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Valstybiy nariy ir jmoniy administracinio bendradarbiavimo vadovas sprendZiant
sukéiavimo PVM problemas (,,Bendradarbiavimo vadovas*)

1. IZzanga

Pasaulyje taikomos PVM sistemos darosi vis sudétingesnés ir yra susijusios tarpusavyje. Nors
istoriskai Europos Sajungos (toliau — ES) PVM sistema ir buvo tarptautiniu mastu jkvepiantis
pavyzdys, dabartinés ES PVM taisyklés, kurios taikomos prekybai su uzsieniu, yra zinomos kaip
sudétingos ir turin¢ios trukumu, dél kuriy atsiranda galimybiy suk¢iauti, todél tuo ir pasinaudojama.

Didéjancios uzsienio prekybos apimtys ir atsirandantys nauji verslo modeliai, kuriy varomoji jéga yra
technologiniai patobulinimai, pavyzdziui, (nuotolinés) paslaugos, teikiamos daugybéje teritoriju, taciau
tuo paciu did¢ja ir uzsakomuyju paslaugy (iskaitant subrangos taikyma) mastai teikiant pagalbines
paslaugas (funkcijas), kurios dar labiau daro jtaka PVM sistemos veikimui

Dél daznai pasitaikanciy 28 valstybiy nariy administravimo praktiky skirtumy ir pozitriy PVM sistema
tampa labai sudétinga ir gali turéti poveiki kai kuriems Bendradarbiavimo vadove minétiems
procesams.

Kadangi PVM sistema yra palanki terpé sukéiauti, ES reikia nesaliSkos, tvirtos ir veiksmingos teisinés
administravimo sistemos bei efektyvaus valstybiy nariy bendradarbiavimo tiek tarp mokes¢iy
institucijy, tiek ir su teisétu verslu, siekiant uzkirsti kelia PVM sukéiavimui ir kaip galima
veiksmingiau su juo kovoti.

1.1. Tikslas ir kontekstas

Bendradarbiavimo vadovo tikslas — palengvinti ir paskatinti platesni suinteresuotyjy Saliy (zr. 1.3
punkta), administracini bendradarbiavima, siekiant, kad kovojant su sukciavimu, biity einama
veiksminguy ES PVM sistemy kiairimo keliu. IS pradziy Bendradarbiavimo vadove bus kalbama apie
Bendrijos dingusio PVM mokétojo suk&iavimo schema' ir jvairias jos atmainas. Kadangi suké&iavimo
schemos nuolat kinta, ateityje dokumentas galéty aprépti ir kitas suk¢iavimo rasis. Pazymétina, kad
Bendradarbiavimo vadovas néra jpareigojantis dokumentas, jo pagalba norima uZztikrinti ES
egzistuojancioje laisvoje rinkoje esamas garantijas.

Kovojant su suk¢iavimu PVM srityje, ypa¢ svarbu, kad vykty spartus, veiksmingas mokeséiy
institucijy ir teiséto verslo dialogas ir bendradarbiavimas. Bendradarbiavimo vadovas dél valstybiy
nariy ir jmoniy administracinio bendradarbiavimo suk¢iavimo PVM srityje Klausimais gali padéti
paskatinti visas ES PVM sistemos suinteresuotasias Salis ji taikyti kaip pagrinda formuojant
veiksmingus bendradarbiavimo modelius, kuriuos prireikus biity galima idiegti praktikoje.

Bendradarbiavimo vadovas turéty sudaryti salygas:

« prie§ jvedant naujas kovos su suk¢iavimu priemones — geresnei ir labiau iniciatyva grindZiamai
saveikai su teisétu verslu. Tai sudaryty galimybes jvertinti ty priemoniy poveikj teisétam
verslui;

o konkretiems veiksmams, kuriy visos Europos lygmeniu ir valstybése imasi suinteresuotosios
Salys, siekdamos pasidalinti supratimu, kaip veikia jmonés ir rinkos, bei nustatyti priemones ir
bendrai dirbti ju srityje tais atvejais, jei rinka yra palanki sukéiavimui PVM, ir tokiu btdu
paskatinti veiksminga bendradarbiavima laiku;

« perkelti auksciau iSvardintus veiksmus | nacionalines priemones su konkrec¢iomis apibréztimis
rekomendacijomis;

! Kaip apibrézta Komisijos ataskaitoje Tarybai ir Europos Parlamentui COM/2004/0260 3.2.2 punkte



« kurti geresng praktika ir ja mainytis visoje ES, teiséto verslo atstovams bendradarbiauti su
mokesciy institucijomis, uztikrinant mokestiniy prievoliy vykdyma, kurti ir mainytis
procediiromis ,,Pazink savo klienta* (KYC) ir ,,Pazink savo mokes¢iu mokétoja“ (KYT)

Kartais biudzeto pajamos prarandamos dél jmoniy atsitiktiniy veiksmy, nes neturima Visos
informacijos, reikalingos siekiant iSvengti suk¢iavimo atvejy. Reikia tikétis, kad Bendradarbiavimo
vadove pateikta informacija, kuri batina siekiant kaip galima labiau sumazinti tokia rizika, tapo
prieinama teisétam verslui.

1.2. Taikymo sritis

Bendradarbiavimo vadovu siekiama sukurti geriausia praktika grindziama mokesciy institucijy ir
imoniy veiksmingo bendradarbiavimo sistema. Bendradarbiavimo vadove iSsamiau aprasyti tinkami
verslo modeliai (praktikos) specifiniuose verslo sektoriuose (apraSymai pateikti prieduose), kuriuose
sukc¢iavimas yra visiems gerai Zinoma problema.

1.3. Suinteresuotosios Salys

Bendradarbiavimo vadove minimos suinteresuotosios $alys yra iSvardytos ES Komisijos interneto
svetaingje ir apima:

« ES Komisija;
« Vvalstybes nares;
« mokesciy institucijas;
. atskiras jmones;
« prekybos asociacijas.
1.4. Siuo metu galiojan¢iy kovos su suk¢iavimu PVM priemoniy trikumai

Be to, kad per pastaruosius kelerius metus valstybés narés stiprino jprastas atsakomasias priemones
mokestiniy prievoliy vykdymo uztikrinimo srityje, kas gana daznai baigdavosi papildomomis
prievolémis teisétam verslui, valstybés narés jvedé ir papildomy priemoniu kovojant su suk¢iavimu
PVM uzsienio Salyse, pavyzdziui:

« EUROFISC tinkla (Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010, X skyrius); ir

« laisvai pasirenkamo ir laikino kovos su suk¢iavimu priemoniy taikymo pagal Greito reagavimo
mechanizma (EB direktyva 2013/42/ES), tuo siekiant kovoti su staigiu ir stambaus masto
suk¢iavimu PVM srityje, taip pat kaip priemong sustabdyti suk¢iavima papildomai jvedant ir
naudojant atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo taikyma Salies viduje (ES direktyva
2013/43/ES).

Paskutiniaisiais metais Kkelios valstybés narés jvedé atskiriems sektoriams taikoma atvirksting
apmokestinima, taciau vis dar néra pozymiy, kad bendras ES nesurenkamo PVM mastas reikSmingai
mazety. Nors atvirkStinis apmokestinimas valstybei narei yra naudingas stabdant suk¢iavima PVM tam
tikrame sektoriuje, gali atsitikti taip, kad jis sukciavima i$stums | kitas valstybes nares arba i naujas
rinkas. Tai reiskia, kad tai tik Salina simptomus, o ne pagrindines suk¢iavimo PVM priezastis. Be to,
jis néra tinkamas sektoriams, kuriuose yra palanki terpé nesilaikyti prievoliy vykdymo galutiniame
arba mazmeninés prekybos etape. Ir dar: teisétam verslui yra problemiska ir brangiai kainuoja sekti
jvairias atvirkstinio apmokestinimo tvarkas, kurios taikomos skirtingose valstybése narése.

Vykdomi darbai, kuriais siekiama paSalinti palankias salygas suk¢iauti PVM tarptautinés prekybos
srityje, pavyzdziui, vyksta ES Komisijos inicijuoti darbai dél galutine paskirties Salimi grindziamos ES
PVM sistemos, taciau Sioje srityje reikia ir glaudesnio valstybiy nariy bendradarbiavimo, ir naujy
budy, iskaitant didesni teiséto verslo itraukimg i pagalba kovoje su suk¢iavimu.



1.5. Imoniy ir mokesc¢iy institucijy jsipareigojimai

Reikia, kad kovoje su sukéiavimu PVM taikomos priemonés biity tinkamai subalansuotos, t. Y.
uztikrinty pajamy i§ PVM surinkima | biudzeta ir tuo pa¢iu nepadidinty nastos teisétam verslui. Be to,
labai reikia ne tik veiksmingo valstybiy nariy tarptautinio bendradarbiavimo laiku, bet ir privataus
verslo ir mokeséiy institucijy bendradarbiavimo. Specifiniai jsipareigojimai, kuriuos numato
Bendradarbiavimo vadovas, siekia uztikrinti, kad pirmiau minéti tikslai buty pasiekti ir kad bty
grieztai laikomasi PVM sistemai biidingy pagrindiniy principy:

« teisinio tikrumo;

« neutralumo;

« proporcingumo;

« skaidrumo — abipusio keitimosi informacija.

Verslas ir mokesciy institucijos pripazista, kad toliau iSvardyti {sipareigojimai yra abipusiai naudingi ir
kad jie padés geriau apsaugoti $alis nuo Bendrijos dingusio PVM mokétojo suk¢iavimo schemos.

Bendri jsipareigojimai:

1. Verslas ir mokeséiy institucijos susitaria dalintis informacija, kuri galéty padéti nustatyti suk¢iavimo
atvejus pagal Bendrijos dingusio PVM mokétojo sukciavimo schema (zr. 4 skyriy). Kaip viena $io
isipareigojimo daliy yra taikomi tokie principai:

a) imonés raginamos dalintis zinoma komercine informacija ir laiku pateikti mokesciy institucijoms
aktualia informacija (nesvarbu, ar tai biity tik praSymas pateikti tiksling informacija, ar praSymas
pateikti informacija tikrinimo metu);

b) imonés ir Prekybos asociacijos raginamos kaip galima greiciau perspéti mokesciy institucijas apie
naujus sukciavimo modelius tam tikrose ekonominése veiklose, kurie galéty iSkreipti sazininga
konkurencija;

¢) mokes&iy institucijos raginamos” dalintis informacija informaciniy praneimu/ispéjamujy laisky,
individualiy perspéjimy ar kitomis komunikacijos priemonémis su imonémis ir prekybos asociacijomis
(tiek, kiek jmanoma pagal nacionalinius teisés aktus). Mokesc¢iy institucijos raginamos laiku pateikti
informacija kitoms mokes¢iy institucijoms (nesvarbu, ar tai bty spontaniné informacija, ar tikrinimo
metu pateiktas paklausimas).

Verslo jsipareigojimai

2. Imonés raginamos daugiau démesio skirti gautai informacijai apie zZinomas, specifines rizikas ir
imtis komercine prasme pagristy bei imanomy veiksmy uztikrinti verslo procesy, kurie susije¢ su
Bendrijos dingusio PVM mokétojo suk¢iavimo schema, pvz., procediiros ,,Pazink savo klienta” (3
skirsnis), prekybos stebésenos, pareigy atskyrimo, imonés politika;

3. Sektoriuose, kuriuose yra palankios salygos suk¢iauti PVM ir kurie zino (yra informuoti) apie
zinomas, specifines rizikas, imonés sutinka imtis komercine prasme pagristy ir imanomy veiksmy
uztikrinti, kad organizacijy viduje biity padidintas supratimas apie Bendrijos dingusio PVM mokétojo
suk¢iavimo schema ir kad atitinkami darbuotojai gauty tinkamus mokymus.

Mokesciy institucijy isipareigojimai

4. Mokesciy institucijos sutinka, kad vos tik suzinojusios apie rizika, i$ karto skirs jai daugiau démesio
ir ives sukCiavima mazinancias procediiras, iskaitant tai, kad imsis pagristy ir imanomy veiksmy
uztikrinti su Bendrijos dingusio PVM mokétojo suk¢iavimo schema susijusiy procesy tinkamuma,
pvz., nustatys aukstus mokesciy moketoju iregistravimo PVM mokétojais standartus, ives ,,Pazink

2 Pyz., 7r. prieda.



savo mokesCiy mokétoja* procediiras, jves auksto lygio kontrolés priemones (ankstyvo perspéjimo
priemones), duomeny keitimasi VIES®,

5. Mokesciu institucijos toliau uztikrina teisinj tikruma jmonéms, isipareigodamos laikytis Sio elgesio
kodekso, o bendrovés jsipareigoja gauta informacija naudotis tik kaip gairémis bendradarbiauti.
Isipareigojimas laikytis Bendradarbiavimo vadovo nekei¢ia PVM sistemai biidingy pagrindiniy
principy ir mokes¢iy mokétojo teisiy (pavyzdziui, saZiningumo prezumpcijos).

2. Komerciné tikrové: KHH rizikos nustatymas ir valdymas
2.1. Bendrieji aspektai

Kad sugebétume nustatyti ir suvaldyti Bendrijos dingusio PVM mokétojo sukéiavimo PVM rizika,
ypac svarbu labai gerai iSmanyti komercing sriti ir suprasti, kaip verslo kontekste komerciniai aspektai
siejasi su PVM.

Efektyviai ir sékmingai kovoti su suk¢iavimu PVM Bendradarbiavimo vadove minétoms Salims
pavyks tik tada, jei jos visiSkai ir iki galo supras komercing tikrove, komercinés aplinkos varomasias
jégas ir tuos procesus, kuriuos imonés ivedé, sickdamos suvaldyti ta aplinka, kurioje vykdo savo tiking
veikla. Visa tai sudarys palankias salygas tvirtai ir pagristai jvertinti, kas komercine prasme sektoriuje
yra perspektyvu bei laukiama ir kas galéty rodyti esant su suk¢iavimu susijusia problema.

Dalijantis informacija ir aktyviai padedant mokes¢iy institucijoms suzinoti paskutines naujienas tiek
apie naujausius komercinius jvykius uz imonés riby, tiek ir apie vidaus procesus, kuriuos imonés jveda
rizikai valdyti, pagrindinis vaidmuo tenka imonéms.

Verslo modeliai nuolat kinta, o dabartiné rinka reikalauja, kad imonés nuolat keistusi ir prisitaikyty
prie naujy verslo modeliy. Vienas, regis, tikrai neabejotinas dalykas yra tas, kad tarptautinés prekybos
mastai bus dar didesni ir ji apims dar daugiau teritorijy. D¢l to atsiras nauju riziky ijmonéms ir naujy

i8sukiy mokescCiy institucijoms. Todél darosi dar svarbiau turéti gaires, kurios padéty kovoti su
suk¢iavimo PVM pavojais.

Bendradarbiavimo vadovo prieduose pateikiami i$samiis patarimai apie tam tikrus ekonomikos
sektorius, kuriuose sukciavimas buvo ir tebéra svarbi problema. Taciau faktiSkai sukciai gali
nusitaikyti | kiekvieng ekonomikos sektoriy, todél minéti sektoriai pateikiami tik kaip pavyzdys.

Bendradarbiavimo vadovo prieduose i§samiai nagrinéjami Zemiau nurodyti sektoriai:

« energetikos sektorius (1 priedas);
« ry$iy sektorius (2 priedas).

3. Iprastos ,,Pazink savo klienta* ir ,,Pazink savo mokes¢iy mokétoja* procediuiros

Mokesciy institucijos ir jmonés pripazista, kad procediros ,,Pazink savo klientag” (KYC) ir ,,Pazink
savo mokes¢iy mokétoja“ (KYT) yra svarbios ne tik kaip pagal Bendradarbiavimo vadova prisiimty
1sipareigojimy dalis, bet ir kaip kasdiené¢ PVM valdymo priemoné, ypac¢ tada, kai kalbama apie kova su
suk¢iavimu.

Procediiros ,,Pazink savo klienta* ir ,,Pazink savo mokes¢iy mokétoja“ turéty jvertinti Saliy (mokesciy
mokétojy) bukle pagal ta informacija, kuria pagristai turi imonés ir mokesc¢iy institucijos, ir jos
paprastai turéty biiti jtraukiamos { kasdienius procesus. ,,Pazink savo klienta“ ir ,,Pazink savo mokes¢iy
mokeétoja* procediiros vaidina svarby vaidmeni imonés ar mokes¢iy institucijos santykiy pradzioje,
taciau faktiSkai jos yra ir palaikomy santykiy ,,vidinio jvertinimo* priemoné¢. Tod¢l reikéty atsizvelgti
ir 1 tai, kaip daznai tikty Sias procediiras pagristai pakartoti.

¥ PVM informacijos mainy sistema



Siekdamos pagerinti imoniy supratimg apie tai, kas galéty biiti potencialus bendrijos dingusio PVM
mokétojo sukéiavimo pozymis, daugelis valstybiy nariy jau paskelbé atitinkamas gaires. Mokesc¢iu
institucijos skatinamos dalintis informacija, kad taip padéty jimonéms nuolat tobulinti savasias ,,Pazink
savo klienta*™ proceduras.

Labai svarbu pabrézti, kad kalbant apie ,,Pazink savo klienta® ir ,,Pazink savo mokes¢iy mokétoja‘
procediiras, standartiniy tokio tipo procediiry, kurios biity taikomos visai verslo (mokes¢iy mokétoju)
bendruomenei, néra. Sios procediiros skiriasi ir reikia, kad atitikty mokes¢iy mokétojo dydi, veikla ir
ras]. Be to, reikia atsizvelgti | transakciju apimtis ir vertg bei | tiekéju ir klienty skaiciy bei rasi.

3.1. Procediira ,,Pazink savo klienta* (jprasta verslo praktika)

Procediiros ,,Pazink savo klienta™ verslo kontekste — tai priemonés, kurias imonés priémé siekdamos
sumazinti komercing rizika, pvz., kredito rizika, su reputacija susijusia rizika, korupcijos rizika.

Taciau $ios procediiros gali biiti svarbus elementas siekiant iki minimumo sumazinti rizika, kad busi
netycia jtrauktas | apgavikiskas tiekimo grandines; nors svarbu zinoti, kad dél sukéiy rafinuotumo ir
plataus masto iStekliy bei nuolatinio suk¢iavimo modeliy Keitimo net ir esant geroms ,,Pazink savo
klienta* procediiroms visiskai iSvengti Sios rizikos neimanoma.

Be to, svarbu pripazinti, kad netgi tuo atveju, kai buvo atlikta procediira ,,Pazink savo klienta*, ,,geras*
mokes¢iy mokétojas laikui bégant gali pasikeisti i ir tapti ne ,,geru®, o ,,blogu* mokes¢iy mokétoju,
arba { verslo tiekimo granding gali {zengti sukciaujanti Salis. Tiketis, kad imoné sukontroliuos Salis, su
kuriomis turi reikaly jos tiesioginiai tiekéjai ir klientai, néra nei protinga, nei komercine prasme
perspektyvu. Rekomenduojama nustatyti komercinés rizikos rodiklius, kurie signalizuoty apie
Bendrijos dingusio PVM mokétojo suk¢iavimo schemos taikymo rizika ir kurie, pradéjus prekyba,
galéty informuoti apie rizika.

3.2. Procediiros ,,Pazink savo mokes¢iy mokétoja* (jprasta praktika)

Procediiros ,,Pazink savo mokesc¢iy mokétoja“ yra tos procediiros, kurias mokesc¢iy institucijos taiko
registravimo ir iSregistravimo atvejais. Tokios procediiros atveju reikia, kad mokesciy institucijos
taikyty specialius procesus ir patikrinimus. Itin svarbus elementas yra tinkama kontrolé ir naujausiy
ziniy komunikacija, vykdoma per VIES sistemas. Valstybés narés raginamos turéti bendras
specialiasias ,,Pazink savo mokes¢iy mokeétoja“ procediiras, pavyzdziui, rizikos analizés ir rizikos
valdymo biidus, bendradarbiavimu grindZiamus mokestiniy prievoliy vykdymo uZztikrinimo sistemas ir
pagal mokesc¢iy mokétojo specifika taikomus patikrinimus.

4. Informacijos mainai
4.1. Mokes¢iy institucijy informaciniai centrai jmonéms

Raginama, kad mokesCiy institucijos isteigty imonéms skirtus informacijos centrus, veikiancius
tarptautiniu lygmeniu (pvz., EUROFISC biure) ir nacionaliniu lygmeniu (valstybiy nariy mokesciy
institucijy buveinése), kuriuose imonés galéty tiesiogiai dalintis komercine informacija, t. y. apie tali,
kaip veikia rinkos. Biity pageidautina, kad tokie centrai elektroninémis priemonémis biity pasiekiami
nuolat, o tokiy informacijos centry sarasa reikéty viesai paskelbti.

Siekiant sudaryti salygas sklandZiai ir lengvai abiem Salims keistis informacija, verslo bendruomen¢ ir
mokesciy institucijos turéty jsteigti veiksminga tiesioginés komunikacijos kanala, kuris, priklausomai
nuo turimos problemos, abiem Salims suteikty lankstumo veikti greitai ir tikslingai. Tais atvejais, kai
naudinga, nes pager¢ja efektyvumas ir biina lengviau, galima biity paskirti abiem Salims viena bendra
informacijos centra. Jau Siandien sektoriuose, kurie susiduria su suk¢iavimu, tam tikros organizacijos
gali kreiptis { tiesioginius informacijos centrus. Jei biitina, informaciniais centrais galéty buti ir verslo
asociacijos.



4.2. I8 verslo | mokes¢iy institucijas

Siekiant pasidalinti komercinémis ziniomis ir paskleisti aktualia komercing informacija, verslas ir
prekybos organizacijos turéty rengti sektoriaus specifika atitinkanCius darbinius seminarus su
mokesc¢iy institucijomis. Kadangi ES Konkurencijos istatymas nustato apribojimus, kokiu mastu
imones gali keistis komercine informacija ir ar jos gali aktyviai stebéti, kaip atviroje rinkoje juda ju
produktai, ir imtis veiksmy, bet kokiy informacijos mainy atveju privaloma laikytis $io jstatymo.

Jei yra jtarimy, jog tam tikroje rinkoje veikia nesaziningi prekiautojai, teisétos jmonés primygtinai
raginamos perduoti informacija mokes¢iy institucijoms, taciau su salyga, jei to nedraudzia
Konkurencijos istatymas.

Mokesciy institucijos raginamos jvesti jmonéms taikomus informacijos apie pagal ju nacionalinius
teisés aktus jtartinus prekybos modelius, naujus rinkos zaidéjus arba kitus nukrypimus, kurie buvo
nustatyti, pavyzdziui, taikant ,,Pazink savo klienta“ ir ,,Pazink savo mokes¢iy mokeétoja“ procediiras.

Procesas turéty uztikrinti, jog informacijos mainai jvykty greitai ir tikslingai, kad informacija pasiekty
tinkama mokesc¢iy institucijos komanda arba grupe. Rinkdamos duomenis i§ jmoniy, mokesCiy
institucijos turéty atsizvelgti i slaptumo, konfidencialumo ir laisvos rinkos garantijas.

4.3. IS mokes¢iy institucijy j imones

Mokes¢iy institucijos raginamos paskelbti gaires, kurios galéty padéti verslui atpazinti rizikingus
verslo partnerius. Informaciniai pranes$imai mokesciu istaigy arba atskiry sektoriy interneto svetainése
gali biiti pavyzdys. Tai sumazinty rizika imonéms netycia tapti sukéiavimo PVM dalimi.

Be to, mokesciy institucijos skatinamos idiegti ankstyvo perspéjimo procesus verslui ir verslo
organizacijoms, per kuriuos biity galima toliau skleisti informacija platesnei verslo bendruomenei,
raSant informacinius ir perspéjamuosius laiskus. Tokios riisies laisky pavyzdziai pateikti 3 priede. Dél
slaptuma garantuojanéiy jistatymy MokescCiy institucijos neturi galimybés informuoti imones apie
konkrec¢ius mokesc¢iy mokétojus, kurie itariami dalyvavimu sukéiavimo PVM schemose.

Valstybés narés skatinamos imtis iniciatyvos ir prie§ imantis taikyti naujas kovos su sukciavimu
priemones, informuoti teisétas imones, kad taip galéty ivertinti priemoniy poveiki teisétam verslui.

Mokesc¢iy institucijos turi greitai reaguoti i 1§ imoniy gauta informacija ir imtis galiojan¢iy priemoniy
taip, kaip numatyta 4.1 punkte.

4.4. Tarp mokesciy institucijy

EUROFISC - tai mechanizmas, numatytas padéti valstybiu nariy mokes¢iy institucijoms stiprinti
administracinj bendradarbiavima kovojant su organizuotu suk¢iavimu PVM, o ypa¢ — su karuseliniu
suk¢iavimu (ES Tarybos reglamentas Nr. 904/2010/ES). Tai tinklas, skirtas valstybéms naréms greitai
keistis tiksline informacija apie suk¢iavima PVM ir kartu — daugiasalé ankstyvojo perspé€jimo sistema.

Bendradarbiavimo vadove EUROFISC biistiné ir nacionaliniai kontaktiniai centrai valstybése narése
raginami buti kontaktiniu punktu jmonéms bendradarbiaujant. Per EUROFISC tinkla ES mokes¢iu
institucijos galéty greitai pasidalinti i§ jmoniy gauta aktualia informacija.

5. Mokesciy institucijos kaip duomeny naudotojos
5.1. Mokesc¢iy institucija turi naudoti gauta informacija ir imtis veiksmy

Mokesciy institucijos daznai nori suzinoti komercine prasme slapta informacija apie tai, kaip veikia
sektorius, ir jos yra skatinamos kreiptis | teisétas ymones, kurios gali geriausiai pateikti tokius
duomenis, pavyzdziui, apie atitinkama prekiy gamintoja, kuris galimai ijtrauktas i sukciavimo
mechanizma.



Jei néra verslo ar sutartyse numatyty priezasciuy, kurios apriboty reikalaujamos informacijos teikima,
yra labai didelé¢ tikimybeé, kad imonés reikalaujama informacija pateiks esant toliau nurodytoms
prielaidoms ir likesCiams:

« 1moniy atstovai verslo vardu apskaitos duomenis ir informacija mokesciy institucijoms pateiks
tiek, Kiek apskritai gali, ir vadovaudamiesi gera valia. Taciau i§ dabartiniy atstovy negalima
pagristai tikétis, kad jie turés ziniy apie ankstesnes aplinkybes ir klausimus, nurodytus
pateiktuose apskaitos duomenyse ir informacijoje;

« mokesciy institucijos pateikta informacija laikys konfidencialia ir sutiks, kad ta informacija
butuy naudojama tik aptariamosiose civilinése, administracinése ar baudziamosiose bylose ir
kad pateikta informacija jokiais kitais biidais nebus toliau atskleidziama arba platinama;

. mokesCiy institucija i§ karto atsisakys informacijos, kai ji bus panaudota, arba kai jos
nebereikés pagal pradini tiksla, arba ji nebebus aktuali.

MokescCiy institucija atskirais atvejais praSys pagalbos atliekant tyrima. Tyrimo metu pateikta
informacija negali biiti laikoma aktualia arba tikslia panasaus pobiidzio arba panasiame tyrime.

5.2. Grjztamasis rysys
Nors mokesciy institucijos negali isipareigoti pateikti i§samy griZztamaji rysi apie tai, kaip naudojama

gauta informacija, jos raginamos pateikti netiesioginj griztamaji ry$i apie tai, kas su ta informacija
atsitiko ir kokie buvo gauti rezultatai.

6. VieSumas ir paskesni veiksmai (kaip privaloma tvarka pavieSinti
Bendradarbiavimo vadova arba kaip ji igyvendinti nacionaliniu lygmeniu, kaip
gerinti supratimg)

Kad Bendradarbiavimo vadovas veikty sékmingai, labai svarbu ji nuosekliai jgyvendinti tick ES, tiek
ir nacionaliniu lygmeniu.

Kad tai pavykty, rekomenduojama:

« Bendradarbiavimo vadovui turéty pritarti ES PVM forumas ir jis turéty biti paskelbtas Europos
Komisijos interneto svetainéje. Raginame visas valstybes nares ji paskelbti savo interneto
svetainése;

 siekiant skatinti Bendradarbiavimo vadovo jgyvendinima ir kasmet ES PVM forume apzvelgti
pasiekta paZanga, isteigti nacionalinius forumus bei darbo grupes;

- Bendradarbiavimo vadovas turéty biiti iSplatintas ES ir nacionalinéms verslo organizacijoms;

« EUROFISC tinklas turéty $i vadova aktyviai propaguoti, o susijusioms suinteresuotoms Salims
turéty buti pranesti susijusiy informaciniy centry duomenys.

Galimybé paremti §i vadova turéty biiti suteikta visam verslui ir susijusioms prekybos organizacijoms.

7. Bendradarbiavimo vadovo atnaujinimas

Ateityje numatyta jvertinti ,,Valstybiy nariy ir verslo bendradarbiavimo vadovo* efektyvuma ir
apsvarstyti jo atnaujinimo klausima.



8. 1-asis priedas. Dujy ir elektros energijos rinkos aprasymas
8.1.1. Prielaidos

Kad galétume palaikyti musy gyvenimo lygi, Europos Saliy pilieiams ir imonéms reikia uzsitikrinti
saugy energijos tiekima prieinamomis kainomis. Tuo paciu metu biitina sumazinti neigiamo energijos,
o ypa¢ — iskastinio kuro poveikj aplinkai. Butent todél ES politika daugiausiai démesio skiria tam, kad
biity sukurta konkurencinga vidiné energijos rinka, sitilanti kokybiSkas paslaugas zemomis kainomis,
kad bty plétojama energijos gamyba i$ atsinaujinanciy Saltiniy, mazinama priklausomybé nuo
importuojamo kuro ir igyvendinti siekiai maZinant energijos suvartojima. Si kryptis yra ir veiksmy
kuriant vadinamaja Europos energijos sajunga dalis.®

Konkurencingos vidinés energijos rinkos buvimas yra strateginé priemoné tiek tuo, kad Europos
vartotojams suteikiama galimybé rinktis 1§ jvairiy duju ir elektros energijos tiekéjy, teikianciy
paslaugas pagristomis kainomis, tiek ir tuo, kad rinka tampa pricinama visiems tiek&jams, o ypac —
maziausiems ir investuojantiems | energijos gamyba i atsinaujinanciy Saltiniy.

Nuo XX a. deSimtojo deSimtmecio vidurio Europos Sajungoje pasukta stipraus energijos rinky
liberalizavimo kryptimi, kuri paskesniais metais dar labiau sustipréjo. Atitinkamai 1996 m., 2003 m. ir
2009 m. priimti svarbiausi jstatymy paketai.’ Sie paketai arba programos rémési interesu pagerinti
rinky susijungima tarpusavyje ir atviruma visoms suinteresuotosioms Salims, t. y. gamintojams,
didmenininkams, mazmenininkams, vartotojams.

8.1.2. Energijos rinka

D¢l savo pobiidzio energija, ypa¢ elektra, yra sunku kaupti, todé¢l ji turi biiti pasiekiama atsiradus
poreikiui. Todél kitaip nei kity produkty atveju, esant normalioms salygoms, yra nejmanoma turéti jos
atsargy, ja normuoti arba sudaryti klienty eile jos laukti. Be to, nuolat keiciasi jos pasiiila ir paklausa.

Tuo tikslu yra reikalinga, kad bity kontroliuojanti istaiga — perdavimo sistemy operatorius (PSO),
kuris koordinuoty pagaminamos energijos skirstyma taip, kad buty patenkinta laukiama sistemos
paklausa per visa perdavimo tinkla (t. y. didmeniniy duju arba elektros energijos apimciy perdavimas
1§ gamintojo ir elektriniy { pastotes, kurios yra netoli gyvenvieciu).

Kiekviena energijos rinka sudaro perdavimo tinklas, kuris bet kuriame geografiniame rajone yra
prieinamas didmenininkams, maZmenininkams ir galutiniams vartotojams. Rinkos gali perzengti
valstybiy sienas.

Rinkos dalyviu vaidmenys

. Gamintojas — tai imoné, kuri iSgauna dujas arba gamina elektros energija.

o Tiekéjas — tai imoné, kuri tiekia dujas arba elektros energija galutiniams vartotojams ir kuriai
Siam darbui atlikti reikia perdavimo pajégumy.

o Siuntéjas (gali biti ir tiekéjas) — tai bendrové, kuri naudoja nacionalini dujy arba elektros
energijos perdavimo tinkla tam, kad galéty perduoti dujas arba elektra pagal perdavimo sutarti
su perdavimo sistemy operatoriumi (PSO).

« Prekiautojas (didmenininkas ir mazmenininkas) — tai | prekyba orientuota bendrové, kuri perka
ir parduoda dujas arba elektros energija rinkoje, kuri kartais yra virtuali, prekybai gamtinémis
dujomis arba elektra (mazgas). Prekiautojas nebiitinai perduoda dujas arba elektros energija ir
ne visada veikia kaip tiekéjas.

* Zr. http://ec.europa.eu/priorities/energy-union

® Pirmasis liberalizavimo paketas priimtas 1996 m. (elektros energijos rinka) ir 1998 m. (dujy rinka), kuri nacionaliniu
lygmeniu buvo privaloma jgyvendinti ne véliau kaip po dveju mety. Antrasis liberalizavimo paketas priimtas 2003 m.,
kurj valstybés narés i nacionalinius teisés aktus perkelé iki 2004 m., o kai kurios nuostatos jsigaliojo tik 2007 m. Treciasis
liberalizavimo paketas priimtas 2009 m.



. Vartotojas — tai faktinis gamtiniy duju arba elektros energijos vartotojas. Reikia iSskirti atskirai
buitinius vartotojus (namy twkius ir mazas imones) ir didelio masto vartotojus (imongs,
pramonés sektoriai).

o Gamtiniy dujy arba elektros stociy operatorius — tai bendrové, kuri nacionalinéje arba
regionin¢je gamtiniy dujy arba elektros energijos rinkoje valdo gamtiniuy duju arba elektros
energijos stotj.

o Perdavimo sistemy operatorius (PSO) — tai nacionalinio gamtiniy dujy arba elektros energijos
perdavimo tinklo operatorius.

o Skirstomyjy sistemy operatorius (SSO) — tai regioninio skirstymo tinklo operatorius.

Jei gamintojas, didmenininkas, mazmenininkas arba vartotojas nori patekti | tam tikros valstybés narés
energijos rinka, jis turi isiregistruoti pas tos valstybés narés PSO.° Jei sis dalyvis nori aktyviai veikti ir
kitose nacionalinése arba regioninése rinkose, jis turi isiregistruoti ir pas ty kity valstybiy nariy
(regiony) PSO. Registracijos pas PSO reikalavimai yra pagal viena modelj, taciau atskirose valstybése
narése gali skirtis. Todél kiekvienas PSO turi visy iregistruoty $aliy sarasa, taciau kai kuriose Salyse tas
saraSas ne visada biina atnaujintas.

Be to, PSO idvardija specifines sektoriaus taisykles (REMIT’) irgi reikalauja, kad visi didmenininkai
bty jregistruoti Europos rinkos dalyviy re:gis‘ure8 (Zr. apraSyma toliau).

8.1.3. Bendrasis prekybos modelis ir jo aktualumas sukciavimo PVM srityje

Prekybos modeliai energijos sektoriuje ir didziojoje daugumoje kity pramonés sektoriy labai
reikSmingai skiriasi.

Pavyzdziui, suk¢iavimo PVM grésme telekomunikacijy sektoriuje daugiausia yra susijusi su galimybe
turéti nedaug susieto kapitalo arba nesudétinga techning struktira tam, kad buty galima sitlyti
internetu grindziamas balso skambuciy paslaugas (VOIP) arba tas faktas, kad mobiliojo rySio telefonai
(neSiojami telefonai) yra nedideli, taciau turintys didele vert¢ elementai, kuriuos galima lengvai
sandéliuoti ir perkelti i§ vienos vietos 1 kita (labai tinkami igyvendinti karuselini suk¢iavima). Be to,
Sios dvi sritys nukreiptos i placia galutiniy vartotoju grupe¢ netgi Salyse, kuriose apskritai Zzmoniy
pajamy lygis (perkamoji galia) mazesnis.

Tokiy dalyky nematyti energetikos sektoriuje, kuriame tokio masto suk¢iavimo PVM grésmé nebuvo
iSkilusi. Taciau yra keli atvejai, susij¢ su tuo, kad sukciaujanti Salis bando patekti i didmening rinka,
nes mazmeninéje rinkoje reikia zymiai sudétingesnés struktiiros, kurioje biity elektros energijos arba
gamtiniy dujy paskirstymo tinklas ir pan. Be to, energetikos sektoriuje grésmé yra susijusi ne su
technine iranga, kaip biina parduodant mobiliojo rySio telefonus. Pavyzdziui, panaSiai sunku
sandeéliuoti ir elektros energija (dél jos pobiidzio), taciau ja reikia pristatyti atsiradus paklausai.

Kadangi energetikos sektoriuje suk¢iavimo PVM grésmés lygis yra santykinai zemas, rizika, kad bus
sukCiaujama gali buti dar labiau sumazinta taikant griezta ,,Pazink savo klienta* procediira. Kaip
minéta pirmiau, Siame kontekste energetikos sektoriuje palankiai veikia ir privaloma registracija
bendrose Europos energetikos institucijose, Energetikos reguliavimo instituciju bendradarbiavimo
agenttiroje ir pagal nacionalines registracijos procediras. Taip pat reikalaujama, kad atitinkami PSO
(DSO) tinklo operatoriai vestuy privaloma elektros energijos ir gamtiniy duju perdavimo apskaita.
Taigi, suk¢iavimo rizika apsiriboja tik imonémis, kurios per tam tikra laika turéjo jprastas didmeninés
prekybos apimtis pries tai, kai galéty jvykti koks nors sukéiavimas PVM. Kad galéty jvykti
sukc¢iavimas, reikia gerokai didesnio kapitalo, daug laiko ir sudétingos strukttiros. Todé¢l suk¢iai negali

® Kad bty uzbaigta iki galo, ir bendrovés, pvz., bankai gali fiziskai prekiauti gamtinémis dujomis ir elektros energija
neturédami sutarties su PSO. Tokiais atvejais tokios bendrovés savo isipareigojimus (pozicijas) ivykdo pries fizinj gamtiniy
dujy ar elektros energijos pristatyma.

’ Reglamentas (ES) Nr. 1227/2011 dél didmeninés energijos rinkos vientisumo ir skaidrumo (REMIT).

® https://www.acer-remit.eu/portal/european-register



https://www.acer-remit.eu/portal/european-register

tiesiog viena dieng uzdaryti suk¢iavimu uzsiimancios jmongs, o kita dieng sukc¢iauti jau per imong kitu
pavadinimu.

Reikia atskirai iSskirti ,,prekyba birzoje* ir ,,dvisale prekyba“ (tiesioging prekyba). Prekyba per birza
yra ypa¢ paplitusi prekiaujant elektros energija, o prekyba gamtinémis dujomis daugiausiai vyksta
tiesiogiai, taciau pastebima maz¢jimo tendencija. Prekybai per birza reikia sutarties su atitinkama birza
dél garantijy (ikaito) uz atliktus sandorius ir t. t.

Tiesioginés prekybos atveju tokiu formalumy nereikia. TipiSkai tiesioginés prekybos sandoriai jvyksta
su ta pacia sutarties Salimi, taciau kartais atsiranda ir naujy Zaid¢jy. Pastaryjy atzvilgiu paprastai
reikalaujama atlikti pakankamai i§samia ,,Pazink savo klienta* procediira. Kol kas dar néra tokia
,»Pazink savo klienta™ procediira reglamentuojanciy taisykliy, todél tokios taisyklés daugiausiai biina
pagristos kiekvienos bendrovés taikomu rizikos vertinimu, t. y. tipiSka kredito rizika, kuri biina turint
reikaly su ta Salimi.

Prieziiiros institucijos yra nacionalinés energetikos ir finansy rinkos institucijos. Be to, priezitiros
institucijos stebésena vykdo taikydamos iSsamius klausimynus, REMIT ataskaity apie sandorius
naudotojo vadova (TRUM) ir ACER arba Europos vertybiniy popieriy ir rinky prieziiiros institucijos
(ESMA\) parengtas gaires.

Visoje ES placiai paplitgs laikinas atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas, kuris daugiausiai kaip
prevenciné priemon¢ taikomas elektros energijai, gamtinéms dujoms ir — tam tikrose valstybése narése
— apyvartiniams tarSos leidimams.

8.1.4. Registracija pagal REMIT

Nuo 2015 m. spalio 7 d. didmeninéms gamtiniq dujy ir energijos imonéms isigaliojo privalomas
reikalavimas isiregistruoti pagal REMIT.” REMIT sandoriams ir ataskaity apie uzsakymus teikimo
tikslu naudojamas ACER registracijos kodas.

Kalbant apie REMIT reglamento nuostaty laikymosi uztikrinimo sistema, ACER registracijos kodas
yra 1§ skaiCiy sudarytas (tekstinis, 12 Zenkly, pavyzdziui: 1234567890ab) unikalus energijos rinkos
dalyvio identifikuotojas, kuri suteiké Europos energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo
agentiira (ACER), atlikdama rinkos dalyvio registravima ES valstybés narés nacionalinéje reguliavimo
institucijoje (NRA).

Tol, kol sandorio Salys nebus jregistruotos, negali vykti jokia didmeniné prekyba gamtinémis dujomis
ir energija. Be to, iSsamios atskaitos apie visa prekyba pateikiamos pagal vienareik§mj teisini
identifikavimo koda.

8.1.5. Balansavimo grupé ir perimetras

Kiekvienas sistemos naudotojas, kuris yra prijungtas prie gamtiniy dujy arba elektros tinklo (energijos
tinklo) ir kuriam i§ jo tickiamos dujos arba elektra, privalo priklausyti balansavimo grupei arba turi
pats ja suformuoti. Tokia grupé didmenininkus, mazmenininkus, gamintojus, paskirstytojus ir
vartotojus sujungia i (virtualia) grupe, kurioje jie gali vykdyti energijos rinkos komercinius sandorius.

Kiekvienos balansavimo grupés naudotojai privalo pasirinkti savo balansavimo grupés atstova, Kuris
bus atsakingas uZ reikaly tvarkyma su PSO. Balansavimo grupés atstovas atsako uZ savo balansavimo
grupés verslo valdyma, pirkimo ir pardavimo balansa. Kiekvieno tinklo pirkimas ir pardavimas turi
bti priskirtas balansavimo grupei.

Pries tapdami balansavimo grupe, dalyviai gali sukurti sava verslo portfeli, kuris vadinamas ju
»perimetru®. Tai tam tikra saskaita. Balansavimo perimetras rodo, kiek buvo nupirkta is importo, kokia
yra gamyba ir pirkimai rinkos viduje, kokie yra pardavimai vartotojams, rinkai ir eksportui.

92011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1227/2011 dél didmeninés energijos rinkos
vientisumo ir skaidrumo.



Perimetras

Gamyba ___K_,,Suvanopmas

mportas____ . Eksportas

Pirkimai i5 rinkos Pardavimai rinkai

Balansavimo grupé Erdvé nuomai

Rinka yra subalansuota tam tikros marzos ribose. Tai stebi PSO. Jei rinkos $alis nesilaiko Sios
pusiausvyros, jis turi mokéti bauda PSO (kuri yra nustatytas procentas nuo tuo momentu esancio
disbalanso rinkos kainos).

Sukd¢iavimo PVM schema

Vadovaujantis REMIT antriniais teisés aktais (2014 m. gruodzio 17 d. Komisijos igyvendinimo
reglamentas (ES) Nr. 1348/2014)* po 2015 m. spalio 7 d. energijos sektoriuje nebevyksta prekyba,
kurioje dalyvauty neregistruotos didmeninés bendrovés.

Todél nebegali veikti ir suk¢iavimo PVM schema, kuri kai kuriais suk¢iavimo atvejais (zr. schema
toliau) pasitaikydavo iki minétos datos.

92014 m. gruodzio 17 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1348/2014 dél duomeny teikimo, kuriuo
igyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1227/2011 dél didmeninés energijos rinkos vientisumo
ir skaidrumo 8 straipsnio 2 ir 6 dalys.
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Siuo atveju bendroves, turin¢ias EIC (energijos identifikavimo koda), iregistravo Vokietijoje veikiantis PSO. Kitos
bendrovés pas PSO néra registruotos. Visos bendrovés jregistruotos kaip PVM mokétojas.
Realus elektros energijos tiekimas vyksta Vokietijoje tarp bendrovés A ir bendrovés F (reali ekonomika).

Neregistruotos bendrovés B, C ir D naudojasi realioje ekonomikoje esancia i§ dviejy bendroviy sudaryta balansavimo
grupe. Bendrovés B ir D nuomoja pajégumus i$ bendrovés A, Bendrové C nuomoja i§ bendrovés F.

Bendrovés B, C, D ir E laikomos tarpininku, kuris veikia naudodamas savo pavadinima, ta¢iau jgaliotojo vardu. Siuo atveju
taikoma PVM direktyvos 14 ir 2 straipsniai, o tai reiSkia, kad elektros energija i$ tarpininko tiekiama tarpininkui.

Bendrové A yra Jungtinés Karalystés imoné, kuri registruota pas Vokietijos PSO. Ji parduoda elektros energija Rumunijos
bendrovei, kuri Belgijoje iregistruota PVM mokétoju. Ji netaiko PVM, nes pagal PVCM direktyvos 38 straipsnj tiekimo
vieta yra Belgija ir taikomas PVM direktyvos 199a straipsnis dél atvirkstinio apmokestinimo. Prekiy tiekimo / paslaugy
teikimo i ES ataskaity (FR0564) nereikia, nes néra tickimo Bendrijos viduje.

Bendrové B parduoda elektros energija bendrovei C Vokietijoje. Saskaita fakttira rodo, kad PVM netaikomas, nes pagal
PVM direktyvos 38 straipsni tickimo vieta yra Vokietijoje ir galioja PVM Direktyvos 199a straipsnis dél atvirkstinio
apmokestinimo. Ir $iuo atveju Prekiy tiekimo / paslaugy teikimo i ES ataskaity (FR0564) nereikia, nes tiekimo Bendrijos
viduje néra.

Bendrové C elektros energija parduoda bendrovei D Vokietijoje. Vietiniam tiekimui ji taiko PVM.
Bendrové D elektros energija parduoda bendrovei E Vokietijoje, vietiniam pardavimui taiko PVM ir atima pirkimo PVM.
Bendrové E parduoda elektros energija bendrovei F Vokietijoje, vietiniam pardavimui taiko PVM ir atima pirkimo PVM.

Taciau bendrové C veikia kaip dinges PVM mokétojas ir nemoka PVM | Vokietijos biudZeta. Butent ¢ia veikia sukéiavimo
PVM schema.

Pagal dabartinio reglamentavimo taisykles visi didmenininkai bus registruoti, o pagrinding informacija
apie kiekviena bendrove ir jos vadovybg bus galima gauti i§ REMIT. Visa tai pakeicia rizikos modelj
ir ypa¢ sumazina suk¢iavimo rizika — tiek, kad sustiprintas reguliavimas energijos rinkoje kartu su
netgi silpnesnémis ,,Pazink savo klienta” procediiromis gali sukurti veiksminga uzkarda tokiam
suk¢iavimui PVM ir turéty bent jau tokj pat poveiki, koki turi nacionaliné atvirkstinio apmokestinimo
PVM sistema.



9. 2-asis priedas. Rysiy sektorius: didmeninis balso skambu¢iy paslaugy
pardavimas

Prielaidos

Siuo metu rysiy sektoriui kyla didesné Bendrijos dingusio PVM mokétojo suk&iavimo grésme, o
konkreciai — specifin¢je didmeniniy tarptautiniy balso skambuciy paslaugy srityje — VOIP. Manoma,
kad $§ia rySiy sritimi sukciai naudojasi tod¢l, kad yra santykinai nebrangu ir paprasta isteigti balso
skambuciy paslaugy perpardavimo versla, nes reikalavimai biuro erdvei yra nedideli, o be to, nereikia
nieko daugiau, iSskyrus ribota iranga ir interneto prieiga. Be to, sektorius suk¢iams patrauklus dar ir
todeél, kad Sis verslas greitai juda ir per trumpa laika gali sukurti dideles pajamas, ypac tada, kai balso
signalai perduodami i paskirties vietas, kuriose tarifai yra dideli, pavyzdziui, | Afrikos Salis. Dél
tarptautiniy balso skambuciy paslaugy pobudzio srauta galima pirkti ir perparduoti daug karty, taip
sukuriant galimybes kelis kartus skambucius pasiysti per ta pacia karuselg, kuria sudaro tos pacios
Salys.

Kai kuriose Salyse rySiy sektoriui kyla didesné grésmé, kad atsiras Bendrijos dingusio PVM mokétojo
suk&iavimo schema, susijusi su mobiliojo ry$io telefony pardavimu. Sios srities patrauklumas
suk¢iams buvo susijgs su tuo, kad mobiliojo rySio telefonai yra mazi, taciau didelés vertés irenginiai,
kuriuos santykinai lengva sandéliuoti ir i§vezti kitur, dél ko nesunku sukurti karuselinio suk¢iavimo
schema. Véliau rySiy sektoriuje atsirado nematerialtis produktai, kurie suk¢iavimui irgi yra palankds,
nes nebereikia turéti reikaly su materialiu produktu. Rysiy bendrovés, kurioms kyla didziausia rizika,
kad bus itrauktos i suk¢iavima, susijusi su mobiliojo rysio jrenginiy pardavimu, yra tos, kurios perka i$
tokiy jrenginiy didmenininko ir (arba) jam parduoda. Taciau stambiy rySiy operatoriy, kurie telefonus
galéty pirkti i§ gamintojo ir juos parduoti mazmeniniams klientams, atveju galimybés isitraukti i
plataus masto sukéiavimo granding yra labai ribotos.

Kai kuriose Salyse, kurios iSankstinio apmokéjimo korteles apmokestina pardavimo taskuose, irgi
pasitaikydavo karuselinio suk¢iavimo atvejuy, susijusiy su tokiy korteliy didmeniniu tiekimu.

Siuo metu vyrauja nuomoné, kad Bendrijos dingusio PVM mokétojo suk&iavimo schemos prasme
kitos rusies teikiamos rySiy paslaugos, pavyzdziui, duomeny perdavimo paslaugu, turinio, SMS ir
nacionaliniu mastu teikiamos balso skambuéiy didmeninés paslaugos nekelia didelés rizikos, taciau vis
tiek reikia iSlaikyti bendra budruma, kad bty galima nustatyti bet kokius poZymius, jog suk¢iavimas
smelkiasi ir | minétas sritis.

Siame priede daugiausia démesio skiriama rizikoms, susijusioms su didmeniniais balso skambu¢iy
paslaugy sandoriais.

Savoky apibréztys

Tarptautiniy balso skambuciy didmeninis pardavimas — tai balso paslaugy, kurios prasideda ir (arba)
uzbaigiamos keliose Salyse.

VoIP (Voice Over Internet Protocol; balso skambuéiy internetu protokolas) — tai technologija, kuri
leidzia skambinti naudojant placiajuoste interneto prieiga, o ne iprasta (arba analoging) telefono linija.

Skambucio uZbaigimas, kuris dar vadinamas balso skambuciy uzbaigimu — tai telefono skambuciy i$
vienos balso skambuciy telefonu paslaugas teikiancios bendrovés, kuri dar vadinama rySiy tinklo
savininku arba paslaugy teikéju, nukreipimas kitai. Siunciantysis punktas — tai skambinancioji Salis,
kuri inicijuoja skambut;.

Skambucio inicijavimas, kuris dar vadinamas balso skambucio inicijavimu, yra skambuciy, kuriuos
inicijavo siunciancioji Salis, surinkimas telefono stotyje.

Paskirties Salis — tai Salis, | kurig nusiunc¢iamas skambutis.



RySiy bendrové — tai bendrove, kuri teikia balso skambuciy arba duomeny perdavimo paslaugas. RySiu
bendrove gali biiti bendrovés, kurios naudoja bevielj rysj arba tradicines antZemines telefono linijas.

Perpardavéjas — tai rysiy bendrové, kuri neturi nuosavo tinklo ir kuri perparduoda balso skambuciy ar
kity risiy srauta.

DviSalé sutartis — tai sutartis, pagal kuria kiekviena jos Salis susitaria dél srauto mainy su kita Salimi.
Paprastai blina susitarimas dél tam tikros apimties srauto mainy.

Koncentracija — tai praktika pasauliniu mastu teikti arba gauti skambuciy uzbaigimo paslaugas taikant
viena sujungimo sutarti su rysiy tinklo savininku.

Sujungimo sutartis — tai verslo sutartis, kuria rySiy bendrovés sudaro siekdamos sujungti savo tinklus
ir vykdyti rySiy srauto mainus. Sujungimo sutartys sudaromos ir dél vieSyjuy perjungiamyjy telefono
tinkly sujungimo, ir d¢l interneto paslaugu.

Perjungimas rysiy tinkle reiskia, kad yra perjungiklis — jrenginys, kuris jeinan¢ius duomenis i§ bet
kokio ivesties prievado nukreipia i konkrety iSvesties prievada, kuris duomenis nukreips numatytosios
paskirties kryptimi.

ABP - alternatyvi bankininkystés platforma — tai virtuali banko saskaita, kuri veikia uz reguliuojamo
finansy sektoriaus riby.

LCR — ekonomiskiausio skambucio kelio parinkimas — tai paprasta praktika, pagal kurig surandamas
pigiausias skambucio kelias. Tai yra iSeinancio ir jeinancio rySiy srauto analizavimas, parinkimas ir
nukreipimas priklausomai nuo to, kuris kelias suteikia patj pigiausia tarifa.

Rinkos dalyviali

o 1 lygio balso skambuciy paslaugy bendrovés — paprastai tai yra stambiausi, pripazinti rySiy
tinklo savininkai, kurie turi nuosava ir valdo nacionalini bei tarptautini tinkla (pavyzdziui,
,»Vodafone®, ,,British Telecom Ltd* ir ,,AT&T).

o 2 lygio balso skambuciy paslaugy bendrovés — paprastai tai yra mazi zaidéjai, kurie veikia
panasiai, kaip ir 1 lygio rySiu bendrovés, taciau kai kuriais arba visais tinklo prieigos atvejais
pasikliauja lygiavercio tinkly sujungimo sutartimis.

« 3 lygio balso skambuciy paslaugy bendrovés — tai balso skambuciy paslaugy bendroves, kurios
neturi nuosavo tinklo, taciau kurios i§ kity bendroviu perka ir parduoda srauta, nukreipdamos ji
per nuosava perjungimo jranga.

« Rysiy reguliavimo institucijos, kaip antai ,,OFCOM®. Taciau reikia atkreipti démesj 1 tai, kad
ne visoms balso skambuciy paslaugy bendrovéms keliamas reikalavimas turéti rysiy paslaugy
teikimo licencija. Tai priklauso nuo teikiamy paslaugy riisies ir vietos, kurioje isteigta jmoneg.

« Vartotojai — tai faktiniai rySio paslaugy naudotojai, kurie arba inicijuoja telefono skambuti,
arba ji gauna.

Verslo modeliai

Tarptautiniy balso skambuciy didmeniné prekyba — tai labai konkurencinga rinka, kuriai zemos marzos
néra nejprastos. Tarifai paprastai nustatomi JAV doleriais uz minutg ir yra tikimybé, kad jie kasdien
arba netgi dar dazniau pasikeis. Kaina ir kokybé yra ypac¢ stiprios Sios rinkos varomosios jégos. Visos
rySiy bendrovés paprastai naudojasi marsruty lentele, kuri nustatys rySiy bendrove, kuriai turéty biiti
nusiunciamas tam tikras srautas. DaZniausiai bus nustatyta, kad srautas turi biiti siunciamas pigiausiu
keliu, tadiau atsizvelgiama ir i kitus veiksnius, pavyzdziui, ar yra sudaryta dvi$alé sutartis, kuri ir
turéty lemti sprendima dél marsruto.

Taciau siekdamos uZtikrinti kokybg, rySiy bendrovés, o ypa¢ — 1 lygio rySiy bendrovés, paprastai sieks
srauta nukreipti per pati imanomai tiesiausia kelia, nors tai reiksty ir didesng kaina, pvz., jei Jungtinés
karalystés nacionaliné rySiy bendrové pageidaus srauta nukreipti | Afrika aukSciausios kokybés
marsrutu, labai tikétina, kad srauta nukreips tarptautinei rySiy bendrovei, pavyzdziui, BICS arba



»1Basis“, kurios srauta tiesiogiai uzbaigs atitinkamos JAV nacionalinés rySiy bendrovés tinkle. Esant
tokiam scenarijui, galimybé, kad tokioje grandinéje atsiras Bendrijos dingusio PVM mokétojo
suk¢iavimu grindziama schema, yra labai ribota arba net nejmanoma. PrieSingai, tuo atveju, jei kaina,
o ne kokyb¢ yra pagrindiné sandorio varomoji jéga, srautas, kurj inicijuoja mazmeniniai klientai, prie§
pasiekdamas savo paskirties vieta, gali buti nukreipiamas per daugybe perpardavéju. Tokiu atveju yra
rizika, kad i tokia tiekimo granding isitrauks nesaziningos kompanijos.

Srautas i$ vienos ry$iu bendrovés kitai rySiy bendrovei nukreipiamas per kabeliy ir perjungimo jrangos
tinkla. RySiy sektoriuje gali atsirasti daug ir ivairiy rasiy suk¢iavimo, pavyzdziui, netikras atsiliepimas
1 skambutj ir su tarptautiniy pajamy dalimi susij¢s suk¢iavimas. Siekdamos nustatyti toki suk¢iavima ir
netikra srauta, kuris gali biiti tokio sukciavimo pozymis, rySiy bendrovés taiko ivairius metodus.
Tiekimo grandinés, kuriose pasitaiko Bendrijos dingusio PVM mokétojo sukéiavimo schemos daznai
gali naudoti srauta, kuris yra arba gali pasirodyti esas tikras.

Siuo metu rysiy sektoriuje yra nemazai pripaZinty Bendrijos dingusio PVM mokétojo sukéiavimo
rizikos pozymiuy, kurie pateikiami toliau. Taciau reikéty atkreipti démesi i tai, kad pateikiamas saraSas
yra tik orientacinis galimos rizikos pozymiy saraSas, kurj reikéty naudoti nepamirStant ir bendro
pobudzio budruma veiklos, kuri atrodo nejprasta arba nekomercing, atzvilgiu. Imonés turéty imtis
komercine prasme pagristy ir prieinamy veiksmy ivertinti, ar Salia dingusio PVM mokétojo
sukciavimo rizikos pozymiy, kurie buvo nustatyti atliekant procediira ,,Pazink savo klienta“, esama ir
kity toliau nurodyty signaly.

Taciau labai svarbu suprasti, kad tikétina, jog daugelis pozymiy atsiras jprasty rySiy bendroviy
santykiy fone. Svarbu jvertinti, ar pastebétas rizikos pozymis susijusiame kontekste yra komercine
prasme pagristas. Ypac reikéty biiti atsargiems tais atvejais, kai pastebimi rizikos pozymiai, susij¢ su
naujais rinkos zaidéjais, su santykinai naujais Zaidé¢jais arba su labiau pripaZintomis imonémis, kuriy
savininkai per panasy laikotarpi pasikeité, arba tais atvejais, kai pastebima daug prieStaravimy ir
rizikos veiksniy.



Bendrijos dingusio PVM mokétojo suk¢iavimo rizikos poZymiai rysiy sektoriuje

Kainodara arba kitos komercinés salygos, kurios atrodo neatitinkancios likusios rinkos
salygu (atrodo per daug gerai, kad biity tiesa), pvz., pokalbiy minutés arba telefonai
sitilomi parduoti zemesne nei rinkos kaina.

Tiekéjams arba klientams mokami komisiniai ar kitokie dékingumo mokesciai.

Yra jrodymy apie slapto susitarimo su tam tikrais tiekéjais nustatyti kainas taip, kad
kiekviena tiekimo grandinés $alis gali gauti nedidel¢ marza.

Matyti, kad tiekimo grandinés yra organizuojamos pagal nurodymus, pvz., susitarimus
sudaro nesusijusios imonés arba nurodoma, kokioms sumoms jos turi viena kitai iSraSyti
saskaitas-faktiiras.

Yra nekomercinio (pvz., prieStaraujancio konkurencijos taisykléms) elgesio jrodymuy.
Sitlomos paskolos ar finansavimas arba praSoma paskoly ar finansavimo, kuris pasirodo esas
nejprastas arba nekomercinis.

Zenklios nuolaidos arba nukrypimai nuo jprasty veréiy.

Pasikartojantys sandoriai ta pacia arba zZemesne kaina ir nuolat esantis pelnas ta pacia
Kryptimi.

»Karuseliné* prekyba, kurios atveju tie patys didmeninés prekybos pajégumai arba mobiliojo
rySio irenginiai pakartotinai parduodami tarp ty paciy rinkos dalyviy su ta pa¢ia marza arba
yra kity jrodymuy, jog tos pacios atsargos perkamos arba parduodamos pakartotinai.
Susitarimai dél pajamy (pelno) pasidalijimo.

Ivedami nebutini komerciniai veiksmai, paveikiantys pajamy apimtis.

Nustatomas arba itariama, kad yra kitos riisies suk¢iavimas.

Tolygi prekyba visomis paros valandomis.

PraSymas atlikti ofSorini mokéjima (neatitinka sutarties Salies vieta ir mokéjimo vieta).
PraSymas atskirai iSmokéti grynasias ir PVM sumas.

Mokéjimo data yra ankstesné nei saskaitos-fakttros iSraSymo data.

PraSymai suapvalinti mokéjimy sumas.

Kitos nejprastos mokéjimo salygos.

Mokéjimams skirtos banko saskaitos savininkas ir sutarties Salis néra tie patys subjektai.
Nelaukti arba nepaaiskinami prekybos apim¢iy Suoliai.

Nejprastai didele srauto apimtis Saliai.

Nepaaiskinamas arba nejprastas iSlaidy, pajamy ir srauto (kiekio ir krypties) pasikeitimai.
Greitai did¢jancios prekybos apimtys su Salimi arba tam tikra kryptimi, kurioms néra
komercinio paaiskinimo.

Pelnas uz jprasty komerciniy susitarimy riby.

IS eilés einanti saskaity faktliry numeracija vienam mokesc¢iy mokétojui.

VirSytos prekybos ribinés apimtys.

Prasymas taikyti trumpesnius nei prasti mokéjimo laikotarpius.

Srautas eina ziedu arba nepaisoma LCR principy.




10. 3-asis priedas. Informaciniy praneSimy arba perspéjimy pavyzdziai

10.1. Informacinis pranesimas

»Belastingdienst*

,.Belastingdienst®, pasto dézuté Biuras
Adresas:

Rezidavimo vietos pasto kodas:
Pasto dézuté:
Rezidavimo vietos pasto kodas:

www.belastingdienst.nl

Komanda
Tiesioginis tel.:

(088)

Dél: (karuselinio) suk¢iavimo PVM Data:

Nurodymo numeris:
[teikta:

Gerbiami ponai,

Jau daugeli mety Europos Sajunga kencia dél Bendrijos viduje vykstancio sukéiavimo PVM (dar
vadinama karuseliniu suk¢iavimu PVM), kuriam esant, nesaziningas prekiautojas mokesc¢iy istaigai
nemoka PVM, nors savo klientams taiko ir 1§ ju gauna PVM. Klientai pateikia PVM deklaracijas ir §i
PVM susigrazina, dél ko galiausiai ES Saliy biudZetai praranda dideles pajamas. Nepaisant grieztinamy
ES taisykliy ir daugelio kovos su suk¢iavimy priemoniy kai kuriose valstybése narése, uzkirsti kelia
suk¢iavimui ne visada bina jmanoma.

Nustatyta, kad Siuo metu stambaus masto karuselinis suk¢iavimas PVM vyksta su prekémis, jskaitant
mobiliojo rySio telefonus, plansetes, neSiojamus kompiuterius, zaidimy kompiuterius, vaizdo stebéjimo
kameras (pvz., Go Pro), SDDs ir HDDs.

Prasome Jusy pateikti visu savo tiekéjuy ir pirkéju, su kuriais prekiavote per paskutiniuosius 6
ménesius, apzvalga. Taip pat praSome, kad ateityje dar prie§ pirmaji sandorj praneStumeéte apie visus
naujus tiekéjus ir pirkéjus.

Vadovaujantis Bendrojo mokesc¢iy istatymo (toliau tekste — AWR) 47 ir 53 straipsniais, jls privalote
pateikti mokesCiuy inspektoriui (jo praSymu) duomenis ir informacija apie treciasias Salis, o ju
pateikimo btida gali nustatyti pats mokesciy inspektorius (AWR 49 straipsnis).

Atkreipkite démesj

Biidamas verslininku, jis privalote atsargiai rinktis savo tiekéjus ir klientus, kad taip uZkirstuméte
kelig jusu itraukimui i suk¢iavimo, pavyzdziui, sukéiavimo PVM schemas. Liuksemburge veikiantis
Teisingumo teismas ir Kitos teisésaugos institucijos jau kelis kartus ijtvirtino, jog tikimasi, kad
prekiautojai dés visas imanomas pastangas, kuriy tikimasi i$ ju, kad nebiity itraukti | grandines, kuriose
grobstomas PVM. Jei nebiisite pakankamai atsargus, rizikuosite tapti solidariai atsakingu uz savo
tiekéjo isiskolinima mokesc¢iy istaigai, kuris susidaré dél tam tikry prekiy pateikimo (zr. toliau,
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Valstybés mokesciy surinkimo istatymo 42c straipsni), arba rizikuosite netekti teisés atimti pirkimo
PVM.

Tai, kad jus imatés reikiamy atsargumo priemoniy, gali buti (be kita ko) matoma i§ Zemiau nurodyty
fakty:

o kaip jiis uzmezgate rysius su savo tiek¢jais ir pirkéjais;

« nustatéte, jog jusy kontaktiniai asmenys turi jgaliojimy atstovauti imonéms;

« su tomis jmonémis ir ju kontaktiniais asmenimis galite susisiekti per jprastus kanalus,
pavyzdziui, imonés adresu, telefono numeriu (fiksuoto rysio) arba (atpazistamu) el. pasto
adresu;

o nauju rySiy atveju atlickamos iSsamios ,Pazink savo klienta” procediiros ir to, kad
registruojamos $ios procediiros iSvados;

o gaunate Prekybos rimy iSrasa, i$ kurio galite matyti, su kokia imone turite reikaly, ar imoné
sektoriuje aktyviai veike, kiek laiko jmoné egzistuoja, ar pastaruoju metu nebuvo direktoriy ar
akcijy pasikeitimo, ar imong¢je yra idarbinti darbuotojai, imonés adreso detalés ir kt.;

« jus zinote, kur tieckimo momentu yra prekeés ir jis turite galimybe faktiskai (fiziskai) disponuoti
tomis prekémis;

« js pats patikrinate tas prekes arba turite tre¢iaja Sali, kuri patikrinty siuntas;

« gabenant prekés biina apdraustos;

« jei prekes yra su defektais, tiekéjui galite pateikti pretenzija.

Sis dalyky sarasas néra i§samus — savo reikiama atsarguma galite pademonstruoti ir kitais biidais.

1990 m. Valstybés mokesc¢iy surinkimo istatymas nuo 2002 m. sausio 1 d. papildytas 42c straipsniu.
Sis straipsnis reglamentuoja verslininky, gavusiy tam tikras tiekiamas prekes ir Zinojusiy arba turéjusiy
zinoti, kad nebuvo (nebus) sumokéta visa su tokiomis pateiktomis prekémis mokétino PVM suma,
solidarig atsakomybg uz su pateiktomis prekémis mokétino PVM sumokéjima. Tokios tam tikros
prekés gali biiti laikomos didelg rizika kelian¢iomis prekémis. !

Be prekiy, kurios priskirtos solidarios atsakomybés taikymo sriciai, yra ir kitos prekés, kuriy atzvilgiu
nustatyta, jog jomis daznai prekiaujama grandinése, kuriose vykdomas karuselinis suk¢iavimas PVM.
PavyzdZziui, (brangieji) metalai, planSetés, neSiojami kompiuteriai, Zaidimy kompiuteriai, vaizdo
steb¢jimo kameros, SSD ir HDD bei apyvartiniai tarSos leidimai. Didelg rizika kelian¢ios prekeés
nurodytos ir Olandijos mokes¢iy departamento interneto svetainés skyriuje apie karuselinj suk¢iavima,
o verslininkai, prekiaujantys tokiomis didelg rizika kelian¢iomis prekémis turi biiti ypa¢ pasirenge
pavojui dél galimo jtraukimo i suk¢iavimo PVM Bendrijos viduje schema.

Jus galite pasiteirauti Nyderlandy Mokesciy ir muitinés istaigos, ar bendrove, su kuria pageidaujate
prekiauti, %/ra zinoma kaip verslininkas. Jei tai yra uZsienyje iregistruota imon¢, ES interneto
svetaingje'* galite paieskoti informacijos, ar tos bendrovés PVM mokétojo numeris yra galiojantis.

Be to, galite paprasyti, kad Nyderlandy Mokesc¢iy ir muitinés jstaiga padéty jums dél atsargumo
priemoniuy, kuriy galétuméte imtis pasirinkdami prekybos partnerius.

Jei jus prekiaujate mobiliojo rySio telefonais, kompiuteriniais lustais, planSetémis, neSiojamais
kompiuteriais ar Zzaidimy kompiuteriais, nuo 2013 m. balandZio 1 d. jus privalote taikyti atvirkStinio
apmokestinimo mechanizma, jei saskaitos faktliros suma uz vieno pateikimo vienos rusies prekes yra
10 000 EUR arba didesné (neskaitant PVM). Komerciné grandiné, kurioje vyksta suk¢iavimas PVM
Bendrijos viduje, daznai turi viena ar kelis tokius charakteringus pozymius:

« prekyba gali bati susijusi su rizika kelian¢iomis prekémis;
« prekyba gali buti susijusi su pardavimu { uzsieni;
o 1 granding buna jtraukta daug bendroviuy;

11990 m. valstybés mokeséiy surinkimo jstatymo jgyvendinimo taisykliy 40 a straipsnis.
12 ec.europa.eu/taxation_customs/vies/



o prekés parduodamos didelémis apimtimis, sandoriy verté biina didelé ir kartais prekés sitilomos
mazesne nei rinkos kaina. Toks reiskinys daznai vadinamas lygiagrecia prekyba;

« gali biiti prekiaujama verslui nebudingomis prekémis;

« daznai keiCiasi grandinés tiekéjai ir pirkéjai, daznai jtraukiamos naujos bendrovés arba i§ naujo
veikla pradéjusios bendrovés ar bendroveés su naujais vadovais (akcininkais);

« kiti nustato, i§ ko galétuméte (turétuméte) pirkti prekes arba kam galétuméte (turétuméte) jas
tiekti. Tie , kiti* gali bati jusy tiekéjas ar pirkéjas arba tarpininkas;

o gali buti, kad prekybos cirkuliacijos laipsnis labai aukstas; pirktos prekés paprastai
perparduodamos nedelsiant ir nelaikant atsargy; kartais tiekéjai netgi nurodo, kam prekes
galima perparduoti;

o daznai buina mokéjimai grynais ir daliniai mokéjimai, taip pat biina, kad mokéjimai atliekami
asmenims, kurie néra tiek¢jai;

o prekés daznai sandéliuojamos kroviniy gabenimo jmonése arba transporto bendrovése ir néra
pristatomos prekiautojy imonés adresu;

« tiekiamos siuntos biina <10 000 EUR apimties, greitai vienas po kito atlickami keli panasis
pateikimai.

Jei itariate, kad esate ne savo noru itrauktas i suk¢iavimo PVM bendrijos viduje schema, apie tai galite
pranesti per ,,Belasting Telefoon (mokesc¢iy informacing linija), kuri nurodyta mokesc¢iy departamento
interneto sve‘[ainéje.13 Jei turite kokiy nors klausimy arba jums kyla kokiy nors abejoniy, kreipkités i
toliau Siame laiSke nurodyta pareigiina. Tokiu biidu biity galima uzkirsti kelig suk¢iavimui arba labai
anksti ji nustatyti ir imtis priemoniy jo atzvilgiu.

Pagarbiai

»Belastingdienst™/....................

3 www.beleastingdienst.nl



10.2. Informacinis pranesimas (2)
Tel.:
El. pastas:
Data:

www.hmrc.gov.uk

Gerbiama (-s) ponia (-e),

Rasome jums norédami pranesti, kad miisy manymu, sickdami grobstyti PVM ir tuo tikslu taikydami
Bendrijos dingusio PVM mokétojo suk¢iavimo schema, sukciai bando prasiskverbti | teiséta metaly
rinka.

Siuo metu dirbame su daugeliu $io sektoriaus jmoniy, sickdami pagerinti supratima apie Bendrijos
dingusio PVM mokétojo sukcéiavimo schema (zr. A prieda). Tokiy prekybos metalais sektoriuje
veikian¢iy imoniy bendradarbiavimas ir budrumas labai daug padés uZkertant kelia galimam
suk¢iavimui. Atsizvelgdamas | padidéjusi rizikos laipsnj, prasome Jasy padéti pagerinti jlisu imonés
darbuotojy supratima apie kylancia grésme.

Mes labai vertiname tali, jei jus jau esate idiege bendrovés masto valdymo kontrolés priemones, kurios
aprépia rizikos patikrinimus dirbant su klientais arba tiekéjais. Taciau gali biti, kad atsizvelge 1
atsinaujinusia grésme, jis norésite atnaujinti dabartinius procesus ir, jei bitina, atnaujinti atitikties
uztikrinimo, kovos su pinigy plovimu ir rizikos valdymo sistemas. Kaip zZinote, bet kokia jmone, kuri
zinojo ar turéjo zinoti, kad jos sandoriai buvo susij¢ su sukcéiavimu, gali prarasti teis¢ susigrazinti
susijusius pirkimo mokescius, tod¢l padariniai gali biiti labai reikSmingi.

Gali buti, kad taikydami rizikos valdymo procesa, manysite, jog biity tinkama patikrinti savo sandoriy
Saliy PVM mokétojuy duomenis. Kaip tai atlikti, iSsamiau paaiskinta B priede. Gali biiti, kad tuo tikslu
reikés susirinkti daugiau informacijos ir dokumenty apie savo klientus bei tiekéjus nei rinkote
anksciau. Neabejojame, kad Jiis suprantate, jog mes negalime jums nei iSduoti leidimo, nei patarti, ar
verta prekiauti su tam tikromis Salimis. Komerciniai sprendimai tokiais klausimais visada yra jusuy
imongs reikalas.

Apie bet kokia itarting veikla, susijusia su suk¢iavimu PVM, jus galite pranesti DidZiosios Britanijos
Jos Didenybés Vidaus mokesc¢iy ir muity tarnybai (HMRC) internetu arba paskambing | visa para
veikian¢ia Muitinés specialiaja linija telefonu 0800 585 000.

Pagarbiai


http://www.hmrc.gov.uk/

A PRIEDAS
Bendrijos dingusio PVM mokétojo sukéiavimo schema

Bendrijos dingusio PVM mokétojo suk¢iavimo PVM schema yra labai gerai zinoma ir itin pelninga
nusikalstama veikla. Ji tipiskai biina susijusi su ,,didelés vertés mazy apimciy*“ prekémis, kurios be
PVM importuojamos i§ ES valstybiy nariy. Paskui tokios prekés parduodamos Jungtinéje Karalystéje
apmokestinant PVM, o po to importuotojas dingsta nesumokédamas mokétiny mokesc¢iy. Pirminé
Bendrijos dingusio PVM mokétojo sukc¢iavimo schema pakito ir be anks¢iau minéty prekiy rasiy
persikelé 1 nematerialiy prekiy ir paslaugy sriti. (Nors Bendrijos dingusio PVM mokétojo suk¢iavimo
schema tapo placiai Zinoma, labai svarbu atkreipti démesj i tai, kad paslaugu atzvilgiu tas pats
suk¢iavimas gali biiti vykdomas paslaugu, kurios teikiamos ne i§ ES valstybiy nariy, forma. Taip yra
todél, kad PVM taisyklés paslaugoms i§ uzsienio Saliy skiriasi nuo prekiy tiekimui taikomuy taisykliy).

Zemiau pateikiame kaip gali veikti Bendrijos dingusio PVM mokétojo suké&iavimo schema pavyzdziai,
1 kuriuos reikéty atsizvelgti, atliekant patikrinimus ,,Pazink savo klienta*:

« naujai isteigtos arba neseniai iregistruotos bendrovés, kurios neturi nei finansinés, nei prekybos
istorijos;

« asmenys, kurie uzsiima didmenine prekyba prekémis, kurios yra didelés vertés ir mazos
apimties, pavyzdziui, vertési kompiuteriy daliy ir mobiliojo rysio telefony prekyba iki 2007 m.
birzelio mén. t. y. prie§ ivedant jiems atvirkstini apmokestinima ir / arba kurie vertési prekyba
anglies dioksido kreditais iki 2009 m. liepos mén. t. y. prie§ pradedant jiems taikyti nulinj

tarifa;

« zinomos bendrovés, kurias neseniai isigijo nauji savininkai, anks¢iau uzsiémeg prekyba metaly
sektoriuje;

« naujos bendroves, kuriy vadovai yra asmenys, apie prekyba metaly sektoriuje turintys mazai
Ziniy ir patirties;

« bendrovés, kuriy verslo modeliai néra tinkami prekybai metalais arba su ja suderinami;

« bendrovés, kurios atlieka plataus masto tyrimus apie PVM reikSme prekybai metaly sektoriuje;
« nepaaisSkinami prekybos metalais apim¢iy ir ver¢iy padidéjimai;

« nejprastai aktyvi prekyba ar susitarimai, kurie neatitinka jprastos rinkos elgsenos;

+ subjektai, prekiaujantys i$ trumpam iSsinuomoty patalpy.

Jei jis nustatytuméte kuri nors 1§ minéty suk¢iavimo pozymiy, prie$ sudarydami sandori, turétumeéte
apsvarstyti galima finansing rizika ir pavojy jiisy imonés reputacijai.

HMRC kontaktiniai duomenys

D¢l iSsamesnés informacijos apie grésmg¢ metaly sektoriui kreipkités 1 savo klienty aptarnavimo
vadybininka arba kreipkités { HMRC rySiy su klientais koordinatorius.

Tuo atveju, jei nustatéte galimo suk¢iavimo atveji, praneskite skambindami Muitinei specialiaja linija
telefonu 0800 59 5000 arba prisijunge prie HMRC interneto svetainés adresu
https://www.hmrc.gov.uk/customs-hotline/

Jei negalétuméte prisijungti prie interneto svetainés, rasykite i Muitinés specialigja linija tokiais
adresais:

HM Revenue & Customs
Freepost NAT22785
CARDIFF

CF14 5GX

arba


https://www.hmrc.gov.uk/customs-hotline/

El. pastu: customs.hotline@hmrc.gsi.gov.uk

10.3. Ispéjamasis laiSkas

,,Belastingdienst*

,.Belastingdienst*, pasto dézuté Biuras
Adresas:

Rezidavimo vietos pasto kodas:
Pasto dézuté:
Rezidavimo vietos pasto kodas:

www.belastingdienst.nl

Komanda
Tiesioginis tel.:

(088)

Dél: (karuselinio) suk¢iavimo PVM Data:

Nurodymo numeris:
[teikta:

Gerbiama (-s) pone (ponia),

PraneSame, kad misy tyrimo rezultatai rodo, jog jiis pirkote prekes 1§ (susijusio tiekéjo pavadinimas).
Atsizvelgus i aplinkybes, Kkyla ijtarimas, kad Siomis prekémis prekiaujama grandinéje, kurios
maziausiai viena S$alis nevykdo jai nustatyty PVM prievoliy ir kurioje vykdomas (karuselinis)
sukc¢iavimas PVM Bendrijos viduje.

PraSome Jusuy pateikti visy savo tiekéjy ir pirkéjuy, su kuriais prekiavote per paskutiniuosius 6
ménesius, apzvalga.

Taip pat prasome, kad ateityje prie§ sudarydami pirmaji sandori prane§tuméte apie visus naujus
tiekejus ir pirkéjus.

Vadovaujantis Bendrojo mokesc¢iu istatymo (toliau tekste — AWR) 47 ir 53 straipsniais, jls privalote
pateikti mokes€iy inspektoriui (jo praSymu) duomenis ir informacija apie trecigsias Salis, o ju
pateikimo btida gali nustatyti pats mokesciy inspektorius (AWR 49 straipsnis).

Atkreipkite démesj

Biuidamas verslininkas, Jus privalote atsargiai rinktis savo tiekéjus ir klientus, kad taip uZkirstuméte
kelig jusy itraukimui i suk¢iavimo PVM schemas. Liuksemburge veikiantis Teisingumo teismas ir
kitos teisésaugos institucijos jau kelis kartus itvirtino, jog tikimasi, kad prekiautojai dés visas
Imanomas pastangas, kad nebiity itraukti i grandines, kuriose grobstomas PVM. Jei nebusite
pakankamai atsargus, rizikuosite tapti solidariai atsakingas uz savo tiekéjo isiskolinima mokesé¢iy
istaigai, kuris susidaré deél tam tikry prekiy pateikimo (zr. toliau, Valstybés mokesCiy surinkimo
Istatymo 42c straipsni), arba rizikuosite netekti teisés atimti pirkimo PVM.

Tai, kad jus imatés reikiamy atsargumo priemoniy, gali biti (be kita ko) matoma i§ Zemiau nurodyty
fakty:

« kaip jus uzmezgate rySius su savo tieké&jais ir pirkéjais;

« nustatéte, kad jusu kontaktiniai asmenys turi jgaliojima atstovauti jmonéms;


mailto:customs.hotline@hmrc.gsi.gov.uk
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o su tomis imonémis ir ju kontaktiniais asmenimis galite susisiekti per iprastus kanalus,
pavyzdziui, imonés adresu, telefono numeriu (fiksuoto rysio) arba (atpazistamu) el. pasto
adresu;

o nauju rySiy atveju atlickamos iSsamios ,Pazink savo klienta” procediros ir to, kad
Iregistruojamos $ios procediiros iSvados;

« Qaunate Prekybos rimy iSrasa, i$ kurio galite matyti, su kokia imone turite reikaly, ar imoné
sektoriuje aktyviai veike, kiek laiko jmoné egzistuoja, ar pastaruoju metu nebuvo direktoriy ar
akcijy pasikeitimo, ar imong¢je yra idarbinti darbuotojai, imonés adreso detalés ir kt.;

o jus zinote, kur tieckimo momentu yra prekés ir jus turite galimybe faktisSkai (fiziskai) disponuoti
tomis prekémis;

o jUs pats patikrinate tas prekes arba turite tre¢iaja Sali, kuri patikrinty siuntas;

« gabenant prekés biina apdraustos;

« jei prekés yra su defektais, tiekéjui galite pateikti pretenzija.

Sis dalyky sarasas néra i§samus — savo reikiama atsarguma galite pademonstruoti ir kitais biidais.

1990 m. Valstybés mokesc¢iy surinkimo istatymas nuo 2002 m. sausio 1 d. papildytas 42c straipsniu.
Sis straipsnis reglamentuoja verslininky, gavusiy tam tikras tiekiamas prekes ir Zinojusiy arba turéjusiy
zinoti, kad nebuvo (nebus) sumokéta visa su tokiomis pateiktomis prekémis mokétino PVM suma,
solidaria atsakomybg uz su pateiktomis prekémis mokétino PVM sumokéjima. Tokios tam tikros
prekés gali biti laikomos didelg rizika kelian¢iomis prekémis.**

Be prekiy, kurios priskirtos solidarios atsakomybés taikymo sriciai, yra ir kitos prekeés, kuriy atzvilgiu
Nustatyta, jog jomis daznai prekiaujama grandinése, kuriose vykdomas karuselinis suk¢iavimas PVM.
Pavyzdziui, (brangieji) metalai, planSetés, neSiojami kompiuteriai, zaidimy kompiuteriai, vaizdo
steb¢jimo kameros, SSD ir HDD bei apyvartiniai tarSos leidimai. Didelg rizika keliancios prekeés
nurodytos ir Olandijos mokes¢iy departamento interneto svetainés skyriuje apie karuselini suk¢iavima,
verslininkai, prekiaujantys tokiomis didele rizika kelian¢iomis prekémis turi biiti ypaé pasirenge
pavojui, kad bus jtraukti | suk¢iavimo PVM Bendrijos viduje schema.

Jus galite pasiteirauti Nyderlandy Mokesciy ir muitinés istaigos, ar bendrove, su kuria pageidaujate
prekiauti, yra Zinoma kaip verslininkas. Jei tai yra uzsienyje iregistruota imon¢, ES interneto
svetainéje’ galite paiekoti informacijos, ar tos bendrovés PVM mokétojo numeris yra galiojantis. Be
to, galite papraSyti, kad Nyderlandy MokesCiu ir muitinés istaiga padéty jums dél atsargumo
priemoniy, kuriy galétuméte imtis pasirinkdami prekybos partnerius.

Jei jus prekiaujate mobiliojo rySio telefonais, kompiuteriniais lustais, planSetémis, neSiojamais
kompiuteriais ar zaidimy kompiuteriais, nuo 2013 m. balandZio 1 d. jis privalote taikyti atvirkStinio
apmokestinimo mechanizma, jei saskaitos faktiiros suma uz vieno pateikimo vienos rusies prekes yra
10 000 EUR arba daugiau (neskaitant PVM).

Komerciné grandingé, kurioje vyksta sukciavimas PVM Bendrijos viduje, daznai turi vieng ar kelis
tokius charakteringus poZymius:

« prekyba gali biiti susijusi su rizika kelian¢iomis prekémis;

« prekyba gali biiti susijusi su pardavimu 1 uzsient;

« 1granding biina itraukta daug bendroviy;

« prekeés parduodamos didelémis apimtimis, sandoriy verté biina didelé ir kartais prekeés sitilomos
mazesne nei rinkos kaina. Toks reiskinys daznai vadinamas lygiagrecia prekyba;

« gali biiti prekiaujama verslui nebuidingomis prekémis;

« daznai kei€iasi grandinés tiekéjai ir pirkéjai, daznai jtraukiamos naujos bendrovés arba i§ naujo
veikla pradéjusios bendroves ar bendrovés su naujais vadovais (akcininkais);

41990 m. Valstybés mokeséiy surinkimo jstatymo jgyvendinimo taisykliy 40 a straipsnis.
15 ec.europa.eu/taxation_customs/vies/



« Kiti nustato, i§ ko galétuméte (turétuméte) pirkti prekiy arba kam galétuméte (turétuméte) ju
tiekti. Tie , kiti* gali buti jusy tiekéjas ar pirkéjas arba tarpininkas;

o gali biti, kad prekybos cirkuliacijos laipsnis labai aukStas; pirktos prekés paprastai
perparduodamos nedelsiant ir nelaikant atsargy; kartais tiekéjai netgi nurodo, kam prekes
galima perparduoti;

« daznai buna mokéjimy grynaisiais pinigais ir daliniy mokeéjimy, taip pat biina, kad mokéjimai
atlickami asmenims, kurie néra tiekéjai;

« prekés daznai sandéliuojamos kroviniy gabenimo imonése arba transporto bendroveése ir néra
pristatomos prekiautoju imonés adresu;

« tiekiamos siuntos biina <10 000 EUR apimties, greitai vienas po kito atlieckami keli panasis
pateikimai.

Jei itariate, kad esate ne savo noru itrauktas { suk¢iavimo PVM bendrijos viduje schema, apie tai galite
pranesti per ,,Belasting Telefoon* (mokesciy informacing linija), kuri nurodyta mokesc¢iy departamento
interneto svetainéje.'® Jei turite kokiy nors klausimy arba jums kyla kokiy nors abejoniy, kreipkités {
toliau Siame laiSke nurodyta pareigiing. Tokiu budu tada biity galima uzkirsti kelia suk¢iavimui arba
labai anksti ji nustatyti ir jo atzvilgiu imtis priemoniy.

Pagarbiai

,Belastingdienst™/.....................
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10.4. Perspéjimas (2)

FAOQ direktoriui Tel.:
Faksas:
www.hmrc.gov.uk
Data:
Miisy nurodymo numeris:
Jasy nurodymo numeris

Dél mokesciy nuostoliy, susijusiy su jiisy pardavimais jmonei ,, XXX Ltd*“ PVM laikotarpiu
XX/XX

Gerb. pone,

HMRC atliko sandoriy grandiniy, kurios galéty biiti susijusios su Bendrijos dingusio PVM mokétojo
sukc¢iavimo schema, tyrima. IS tyrimo rezultaty suzinojome, kad jiisy pristatytos prekés imonei ,, XXX
Ltd* (ménesio pavadinimas) sandoriy grandinés, kuri veda prie kito ES valstybéje naréje esancio
apmokestinamo asmens, kuris nevykdé savo mokestiniy prievoliu po to, kai jisu bendrové sandoriy
grandingje atliko prekiy tiekima minétai imonei.

Vis délto turime atkreipti démes; i tai, kad siekiant surinkti papildomus patvirtinan¢ius dokumentinius
irodymus, toliau atlieckami su minétu (-ais) laikotarpiu (-iais) susije¢ patikrinimai.

Nustatyta, kad toliau iSvardytos jusy pardavimo saskaitos faktiiros yra susijusios su mokesciu
vengimu:

Saskaita Data Gamintojas  Modelis Kiekis Vieneto I$ viso
faktiira kaina

Jis turétuméte zinoti apie tokius Europos Sajungos Teisingumo teismo (ESTT) sprendimus [Isbraukti
straipsnius, kurie netaikomi. [sitikinkite, kad nesiremiate Kittel principu, jei prekiautojas nepraso
susigrqzinti pirkimo PVM (pvz., jei taikomas atvirkstinis apmokestinimas)]

« PraSymas susigrazinti pirkimo PVM turéty biiti atmestas, jei asmuo, praSantis susigrazinti
pirkimo PVM, Zinojo arba turéjo zinoti, kad jo sandoris buvo susij¢s su nesaziningu vengimu
sumokéti PVM. Sj principa, kuris Zinomas kaip Kittel principas, iaiskino ir jam pritaré
Jungtinés Karalystés Apeliacinis teismas ir jis neapsiriboja tik tuo, kad yra siejamas su
Jungtingje Karalysteje vykdomu suk¢iavimu.

o Nulinis tarifas prekéms, kurios tiekiamos Bendrijos viduje, turéty biti netaikomas, jei
apmokestinamas asmuo nejvykdé su jrodymu susijusiy prievoliy, arba jei apmokestinamas
asmuo zinojo arba turéjo zinoti, kad jo sandoris buvo kliento vykdomo mokestinio suk¢iavimo



dalis, ir kad jis nesiémé visy deramu veiksmu, kad uzkirsty kelia savo dalyvavimui tokioje
suk¢iavimo schemoje. Tai principas, kuris zinomas kaip Mescek principas.

. ESTT sprendimas Italmoda byloje nurodé, jog apmokestinamas asmuo, kuris zinojo arba turéjo
zinoti apie tai, kad sandoris, kuriuo jis rémési norédamas pasinaudoti savo teisémis atimti
PVM, netaikyti PVM arba susigrazinti PVM, buvo prekiy tiekimo grandinés, susijusios su
nesaziningu vengimu sumokéti PVM, dalis, gali netekti galimybés naudotis tomis teisémis,
nepriklausomai nuo to, kad vengimas mokéti mokesc¢ius buvo kitoje valstybéje naréje, o ne
toje, kurioje siekta pasinaudoti minétomis teisémis.

Tai, kad buvo iSsiystas $is laiSkas, neapriboja HMRC teisés priimti sprendima ateityje imtis bet kokiy
veiksmy, susijusiy su jiisy teise susigrazinti sumokéta PVM ir (arba) taikyti nulinj tarifa minétiems
sandoriams. [ISbraukite sakini apie PVM susigrqzinimgq, jei prekiautojas neprasé susigrqzZinti pirkimo
PVM uz jsigytas prekes].

Jums reikéty patiems jsitikinti, kad turite reikalingy jrodymuy pagristi nulinio tarifo taikyma prekéms,
kurios buvo tiekiamos klientams i uzsieni, ir kad émétés visy deramy priemoniy uztikrinti, jog jisuy
bendrovés sandoriai neitraukia jlisy i sandorius, susijusius su nesaziningu prievolés sumokéti PVM
apéjimu.

Jis turétuméte patys isitikinti, kad atlikote pakankama nuodugny patikrinima, kuris biity proporcingas
suvokiamai rizikai, tam, kad isitikintuméte, jog jusu tiekéjai ir klientai bei pagrindinés sandoriy
grandinés yra saziningos.

Jisy pareiga — nustatyti, kokius patikrinimus reikia atlikti, ir ar atsizvelgus i tokiy patikrinimy
rezultatus, tapti tokiy sandoriy Salimi. Patikrinimy, kuriuos galbut norétuméte atlikti, pavyzdziai
pateikti praneSimo Nr. 726 6 straipsnyje (pridedama).

Informuojame, kad Sio laisko iSsiuntimas HMRC teisés atlikti bet kokiy kity Jiisy sandoriy, galéjusiy
biti sandoriy grandinés, kurioje buvo nesumokétas PVM, tyrimus.

Iskilus klausimams prasome Kreiptis.

Pagarbiai



