VMI prie FM Vidaus audito skyrius

Korupcijos rizikos valdymo VMI ir 14 02

proceduiros Korupcijos prevencijos vertinimas

Vidaus audito ataskaita
2022-06-09 Nr. (15.20-02 E) 255 - 4

Vidaus audita atliko:
Vidaus audito skyriaus vedéja Inesa Gineitiené
Vidaus audito skyriaus specialistai Tomas Pupininkas, Markas Brazinskas

Vidaus audito ataskaita teikiama:

VMI prie FM virsininkei

VMI prie FM virSininko pavaduotojui, kuruojanciam sritj
AVMI virsininkams

VMI prie FM Vidaus saugumo skyriui

VIMI Er

INSPEKCLIA




Jvadiné dalis

Vidaus audito atlikimo
terminas

Vidaus audito apimtis

Vidaus audito tikslas

Vidaus audito
kriterijai

Vidaus audito metodai

Vidaus audito
vykdytojai

2022 m. balandzio 8 d. - 2022 m. geguzés 31 d.

Audituotas laikotarpis: 2021-2022 m.

Audituoti subjektai:

Vidaus saugumo skyrius (toliau VSS) ir AVMI padaliniai
14.02. Korupcijos prevencijos vykdymas

|vertinti, ar VMI Korupcijos prevencijos procesas vykdomas pagal iSorés
teisiy akty reikalavimus ir Kokybés vadybos bei Antikorupcinés vadybos
sistemy standartizuotus reikalavimus

Korupcijos prevencijos jstatymas

Kokybés vadybos sistemos standarto LST EN ISO 9001:2015 reikalavimai
(toliau - Kokybés standartas)

Antikorupcinés vadybos sistemos. Reikalavimai ir naudojimo
gairés/standartas 1SO 37001:2016 (toliau - Antikorupcinés vadybos sistemos
standartas)

Veiklos tyrimas, susijusiy teisés akty, dokumenty, duomeny analize,
darbuotojy apklausa

Vidaus audito skyriaus vedéja Inesa Gineitiené
Vidaus audito skyriaus specialistai Tomas Pupininkas, Markas Brazinskas



Audito isvados:

1. Korupcijos rizikos valdymas VMI IS DALIES ATITINKA Korupcijos
prevencijos jstatyma ir kitus iSorés teisés aktus. Nustatyta trikumu,
jiems Salinti parengtos rekomendacijos ir sitilomi korekciniai veiksmai 1
priede.

2. Vidaus kontrolé jvertinta gerai - 8,86.

Patenkinama
4-6

3. Vertinti Kokybeés standarto 32 punkty reikalavimai. Placiau sekancioje
skaidreje

Pastaba/tobulinimo galimybé

2

4. Vertinti Antikorupcinés vadybos sistemos standarto reikalavimai. Pagal
vertinimus iS maksimalaus 1 balo surinkta 0,91. Nustatytiems trukumams
suformuota REKOMENDACIJA Nr.6.

Rekomendacijos/korekciniai veiksmai pateikti 1 priede.



Vertinimas pagal atitiktj Kokybeés standartui

Standarto punktas

4.4.1.Kokybes vadybos sistema ir jo
procesai

7.1.1.Palaikymas. Istekliai, bendrieji
dalykai

7.1.4. Palaikymas. Procesy veikimo
aplinka

2 neatitiktis, 3-pastaba,

4- tobulinimo galimybé

4
REKOMENDACIJA Nr. 1,5

3

Kai kuriais  atvejais  truksta
darbuotojy pakaitumo, pavyzdziui,
Siauliy AVMI yra tik 1 darbuotojas
paskirtas uz pranesimy/skundy
nagrinéjima

2

Intranete  nurodyta  nedirbantis
darbuotojas ,,RIZIKOS IR KOKYBES
VALDYMO  ADMINISTRATORIAI®
REKOMENDACIJA Nr. 8



Siekiant jvertinti korupcijos riziky valdyma, isSnagrinéjome
klausimus ir pateikéme jy vertinimus:

Atitinka IS dalies atitinka Neatitinka

1. Ar VMI yra visi butini elementai, reikalingi efektyviai korupcijos

prevencijai ir jos rizikos valdymui?
1.1. Ar yra parengti tinkami korupcijos prevencija ir jos vykdyma
uztikrinantys dokumentai? IS DALIES ATITINKA
1.2. Ar tinkamai reglamentuotas ir vykdomas teisés akty antikorupcinis
vertinimas? ATITINKA
1.3. Ar atliekami su korupcijos prevencija susije tyrimai, apklausos
(atsparumo korupcijai lygio nustatymas, korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymas) IS DALIES ATITINKA
1.4. Ar vykdomas korupcijos rizikos veiksniy valdymas (rizikos veiksniy
nustatymas, rizikos veiksniams valdyti ar pasalinti tinkamy priemoniy
parinkimas ir jy jgyvendinimas), atliekant Korupcijos pasireiskimo
tikimybés vertinima (nustatant veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé) IS DALIES ATITINKA
1.5 Ar pakankamai reglamentuotas pranesimy apie korupcinio pobidzio
nusikalstamas veiklas administravimas? ATITINKA
2. Ar korupcijos prevencijos ir riziky valdymas VMI atitinka kokybés
vadybos standarto LST EN I1SO 9001:2017 reikalavimus, Antikorupcinés
vadybos sistemos reikalavimus ir naudojimo gaires ISO 37001 standartus
ir ar sukurta efektyvi vidaus kontrolés sistema?
2.1.1. Ar yra nustatyta neatitikciy ir tobulintiny sric¢iy pagal 1SO
9001:2017 standarto reikalavimus? 29 2 1

2.1.2. Ar yra nustatyta neatitikciy ir tobulintiny sriciy pagal ISO

37001:2017 standarto reikalavimus?
standarto reikalavimus 0.91 Max. 1

2.1.3. Vidaus kontrolés vertinimas
8,86 -gerai  Max. 12



2022-01-01 jsigaliojo Korupcijos prevencijos jstatymas -
nauja redakcija. Kas keiciasi?

Siekiama kad korupcijos prevencija buty sistemine:

- Esama situacija VM

Pamatuotas VMI atsparumo korupcijai lkelta j VSS 2022 metinio veiklos plano

lygis uzduotis, terminas 2022-09-30

2. |tvirtintos uz korupcijos prevencija Nustatyta trukumy (AVMI padaliniy
atsakingy asmeny teisés ir veiklos nuostatuose ir pareigybiy aprasymuose ne
garantijos visur isvardintos, jtrauktos funkcijos)

3. VM prie FM rapinasi AVMI korupcijos Jtrauka j VSS nuostaty funkcijas*
prevencija

4. Naujinamos korupcijos prevencijos Esant poreikiui kei¢iamos
priemones

5. Reikia parengti antikorupcinio elgesio lkelta j VSS 2022 metinio veiklos plano
kodeksa ar taisykles uzduotis atnaujinti VMI etikos kodeksa,

terminas 2022-12-31

6. Atsiranda pareiga VAS vertinti VAS vykdé ir vykdo- atskirus ir integruotus

korupcijos riziky valdyma auditus

7. Atsiranda pareiga jsteigti uz korupcijai  VSS, AVM APS ir KD paskirti atsakingi
atsparios aplinkos kurima skyriy/asmenj darbuotojai



Korupcijos prevencijos jstatyme atnaujinta

Korupcijos prevencijos planavimo dokumentai -
programa+planas, lieka tik PLANAS kaip paaiskino STT,
galioja seni planai, kol pasibaigs terminas

Teises akty antikorupcinis vertinimas

Pranesimas apie korupcinio pobidzio nusikalstamas
veikas

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas
Korupcijos rizikos analizeé (atsakingas STT)



1.1. Ar yra parengti tinkami korupcijos prevencijg ir jos
vykdyma uztikrinantys dokumentai?

Korupcijos prevencijos planas
visai VMI

Antikorupciniai elgesio
standartai/taisykles

VMI atsakingy uz korupcijos
prevencija padaliniy

nuostatuose turi buti, susije
tikslai, uzdaviniai, funkcijos

Atsakingy darbuotojy uz
korupcijos prevencija
pareiginiuose aprasymuose turi
biti susijusios funkcijos

Atsakingy darbuotojy metinés
uzduotys, susijusios su
korupcijos prevencija

ATITINKA. Yra programa ir jos
igyvendinimui skirtas planas

ATITINKA IS DALIES. Yra VMI etikos
kodeksas, 2020 m. versija, 2022 m.
planuojama atnaujinti*, papildyti nauju
priedu, reikia naujinti 14.02.04 procedurg
REKOMENDACIJA 1.

ATITINKA IS DALIES. Vilniaus AVMI APS
nuostatuose néra korupcijos prevencijos
tiksly, funkcijy ir pan. REKOMENDACIJA 2.

ATITINKA IS DALIES. Vilniaus AVMI viena
funkcija. Issamiau detalizuota jsakyme,
bet reikalinga pasitikslinti pareigybiy
aprasymus. REKOMENDACIJA 3.

ATITINKA IS DALIES. Gerosios praktikos
pavyzdys sekancioje skaidréje.
REKOMENDACIJA 4.



Siekiant, kad korupcijos prevencija buty efektyvesne,
darbuotojy metinése uzduotyse turi biti sudéti darbai
numatyti Korupcijos prevencijos plane

Geroji praktika Klaipedos AVMI

| atsakingo darbuotojo metines uzduotis jtrauktos Korupcijos prevencijos plane
numatytos priemoneés:

1 uzduotis: Organizuoti korupcijos prevencijos politikos jgyvendinima Klaipédos AVMI,
didinant Klaipédos AVMI atsparumo korupcijai lygj. Vertinimo rodiklis: 1.1. Vykdyti
antikorupcinio svietimo mokymus ilgiau nei metus dirbantiems VMI darbuotojams.
Surengty mokymy skaicius (vnt.) -

2. Atlikti Ziniy patikrinimus. 1.2. Darbuotojy ziniy korupcijos prevencijos srityje
metinis jvertinimas (balai) - 4 (i$ 5).

Valstybinés mokesciy inspekcijos etikos kodekso ir elgesio pataréjo (toliau - Kodeksas)
nuostaty jgyvendinimas. Organizuota diskusijy (vnt.) - 1.

1.3. VMI korupcijos prevencijos savaites, skirtos Tarptautinei antikorupcijos dienai,
surengimas, j ja jtraukiant VMI darbuotojus ir visuomene. Surengty renginiy skaicius
(vnt.) -

1. 1.4. Atlikti analize, jvertinant, ar visi VMI teisés akty projektai (isskyrus VMI
vidiniame teisés akte numatytas iSimtis) yra teikiami antikorupciniam vertinimui
atlikti. Atlikta analizé (vnt.) - 1



1.2. Ar tinkamai reglamentuotas ir vykdomas teisées akty

antikorupcinis vertinimas?
Korupcijos prevencijos jstatymo 8 str. 3 p. jpareigoja VMI virsininkg pavesti
atlikti teisés akty projekty antikorupcinius vertinimus konkreciam
darbuotojui.

CMA ATITINKA. Funkcija numatyta pareigybés aprasyme,
2022-02-10 jsakymas Nr. V-70

Vilniaus AVMI ATITINKA. 2022-02-28 Nr. (1.1 E) 1-11
Kauno AVMI ATITINKA. 2022-02-17 jsakymas Nr. V-45

Siauliy AVMI ATITINKA. Funkcija numatyta pareigybés aprasyme,
2022-05-24 jsakymas Nr. |-33

Klaipédos AVMI  ATITINKA. 2022-02-15 |sakymas Nr. V1-18
Panevézio AVMI  ATITINKA. 2022-02-18 jsakymas Nr. 1-15
PASTABA. Tik CMA ir Siauliy AVMI atsakingi darbuotojai turi $ig funkcija

jtraukta j pareigines nuostatas. Manome, kad turéty buti pas visus
atliekancius sig funkcija.



1.2. Ar tinkamai reglamentuotas ir vykdomas teisées akty
antikorupcinis vertinimas?

Nustateme, kad reikia atnaujinti 14.02.03 procedura.
Papildyti Korupcijos prevencijos jstatymo 8 str. 3 p.
numatyta aplinkybe, kad kai pateikiama teisés akto
projekto antikorupcinio vertinimo pazyma, ji turi bati
paskelbiama Seimo teises akty informacinéje
sistemoje. Sitai numatyta VMI atnaujintoje 2022-02-10
Nr. V-70 Teises akty antikorupcinio vertinimo
metodikos 20 p.

REKOMENDACIJA 5.



1.3. Ar atliekami su korupcijos prevencija susije tyrimai,
apklausos?

| Tyrimai ___________ |Komentaras

1. Atsparumo korupcijai lygio ATITINKA. Planuojamas atlikti, kai bus

nustatymas* patvirtinta metodika. Numatytas VSS veiklos
metiniame plane.
2. Korupcijos pasireiskimo IS DALIES ATITINKA , atliktas tik 2018 m.
tikimybés nustatymas** Pasenes. (placiau 13-17 skaidréje)
3. VMI tolerancijos korupcijai  ATITINKA.
indekso tyrimas*** Numatytas VSS veiklos metiniame plane.
4. VMI darbuotojy ATITINKA. (Darytas 2021 m.)

pasitikéjimo vadovais ir
kolegomis tyrimas
MM apklausa ATITINKA. (Darytas 2018 m.)

Ziniy lygio tikrinimai ATITINKA. Numatyti AVMI ir VSS veiklos
metiniuose planuose
Teiktos rekomendacijos audito metu dél
veiklos optimizavimo



1.4. Ar vyvkdomas korupcijos rizikos veiksniy valdymas,
nustatant veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé?
IS DALIES ATITINKA, nes kompleksinis visy VMI veiklos sric¢iy

jvertinimas buvo atliktas tik 2018 m., t.y. pries keturis metus ir
nebuvo tikslinamas ar pakartotinai vykdomas, aktualizuojamas:

1. atsiradus naujam ,,Analize ir mokestines rizikos vertinimas*“
procesui VMI 2020 m.

2. Atsizvelgiant j FM jsakymo Dél LR finansy ministerijos ir jos
reguliavimo srities jstaigy veiklos sriciy, kuriose yra
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo keitimus, kur
buvo isskirtos, pildomos naujos sritys (zr.14, 15 skaidres)

REKOMENDACIJA 6.



2018 m. nustatytos veiklos sritys, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé

raudona- auksta tikimybé, geltona - vidutiné, zalia - Zzema tikimybé.
1.Mokestiniy prievoliy uztikrinimas

2. Nepriemoky administravimas

3. Mokesciy mokétojy kontrolé

TRUKSTA / turéjo buti jvertinta papildomai

informaciniy technologijy valdymas, mokescCiy apskaita, vidaus
administravimas (vieSieji pirkimai, turto valdymas ir priezitra) valstybei
perduotino turto administravimas ir realizavimas (2019 m.), APAD -Analizé ir
mokestinés rizikos vertinimas (2020 m.)

7. Vidaus kontrolés ir veiklos vertinimas
8. Personalo valdymas

9.Teisinis reglamentavimas

10. VMI buhalteriné apskaita

11. Projekty valdymas

12. Institucijos veiklos planavimas

13. Viesyjy tarptautiniy rysiy palaikymas

t4 - MM-Svietimas, konsuttavimas irinformavimas




1 IV\ lJUI\yIIIU .\l 1 IVl 11 JUJ I\.SU\IUVIIIIU Sl IVIGJD lJLUIS\t Vo INNWVVY
sriciy, kuriose yra korupcijos pasireiskimo tikimybe,
keitimai -isskirtos sritys

2017-06-06 Nr. 1K-238 Nuo 2019 keitimai, aktualu ir dabar

3.1. operatyvioji kontrolé 3.1. mokestiniy prievoliy uztikrinimas

3.2. pridétinés vertés mokescio kontrolé 3.2. mokestinés nepriemokos
administravimas

3.3. tikrinimy organizavimas 3.3. mokesciy mokétojy kontrolé

3.4. atranka ir parama auditui 3.4. informaciniy technologijy valdymas

3.5. mokestiniai patikrinimai 3.5. mokesciy apskaita

3.6. operatyvus patikrinimai 3.6. vidaus administravimas (viesieji
pirkimai, turto valdymas ir prieziiira)

3.7. mokestiniai tyrimai 3.7. valstybei perduotino turto

administravimas ir realizavimas
3.8. mokestinés prievolés vykdymas (mokestinés paskolos
sudarymas, mokestinés nepriemokos priverstinio isieskojimo
sustabdymas arba atsisakymas pradéti priverstinj iSieskojima)
3.9. susitarimo dél mokescio dydzio instituto, jtvirtinto LR
mokesciy administravimo jstatymo 71 str., jgyvendinimo VMI
procesas
3.10. mokesciy administratoriaus isankstinis jsipareigojimas
dél mokesciy teisés akty nuostaty taikymo.



1.4. Ar vykdomas korupcijos rizikos veiksniy valdymas -
rizikos veiksniy nustatymas, rizikos veiksniams valdyti ar
pasalinti tinkamy priemoniy parinkimas ir jy
jgyvendinimas?
ATITIKTIS

« VMI 2019-2025 m. korupcijos prevencijos programos 1
priede IV dalyje yra apibrézta korupcijos rizikos
veiksniy valdymo sistema, jvardinti to laikotarpio
rizikos veiksniai, iskelti tikslai, priemonés jiems
pasiekti ir kriterijai, kad buty galima pamatuoti
priemoniy jgyvendinima.

- KEITIMAI TURES BUTI PADARYTI, JEIGU BUS
PERZIURIMOS KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONES.



1.4. Ar vykdomas korupcijos rizikos veiksniy valdymas
atliekant Korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinima?

« Rizika, kad tyrimai atliekami apimant ne visas reikiamas sritis.

« 2019-2021 m. per metus atliekamas tik vienas vertinimas. Tokio
dydzio jstaigai, Vidaus audito nuomone, yra mazai.

* 14.02.05. Procedira: Veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, analizé ir vertinimas,
reikalinga tikslinti, atnaujinti, susijusius dokumentus.

GERA PRAKTIKA.

Panaikintas vidinés VMI veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, analizés ir vertinimo tvarkos
aprasas, nes nutarta nedubliuoti teisés akto ir tiesiai pritaikyti FM
patvirtintag Korupcijos prevencijos aprasa*, kuriame yra detalizuoti
reikiami veiksmai.



1.5. Ar pakankamai reglamentuotas pranesimy apie
korupcinio pobudzio nusikalstamas veiklas
administravimas?
vertinus 14.02.01 ir 14.02.02 proceduras ir 2020-12-28 jsakymu Nr. V-
551 Pranesimy apie galimas korupcinio pobtdzio nusikalstamas veikas

VMI vertinimo taisykles neatitikimy pagal Korupcijos prevencijos

jstatymo 9 straipsnj nenustatyta. Sias taisykles numatyta atnaujinti
VSS metiniame veiklos plane. Reglamentavimas pakankamas.

TACIAU

VMI intranete ir inernete nuoroda, kur galima pranesti apie korupcija
- yra sunkiai randama ir isskirta.

Reikalinga ,,ljsti* paspaudziant maziausiai 2-5 nuorodas, kol
pasiekiamas langas kuriame galima pranesti apie korupcija.
REKOMENDACIJA. 7.



