PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS,
UZIMTUMO TARNYBA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJOS

2022 m. balandzio 25 d. Nr.4D-2022/1-81
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigoje gautas X (toliau vadinama —
PareiSkéjas) skundas (toliau vadinama — Skundas) dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau vadinama — VMI) pareigiiny veiksmy (neveikimo)
teikiant informacijg ir Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (toliau atitinkamai vadinama — Tarnyba arba Uzimtumo tarnyba) pareigtiny veiksmy
(neveikimo) atsisakant mokéti iSmokas savarankiSkai dirban¢iam asmeniui (toliau vadinama ir —
ISmokos).

2. Skunde, be kity aplinkybiy, nurodoma:

2.1. ,,esu MB ,,A* [toliau vadinama — Jmoné arba Bendrija] vadovas [pavardé Zinomal] ir
Imonés narys [pavardé zinoma] Nuo 2020-11-07 iki 2021-01-01 mums [...], kaip savarankiSkai
dirbantiems asmenims [...] buvo paskirta savarankiskai dirbanc¢io asmens is§moka (asmeniui 257 Eur
/ per ménesj). ISmokg skyré Uzimtumo tarnyba‘ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Nuo 2021-01-01 iSmokos mokéjimas buvo nutrauktas ir apie tai suzinojom tik
2021-02-01 kai gavom pranesimg i§ Uzimtumo tarnybos.*

2.3.,,Tq pacig dieng skambinome j VMI numeriu 1882 ir pradéjome dométis kaip galétume
buti jtraukti | sgraSg asmeny, Kurie pripazinti kaip nukentéje nuo dél COVID-19 pandemijos
jvesto karantino, bei apriboty tkiniy veikly. VMI tarnautoja iSsamiai paaiSkino kokj prasyma
reikia uzpildyti per interneto portala Mano VMI. 2021-02-01 uzpildziau pra§yma ir pateikiau per
Mano VML

2.4.,2021-02-25 gavau atsakymg i§ VMI. Tiesa sakant, nesupratau, atsakymo ar jtraukeé j
sarasg ar ne, todél vél pateikéme prasyma ir iskart skambinome j VMI numeriu 1882. Pokalbio metu
VMI tarnautoja pareiskeé, jog [...] kaip fiziniai asmenys neturime issiéme nei verslo liudijimo nei
individualios veiklos pazyméjimo, todél visy pirma mums reikia teikti prasyma, kad mums
priklausan¢ig Imone jtraukty j sarasg Nr. 92 t. y. juridiniai asmenys, nukentéje dél COVID-19
pandemijos LR paskelbto karantino, bei jvesty griezty tkinés veiklos ribojimy. O tada, pasak
tarnautojos, kaip nariai Imonés, kuri yra jtraukta j sagrasag Nr. 92 [...], busite jtraukti j sgrasg Nr. 87
t. y. fiziniai asmenys, nukenté¢je dél COVID-19 pandemijos jvesty tikinés veiklos ribojimy. [toliau
vadinama — SgraSas 87]

2.5. ,,2021-03-01 pateikéme prasyma per Mano VMI portalg jau kaip juridinis asmuo.
2021-03-15 gavome i§ VMI atsakyma, jog praSymas nebus nagrin¢jamas. Kelis kartus patikrinau ar
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tikrai uzpildéme visus prasyme nurodytus rodiklius. Radome neatitikimy ir uzpildéme praSymo
forma i§ naujo. Pildydami praSymus visada matéme, jog pasiraSydami prasyma kartu pasirasome ir
sutikimg: Sutinku pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos prasymg per 10 darbo dieny pateikti
papildomq informacijg | duomenis, kurie pagrindzia Siame prasyme pateiktq informacijg ir patirtus
finansinius sunkumus dé/ viruso COVID-19 paplitimo. Ta¢iau negavome jokio praSymo pateikti
papildomus dokumentus, o tiktai tokj rasta, kurj apskundéme Administraciniy Gin¢y Komisijai.*

2.6. ,,Tik po Administraciniy gin¢y komisijos sprendimo VMI pateiké §j praSyma.
Reaguodami j VMI prasyma pateikéme atsakymg. Po to, i§ VMI gavome dar vieng rastg. Tada
pateikéme paaiskinimg apie Jmonés vykdyta veiklg nuo pat jsteigimo 2020-01-07.

2.7. ,,2021-07-20 i§ VMI gavome dar vieng rasta. Tada manéme, kad kai VMI jtrauké
Imone¢ | nukentéjusiy juridiniy asmeny sarasg Nr. 92 [SaraSas (92)], mes, kaip Jmonés nariai,
automatiskai esame jtraukti j sgrasg Nr. 87 ir telefonu kreipémés | Uzimtumo tarnybag dél
savarankiskai dirban¢iy asmeny iSmokos, konsultanté paaiskino, jog kreipsis j VMI ir suzinos ar
tikrai esame jtraukti sgrasg Nr. 87.°

2.8. ,,Pragjus kelioms dienoms Uzimtumo tarnybos konsultanté mums paaiskino, jog mes
nesame jtraukti j sarasa Nr. 87. Tada 2021-07-30 vél kreipémés j VMI dél jtraukimo Jmonés narius j
saraSa Nr. 87. Ir gavome dar vieng rasta / praSymg. Tada skambinome j VMI ir uzdavéme klausima,
kodél mums antrg kartg reikia jrodinéti ta patj fakta apie Imonés veiklos vykdyma? Mums pasaké,
jog jie yra kitas VMI departamentas ir jiems reikia i§ naujo jrodyti veiklg. Nusiuntéme tuos pacius
papildomus dokumentus, bei paaiskinimg apie Jmonés vykdyta veiklg ir gavome dar vieng rastg
i§ VMI. Tada VMI siuntéme dar viena sutartj. Galiausiai VMI jtrauké mus j sgrasg Nr. 87.

2.9. ,problema ta, kad tai jvyko 2021-10-28, o0 kreipémés j; Uzimtumo tarnyba dél
savarankiSkai dirbanc¢io asmens iSmokos, gavome tokj atsakyma [,,Nuostatuose nurodytas terminas
prasymui pateikti pasibaigé 2021 m. birzelio 30 d., o po Sio termino pateikti praSymai dél iSmokos
savarankiSkai dirban¢iam asmeniui negali biiti nagriné¢jami*] — esmé tokia, kad nuo 2021-01-01 iki
karantino pabaigos buvo suvarzyta misy teisé vykdyti tiking veiklg ir niekaip tai ne kompensuota.*

3. PareiSkéjas praSo atlikti tyrima.
TYRIMAS IR ISVADOS

4. Seimo Kkontrolieré, siekdama issiaiskinti Pareiskéjo nurodytas aplinkybes bei
tarpininkaudama, kreipési j Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijg (toliau
vadinama — SADM arba Ministerija), VMI, Uzimtumo tarnyba, prasydama pateikti paaiskinimus dél
Skundo teiginiy bei atsakyti j Klausimus.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. SADM informavo, pateiké dokumentus bei paaiskinimus, kuriuose nurodyta, kad:

5.1. ,vadovaujantis nuo 2021-01-01 jsigaliojusiomis UZimtumo jstatymo 5! straipsnio
nuostatoms, kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé paskelbia ekstremaligjq situacijq ir karanting,
kurio metu nustato tikinés veiklos apribojimus, savarankiskai dirbantis asmuo, kaip $i sgvoka
apibrézta Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2 straipsnio 9 dalyje, kuris
jtrauktas j Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
Savarankiskai dirbanciy asmeny, pripazinty nukentéjusiais nuo ekstremaliosios situacijos ir
karantino, kurio metu Lietuvos Respublikos Vyriausybé nustato uikinés veiklos apribojimus, sqrasq,
tur¢jo teis¢ gauti iSmoka savarankiskai dirbanciam asmeniui, jeigu jis kartu atitiko jstatyme
numatytas papildomas salygas. Todél vien tik jtraukimo ] minétg sgrasa nepakako, siekiant gauti
savarankiskai dirban¢io asmens iSmoka, nes buvo vertinamos ir papildomos Uzimtumo jstatyme



nustatytos salygos.*

5.2. ,,Uzimtumo jstatymo 5! straipsnio 4 dalies 1 punkte buvo jtvirtinta, kad i§mokos
savarankiskai dirbanCiam asmeniui moké¢jimas nutraukiamas po Vyriausybés ekstremaliosios
situacijos ar karantino atSaukimo, kurio metu nustatyti tikinés veiklos apribojimai, arba kai bent
vieno 18 jy paskelbimo termino sué¢jimo praéjo vienas ménuo. Atsizvelgiant j tai, kad $i iSmoka nuo
2021-01-01 buvo skiriama tik tais atvejais, Kai [...] Vyriausybé paskelbia ekstremaligjq situacijq ir
karanting, t. y. reikalingos abi Sios sqlygos, ir | tai, kad 2021-07-01 jsigaliojo [...] Vyriausybés 2021
m. birzelio 28 d. nutarimas Nr. 499 ,, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. lapkricio 4 d.
nutarimo Nr. 1226 ,,D¢l karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo* pripazinimo
netekusiu galios®, t. y., nuo 2021-07-01 Lietuvos Respublikos teritorijoje buvo nebetaikomas
karantino rezimas, nuo 2021-07-01 iSmoka savarankiSkai dirbantiems asmenims pasibaigus
karantinui nebeturéjo buti mokama. Taciau siekiant suSvelninti ekonominius padarinius po
karantino rezimo nutraukimo, Lietuvos Respublikos Seimas priémé¢ 2021 m. geguzés 27 d.
Uzimtumo jstatymo Nr. XI11-2470 5%, 25, 35, 41, 42, 43 ir 481 straipsniy pakeitimo jstatyma Nr.
XIV-351 (toliau — Uzimtumo jstatymas Nr. XIV-351), nustatydamas, kad iSmoka savarankiSkai
dirban¢iam asmeniui mokama, kai [...] Vyriausybé paskelbia ekstremaligjq situacijq ir karanting,
bet ne ilgiau kaip iki 2021 m. rugpjacio 31 d. Tokiu budu savarankiSkai dirbantys asmenys galéjo
gauti iSmokas dar du ménesius po karantino pabaigos.*

5.3. ,Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, manytina, kad Uzimtumo tarnybos direktoriaus
2020-04-23 jsakymu Nr. V-129 D¢l ISmoky savarankiSkai dirbantiems asmenims nuostaty
patvirtinimo®  patvirtintuose ISmoky savarankiSkai dirbantiems asmenims nuostatuose
reglamentuota data, iki kada gali biiti pateiktas praSymas dé¢l savarankiskai dirban¢io asmens
iISmokos, atitinka UZimtumo jstatymo Nr. XIV-351 nuostatas, todél nepazeidzia asmeny teiséty
lukesciy, kartu atitinka valstybés politikg bei tikslus formuojant darbo rinkos ir uzimtumo rémimo
politikos kontekste.*

5.4. ,Jvertinus [...] Seimo kontrolieriaus 2022-02-21 rastu Nr. 4D-2022/1- 81/3D-402
pateikta informacija, pastebétina, kad PareiSkéjas laiku kreipési su praSymu deél savarankiSkai
dirban¢io asmens iSmokos skyrimo, nes UZimtumo tarnybos Panevézio klienty aptarnavimo
departamento Rokiskio skyriuje Sis praSymas gautas 2021 m. kovo 21 d., iSnagrinétas ir 2021 m.
balandzio 4 d. skyriaus vedéjo sprendimu Nr. SSI(19.4)-400 ,,D¢l iSmoky savarankiskai dirbantiems
asmenims neskyrimo* buvo priimtas sprendimas neskirti Sios iSmokos, nes PareiSkéjas neatitiko
salygy, t. y. nebuvo jtrauktas | VMI Savarankiskai dirbanciy asmeny, pripazinty nukentéjusiais nuo
ekstremaliosios situacijos ir karantino, kurio metu [...] Vyriausybé nustato tkinés veiklos
apribojimus, sarasa, kaip nustatyta Uzimtumo jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje.“

5.5. ,,Panevézio apskrities VMI 2021-10-28 rastu pranese, kad Pareiskéjai nuo 2021-01-01
itraukti ] SavarankiSkai dirbanciy asmeny, pripazinty nukentéjusiais nuo ekstremaliosios situacijos
ir karantino, kurio metu [...] Vyriausybé nustato tkinés veiklos apribojimus, sarasa, todél Uzimtumo
tarnyba gavusi patikslintus duomenis i§ VMI, vadovaujantis UZimtumo jstatymo 5! straipsnio
5 dalimi, per 3 darbo dienas nuo duomeny ar dokumenty, patvirtinanciy asmens atitikt] Sio
straipsnio 1 dalyje nurodytai (nurodytoms) salygai (sglygoms), gavimo Uzimtumo tarnyboje dienos,
gal¢jo patikslinti 2021 m. balandzio 4 d. UZimtumo tarnybos Panevézio klienty aptarnavimo
departamento Rokiskio skyriaus vedéjo sprendima Nr. SSI1(19.4)-400 [...], neprasydami teikti naujo
praSymo po VMI patikslinty duomeny pateikimo, nes jau buvo pasibaiggs praSymy priémimo
terminas.*

6. Uzimtumo tarnyba informavo, pateiké¢ dokumentus bei paaiskinimus, kuriuose nurodyta,
kad:

6.1. ,,buvo iSanalizuotos jame nurodytos aplinkybés dél ISmokos neskyrimo, kreiptasi }
Uzimtumo tarnybos Panevézio klienty aptarnavimo departamento Rokiskio skyriy (toliau — Skyrius)
faktiniy aplinkybiy patikslinimui, pakartotinai kreiptasi | VMI dél oficialaus patvirtinimo apie
Pareiskéjy jtraukimg 1§ SavarankiSkai dirban¢iy asmeny, pripazinty nukentéjusiais nuo



4

ekstremaliosios situacijos ir karantino, kurio metu [..] Vyriausybé nustato tkinés veiklos
apribojimus, sgraSa (toliau — SgraSas). Patvirtiname, jog faktiniy aplinkybiy iStraukos, nurodytos
Pareiskéjo skunde ir pateiktos Raste, yra teisingos.

6.2. ,,2021 metais Uzimtumo tarnyba gavo vieng Pareiskéjo praSyma skirti ISmoka, t. y.
2021-03-21. Prasymas buvo i$nagrinétas ir 2021 m. balandZio 4 d. Skyriaus vedéjo sprendimu [...]
Nr. SS1(19.4)-400 buvo priimtas sprendimas neskirti ISmokos, nes Parei$kéjas neatitiko salyguy, t. y.
nebuvo jtrauktas ] Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
Sarasa (Uzimtumo jstatymo 5% str. 1.d.).

6.3. ,,Uzimtumo tarnyba 2022 m. kovo 14 d. i§ VMI gavo atsakyma, jog ParciSkéjas ir
Imonés narys buvo jtraukti j Sarasa nuo 2021-01-01. AtsiZvelgiant | tai, jog VMI minimus asmenis
jtrauké j Sgrasq, | tai, jog praSymai skirti ISmokg buvo pateikti laiku, t. y. 2021-03-21, UZimtumo
tarnyba pakartotinai jvertinusi visas ISmokos skyrimo sqlygas, numatytas UZimtumo jstatymo
5! straipsnyje, ir asmenims atitikus jas, priémé sprendimus skirti ISmokq Pareiskéjui ir Jmonés
nariui, nuo jy jtraukimo j Sqrasq dienos, t. y. nuo 2021 m. sausio 1 d. iki karantino atSaukimo
dienos, t. y. iki 2021 m. birielio 30 d. (jskaitytinai). Apie ISmokos skyrimo sprendimus nuo
2021 m. sausio 1 d. asmenys bus informuoti asmeniSkai artimiausiu metu.*

7. VMI informavo, pateiké dokumentus bei paaiSkinimus, kuriuose nurodyta:

7.1. ,Pagal Uzimtumo jstatymo 5% straipsnio nuostatas, [..] Vyriausybei paskelbus
ekstremaligjq situacijq ir karanting, kurio metu nustatomi tkinés veiklos apribojimai, savarankiskai
dirbantis asmuo, turéjo teis¢ gauti savarankiskai dirban¢io asmens iSmoka. Vadovaujantis nuo 2021-
01-01 jsigaliojusiu Uzimtumo jstatymo pakeitimo jstatymu VMI [...] vir§ininko jsakymu, buvo
patvirtinti SavarankiSkai dirban¢iy asmeny, pripazinty nukentéjusiais nuo ekstremaliosios situacijos
ir karantino, kurio metu [...] Vyriausybé nustato tkinés veiklos apribojimus, sgraso (toliau —
SaraSas) sudarymo kriterijai.*

7.2. ,2021 m. sausio 6 d. buvo sudarytas Sarasas, i kurj automatisSkai buvo jtraukti
asmenys, atitinkantys jsakyme nustatytus kriterijus. Vienas pagrindiniy jtraukimui j Sarasa kriterijy:
ribojamos ar netiesiogiai ribojamos veiklos vykdymas 2020 m. Papildomai SavarankiSkai dirbantys
asmenys j Sarasg buvo jtraukiami tik po individualaus vertinimo, vadovaujantis jsakymo 7 punktu.
Sudarius Sarasa paaiSkéjo, kad dalis asmeny automatisSkai i Sarasg nebuvo jtraukti, nes nebuvo
praneS¢ (ar buvo neatnaujing) duomeny apie 2020 m. vykdytos veiklos rii§j, nors vadovaujantis
taisyklémis Juridiniai asmenys informacijq apie vykdomas veiklas privalo pateikti per 5 darbo
dienas nuo jmoneés jregistravimo Juridiniy asmeny registre ar vvkdomy veikly pakeitimo.*

7.3. ,,Bendrija [...] jregistruota 2020-01-07, tac¢iau 2021-01-06 (Saraso sudarymo diena)
VMI [..] neturéjo duomeny apie Bendrijos vykdoma veikla, todél Bendrijos nariai nebuvo
automatiSkai jtraukti j SaraSa. Duomenis apie 2020 m. vykdyta veikla jmonés atstovai pateiké tik
2021-03-16, nurodydami, kad nuo 2020-01-08 Bendrijos vykdoma pagrindiné veikla ,Kitas
keleivinis sausumos transportas“ (EVRK kodas 493000) ir nuo 2020-09-01 — papildoma veikla
,»Kita, niekur kitur nepriskirta, nesusijusi su apgyvendinimu socialinio darbo veikla®“ (EVRK kodas
493000). Abi veiklos priskiriamos Ribojamoms ar netiesiogiai ribojamoms veikloms.*

74. VMl [..] 2021-03-24 buvo gautas Bendrijos ,Prasymas dél pagalbos
priemoniy taikymo, patyrus finansiniy sunkumy dél koronaviruso (COVID-19) pandemijos*
(Nr. GCOV-5913). Isnagrinéjusi gauta praSyma, VMI [...] 2021-04-09 rastu Nr. RM-17831 atsaké
Bendrijai, kad neturi pakankamai jrodymy bei objektyviy fakty / aplinkybiy, kurios leisty daryti
iSvada, kad Bendrijos veiklai neigiamg jtaka padaré butent COVID-19. Nors Bendrijos jregistruota
pagrindin¢ vykdoma veikla ir buvo apribota, taciau ji veiklos nevykde, 2021 m. balandzio 7 dienai
bendrijoje nebuvo jdarbintas nei vienas darbuotojas, todél Bendrija nebuvo jtraukta  sarasa
»Juridiniai asmenys, kuriems nuo 2021 m. sausio 1 d. pagal pateikta praSyma taikomos mokestinés
pagalbos priemonés d¢l COVID-19%.*

7.5. ,VMI [...] atsakymg 2021-05-06 Bendrija apskundé Lietuvos Administraciniy gincy
komisijai. 2021-05-14 rastu Nr. RNA-19471 buvo pateiktas atsiliepimas j Bendrijos skunda. VMI
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[...] i8 [...] Administraciniy gin¢y komisijos 2021-05-26 gavo (Nr. GNA-47512) sprendimg
Nr. 21R4-(AG4-49/20-2021), kuriuo nuspresta Bendrijos skundg patenkinti —panaikinti VMI [...]
2021-04-09 sprendimg Nr. RM-17831 ,,Dél gauto praSymo* ir jpareigoti atsakove VMI [...] i§ naujo
1Snagrinéti Bendrijos 2021-03-24 prasyma.*

7.6. ,,VMI [...], siekdama jsitikinti, kad Bendrijos vykdoma veikla patyré realiy finansiniy
sunkumy dél koronaviruso COVID-19 paplitimo, 2021-05-28 rastu Nr. RNA-21852 paprasé
Bendrijos per 10 darbo dieny pateikti raste iSvardintus duomenis bei dokumentus, kurie pagrjsty
patirtus finansinius sunkumus d¢l COVID-19.

7.7. ,,2021-05-31 rastu (Nr. GNA-48416) Bendrija informavo, kad deklaravo vykdoma
veikla, kuri yra jtraukta j karantino metu ribojamy ir netiesiogiai ribojamy tkiniy veikly sarasa,
todé¢l prie praSymo pridéti papildomy dokumenty, kurie pagristy patiriamus realius finansinius
sunkumus dél COVID-19, nemato pagrindo.*

7.8. ,VMI [...] 2021-06-09 rastu Nr. RNA-23285 informavo Bendrija, jog atsizvelgiant j
tai, kad Bendrija nepateiké dokumentais pagrjsto paaiSkinimo ir 2021 m. geguzés 31 d. el. laiske
nurodé, kad prie praSymo pridéti papildomy dokumenty, kurie pagrjsty patiriamus realius
finansinius sunkumus dél Covid-19, nemato pagrindo, — néra galimybiy jvertinti, ar Bendrijos
vykdoma veikla patiria realiy finansiniy sunkumy, todél nebus jtraukta i sarasg ,,Juridiniai asmenys,
kuriems nuo 2021 m. sausio 1 d. pagal praSymg taikomos mokestinés pagalbos priemonés dél
COVID-19* ir mokestinés pagalbos priemonés nuo 2021 m. sausio 1 d. nebus taikomos. VMI [...]
informavo, kad Bendrijos praSymas dé¢l pagalbos priemoniy taikymo, patyrus finansiniy sunkumy
dél koronaviruso (COVID-19) pandemijos, bus vertinamas tik pateikus VMI [...] 2021-05-28 raste
Nr. RNA-21852 i§vardintus dokumentus.*

7.9. ,,2021-06-10 rastu (Nr. GNA-51216) Bendrija pateiké dalj praSomy dokumenty. VMI
[...] 2021-07-08 rastu Nr. RNA-26175 informavo Bendrijg, jog j Juridiniy asmeny, kuriems
nuo 2021 m. sausio 1 d. pagal pateikta praSyma taikomos mokestinés pagalbos priemoneés dél
COVID-19, saraSa pagal praSyma gali buti jtraukiami juridiniai asmenys, turintys realiy finansiniy
sunkumy dél koronaviruso (COVID-19). Tai nustatoma, apskaiCiavus finansinés rizikos ir
likvidumo koeficientus pagal juridinio asmens pateiktus duomenis, kurie palyginami su teorinémis
reik§mémis. Bendrijai nepateikus finansinés atskaitomybés uz 2020 metus, néra galimybés nustatyti
ar Bendrija patyre realiy finansiniy sunkumy dél koronaviruso COVID-19.

Bendrija 2021-07-13 rastu (Nr. GCOV-8064) pateiké papildomg informacija
ir paaiSkinimg. ISnagriné¢jus Bendrijos pateikta informacija, VMI [..] 2021-07-20 rastu
Nr. RCOV-223 informavo Bendrija, kad jtrauké ja i sarasa ,,Juridiniai asmenys, kuriems nuo
2021-01-01 pagal pateikta praSyma taikomos mokestinés pagalbos priemonés del COVID-19.*

7.10. ,,2021-07-30 Bendrija per Mano VMI pateike paklausima, kuriame papra$¢ Bendrijos
narius [...] jtraukti j SaraSa. Kadangi bendrija apie savo vykdomg pagrinding veiklg pranesé
véluodama, buvo vertinama jmonés pateikta informacija. Jvertinus pateiktus dokumentus nustatyta,
kad Bendrija negaléjo vykdyti pavézéjimo paslaugos, nes paslaugos vykdymo metu, nei pati
Bendrija, nei jos nariai neturéjo registruoty transporto priemoniy ir nepateiké nuomos / panaudos
sutarties, todél minéti asmenys nebuvo jtraukti j Sarasa. Apie tai informuoti 2021-08-12 pateiktame
atsakyme.*

7.11. ,Pagal Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatymo 26 straipsnio
1 dalies 1 punkta mokes¢iy administratorius pagal savo kompetencijg teikia mokes¢iy mokétojams
informacijg tik VMI [...] administruojamy mokes¢iy apskaic¢iavimo, deklaravimo, mokéjimo ar kity
mokestiniy procediry, mokesCiy teisés akty paaiSkinimo klausimais. Kadangi savarankiskai
dirbanciy asmeny iSmoky administravimas priskirtas kity institucijy kompetencijai, apie praSymo
deél ismokos gavimo pateikimo Uzimtumo tarnybai terminus pateiktame atsakyme Bendrija nebuvo
informuota.*

7.12.,,2021-09-24 Panevézio apskrities valstybinei mokesciy inspekcijai (toliau — PAVMI)
Bendrija pateiké automobilio panaudos sutarties kopija. [vertinus pateikta dokumenta, buvo priimtas
sprendimas jtraukti Bendrijos narius [...] 1 Sgrasa. 2021-10-28 d. PAVMI Bendrija informavo, kad
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Bendrijos nariai [...] nuo 2021-01-01 jtraukti j Sarasg.*

7.13. ,,Bendrija 2021-12-16 pateiké PraneSimg apie laiking veiklos nevykdymg / praSyma
laikinai atleisti nuo mokes¢iy deklaracijy pateikimo, kuriame nurodo, kad laikotarpiu nuo 2021 m.
sausio 1 d. iki 2025 m. gruodzio 31 d. bendrija yra pripazinta veiklos nevykdan¢iu mokesc¢iy
mokétoju (nesudaro ir nevykdo jokiy sandoriy, nevykdo atsiskaitymy su tkio subjektais ir negauna
pajamy (jskaitant pelno nesiekianciy vienety gaunama paramg), iSskyrus banko sgskaitose esamy
piniginiy 1€Sy paliikanas). Taip pat praso laikinai atleisti nuo mokesciy, kurie yra susije su pajamy
uzdirbimu, deklaracijy pateikimo uz mokestinj laikotarpj nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2025 m.
gruodzio 31 d. VMI prie FM priéme sprendima nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2025 m. gruodzio 31 d.
atleisti nuo mokesciy, kurie yra susije su pajamy uzdirbimu, deklaracijy ir (arba) kity teisés aktuose
nurodyty dokumenty pateikimo.

7.14. Skundo nagrinéjimui pateikti Panevézio apskrities VMI susirasinéjimo su Pareiskéju
raStai. Nustatyta, kad 2021-08-16 Parciskéjas PAVMI el. pasto adresu pateiké papildomus
dokumentus ,,Dé¢l jvesty karantino ribojimy nepasiraSyta sutartis. Galiojanti panaudos sutartis.
Pinigy priémimo kvitas.” 2021-09-24 PareciSkéjas pakartotinai tuo paciu el. pasto adresu siunté
panaudos sutart] ir papras¢ patvirtinti gavima.

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

8. Su Skunde nurodytomis aplinkybémis susijusios Lietuvos Respublikos teisés akty
nuostatos:

8.1. Seimo kontrolieriy jstatymo (SKJ]) 12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria
pareiskéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zmogaus
teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje. [...].“

8.2. Uzimtumo jstatyme (U] arba UzZimtumo jstatymas) reglamentuojama:

8.2.1. 5! straipsnis — ,,5. I8mokg savarankiskai dirban¢iam asmeniui skiria UZimtumo
tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — UZimtumo tarnyba). Asmeniui, kuris
kreipési | UZzimtumo tarnyba dél iSmokos savarankiskai dirban¢iam asmeniui paskyrimo, $i iSmoka
paskiriama per 3 darbo dienas nuo duomeny ar dokumenty, patvirtinanciy asmens atitikt] Sio
straipsnio 1 dalyje nurodytai (nurodytoms) salygai (salygoms), gavimo UZimtumo tarnyboje dienos.
Sprendimg nutraukti iSmokos savarankiskai dirbanfiam asmeniui moké¢jimg Uzimtumo tarnyba
priima per vieng darbo dieng nuo dienos, kurig pasibaigé iSmokos savarankiSkai dirbanciam
asmeniui mokéjimo terminas, nurodytas §io straipsnio 2 dalyje, arba nuo duomeny ar dokumenty,
patvirtinan¢iy asmens neatitiktj Sio straipsnio 1 dalyje nurodytai (nurodytoms) salygai (salygoms),
gavimo Uzimtumo tarnyboje dienos. [...] 8. Kreipimosi dél iSmokos savarankiSkai dirbanc¢iam
asmeniui, Sios iSmokos skyrimo ir mokéjimo tvarka nustatoma UZimtumo tarnybos direktoriaus
patvirtintuose ISmoky savarankiskai dirbantiems asmenims nuostatuose, suderintuose su iSmoky
mokeétoju®;

8.2.2. 62 straipsnis — ,,Gincai dél Sio jstatymo taikymo nagrinéjami Lietuvos Respublikos
Istatymy nustatyta tvarka.*

8.3. Administraciniy byly teisenos jstatyme (ABT]) nustatyta:

8.3.1. 3 straipsnis — ,,1. Administracinis teismas sprendzia vieSojo administravimo srities
ginCus. 2. Teismas nevertina gincijamo teisés akto ir veiksmy (neveikimo) politinio ar ekonominio
tikslingumo pozitriu, o tik nustato, ar konkreciu atveju nebuvo pazeistas jstatymas ar kitas teisés
aktas, ar vieSojo administravimo subjektas nevir§ijo kompetencijos, taip pat ar teis¢s aktas arba
veiksmas (neveikimas) nepriestarauja tikslams ir uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir
gavo jgaliojimus.*;

8.3.2. 5 straipsnis — ,,1. Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta
tvarka kreiptis ] teismg, kad biity apginta pazeista ar ginfijama jo teisé¢ arba jstatymy saugomas
interesas.*.

8.4. Mokesciy administravimo jstatyme (MAJ) nustatyta:



7

8.4.1. 18 straipsnis — ,,Valstybing mokes¢iy inspekcijg sudaro: 1) Valstybiné mokeséiy
inspekcija prie Finansy ministerijos — centrinis mokesciy administratorius; 2) teritorinés valstybinés
mokesciy inspekcijos — vietos mokesc¢iy administratoriai.

8.4.2. 21 straipsnis — ,,4. Teritoriné valstybiné mokeséiy inspekcija pavaldi ir atskaitinga
Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy ministerijos.”

8.4.3. 27 straipsnis — ,,1. Padédamas mokes¢iy mokétojui naudotis teisémis ir vykdyti
pareigas, mokesCiy administratorius pagal savo kompetencija: 1) Sviecia bei konsultuoja mokesciy
mokétojus visos Lietuvos Respublikos mastu; 2) parengia mokes¢iy mokétojui patogias uzpildyti
mokescCiy deklaracijy formas, nemokamai apriipina mokes¢iy mokétojus jy blankais, patvirtina ir
aiSkina deklaracijy uzpildymo tvarka; 3) informuoja apie mokesCiy administratoriaus pareiginy,
tiesiogiai bendraujanc¢iy su mokesciy mokétojais, veiksmy apskundimo galimybe administracine
tvarka; 4) rengia susitikimus su mokes¢iy mokétojais, jy asociacijy ar kity mokes¢iy mokétojy
interesams atstovaujanciy organizacijy atstovais; 5) kitaip bendradarbiauja su mokesciy mokétojais
ir stengiasi, kad baty pasiektas savitarpio supratimas. 2. Mokes¢iy mokétojas, bendradarbiaudamas
su mokesc¢iy administratoriumi, savanoriskai vykdo mokesciy teisés aktuose jam nustatytas pareigas
bei nekliudo mokesciy administratoriui jgyvendinti jstatymy suteikty teisiy.*

8.4.4. 36 straipsnis — ,,Mokes¢iy mokétojas turi teis¢: 1) i§ mokes¢iy administratoriaus
gauti nemokamg informacija apie mokescius, jy lengvatas, informacijg apie galiojan¢ius mokesciy
teisés aktus bei kitg informacijg, reikalinga jo mokestinéms prievoléms vykdyti; 2) gauti
konsultacijas mokes¢iy mokejimo klausimais; [...] 11) reikalauti atlyginti neteiséta mokescCiy
administratoriaus veika padarytg turtine ir neturting Zalg; 12) jstatymy nustatyta tvarka apskysti bet
kokj mokesciy administratoriaus (jo pareigiino) veiksma ar jo neatlikima; [...].*;

8.4.5. 40 straipsnis — ,,Mokes¢iy mokétojas privalo: 1) laiku ir tiksliai jvykdyti mokestine
prievole; 2) bendradarbiauti su mokesCiy administratoriumi, vykdyti jo teisétus nurodymus ir
netrukdyti jgyvendinti jstatymy suteikty teisiy; 3) teisés akty nustatyta tvarka jsiregistruoti mokesciy
mokétoju, laiku pranesti apie pasikeitusius mokes¢iy mokétojy registre esan¢ius duomenis; [...].*;

8.4.6. 144 straipsnis — ,,Mokes¢iy mokétojas turi teise apskysti bet kurj mokesciy
administratoriaus (jo pareigiino) veiksma arba neveikima.*;

8.4.7. 145 straipsnis — ,,1. Mokestiniams ginams Siame [statyme nustatoma ir
reglamentuojama privaloma ikiteisminé jy nagrinéjimo procedira. Si nuostata neriboja mokes¢iy
mokeétojo teisés po atitinkamo centrinio mokesciy administratoriaus sprendimo dél mokestinio
ginco tiesiogiai kreiptis ] teisma.*;

8.4.8. 146 straipsnis — ,,1. Skundai dél mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino)
sprendimy, nenurodyty §io Istatymo 145 straipsnyje, jy nepriémimo, taip pat skundai dél centrinio
mokesciy administratoriaus sprendimy (jy nepriémimo), kuriais mokestiniai gincai nesprendziami i$
esmés, nagrin¢jami Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*.

8.5. Viesojo administravimo jstatyme (VA]) reglamentuojama:

8.5.1. 3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais
principais: [...] 4) jstatymo virsenybés. Sis principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti viesajj
administravima vieSojo administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis Sio jstatymo
nustatyty reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme
iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
igyvendinimu, visais atvejais turi blti pagristi jstatymais; [...]; 7) naujoviy ir atvirumo permainoms.
Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas turi ie$koti naujy ir veiksmingy bady,
kaip geriau spresti problemas, iSkylancias vykdant vie$ajj administravima, taip pat nuolat tobulinti
savo veikla taikydamas pazangiausius metodus, modelius, technologijas, priemones ar gerosios
patirties pavyzdzius; [...]%;

8.5.2. 12 straipsnis — ,,1. Dokumenty ir informacijos, reikalingy administraciniam
sprendimui priimti, reikalavimas i§ asmeny turi buati teisétas ir motyvuotas. 2. VieSojo
administravimo subjektas gali reikalauti tik ty dokumenty ir informacijos, kuriy néra valstybés
registruose (kadastruose), Zinybiniuose registruose, valstybés informacinése sistemose ir kitose
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informacinése sistemose, finansuojamose i$ valstybés ar savivaldybés biudzeto ir (ar) valstybés
pinigy fondy. [...].

8.6. Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006 m. lapkricio 13 d. jsakymu Nr. A1-306
(2018 m. geguzés 9 d. jsakymo Nr.Al1-202 redakcija) patvirtintuose Uzimtumo tarnybos prie
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatuose reglamentuojama:

»2. Uzimtumo tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymu, uzimtumo rémimo politikos jgyvendinima
reglamentuojanc¢iais Europos Sajungos teisés aktais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis
sutartimis, Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisés
aktais, Respublikos Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Ministro
Pirmininko potvarkiais, socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymais, kitais uzimtumo rémimo
politika reglamentuojanciais teisés aktais ir Uzimtumo tarnybos prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatais (toliau — Nuostatai). [...]. 10. Uzimtumo tarnyba,
jgyvendindama jai nustatytus veiklos tikslus: [...]; 10.4.3. priima fiziniy ir juridiniy asmeny
praneSimus, praSymus, skundus, vadovaudamasi vieno langelio principu, juos nagrinéja; [...].
14. Uzimtumo tarnybos administracijos padaliniy veikla reguliuojama UZimtumo tarnybos
direktoriaus tvirtinamomis vidaus tvarkos taisyklémis, administracijos padaliniy nuostatais,
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanc¢iy darbo uzmokestj i$
valstybés biudzeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy apraSymais. 15. UZimtumo tarnybai
vadovauja direktorius. [...] 17. UZimtumo tarnybos direktorius: 17.1. organizuoja UZimtumo
tarnybos darba, kad biity pasiekti jos veiklos tikslai ir vykdomos jai nustatytos funkcijos;
17.2. uztikrina, kad bty laikomasi jstatymy, Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy, Nuostaty ir
kity teisés akty; 17.3. priima jsakymus, organizuoja ir kontroliuoja jy vykdyma; [...]; 17.5. tvirtina
Uzimtumo tarnybos administracijos padaliniy nuostatus; [...]; 17.9. nustato UZimtumo tarnybos
vidaus darbo tvarka; [...].

8.7. Tarnybos direktoriaus 2020 m. balandzio 23 d. jsakymu Nr. V-129 patvirtintuose
Ismoky savarankiskai dirbantiems asmenims nuostatuose (Nuostatai) reglamentuojama:

,.3. Savarankiskai dirbantys asmenys, nurodyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 2 straipsnio 9 dalyje ir jtraukti j Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — Valstybiné mokesciy inspekcija) Savarankiskai dirbanciy
asmeny, pripazinty nukentéjusiais nuo ekstremaliosios situacijos ir karantino, kurio metu Lietuvos
Respublikos Vyriausybé nustato tkinés veiklos apribojimus, sarasa (toliau — SaraSas),
pageidaujantys gauti ISmokas, turi uzZsiregistruoti Uzimtumo tarnyboje prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Uzimtumo tarnyba) ir pateikti UZimtumo tarnybai
praSyma skirti iSmoka savarankiSkai dirbanc¢iam asmeniui (1 priedas) (toliau — PraSymas).
4. Prasymas gali buti pateiktas Lietuvos Respublikos Vyriausybés paskelbtos ekstremaliosios
situacijos ir karantino laikotarpiu, kurio metu nustatyti tikinés veiklos apribojimai, bet ne véliau
kaip iki 2021 m. rugpjucio 31 d.: [...].*

Tyrimui reik§minga teismy praktika

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (LVAT) formuojama praktika:

9.1. 2009-04-09 sprendimas administracinéje byloje Nr. A°*®-476/2009 — , Viesojo
administravimo subjekty veiksmai turi buti aiskts, nedviprasmiski. [...]*;

9.2. 2012-03-01 nutartis administracinéje byloje Nr. A°°>-1605/2012) — ,[...] Lietuvos
Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo) principg (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-11-05 i§vada). Vienas
1§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-05-31 nutartis administracingje byloje
Nr. A-655/2005). [...] kiekviena vie$ojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita
ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, teisés
virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybeés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero
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administravimo, atsakingo valdymo principy (teis€tumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
skaidrumo ir kt.)*.

Tyrimo iSvados

10. Atsizvelgiant | Pareiskéjo nurodytas aplinkybes, iSskirtinos Sios Skundo tyrimo dalys:

10.1. Dél Uzimtumo tarnybos pareiginy veiksmy (neveikimo) atsisakius mokéti iSmokas
savarankiSkai dirban¢iam asmeniui.

10.2. D¢l VMI pareiginy veiksmy (neveikimo) galimai netinkamai nagrinéjus prasymus.

Dél UZimtumo tarnybos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
atsisakius mokéti iSmokas savarankiskai dirbanéiam asmeniui

11. Atsizvelgus j Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes ir teisinj reglamentavima bei
teismy praktika pazymétinos toliau nurodytos aplinkybés:

11.1. Panevézio klienty aptarnavimo departamento Rokiskio skyriuje buvo gautas
Pareiskéjo 2021 m. kovo 21 d. prasymas skirti ISmoka savarankiskai dirbantiems asmenims.
PraSymas iSnagrinétas ir 2021 m. balandZio 4 d. skyriaus ved¢jo sprendimu Nr. SSI1(19.4)-400 ,,Dél
iSmoky savarankiSkai dirbantiems asmenims neskyrimo® buvo priimtas sprendimas neskirti
Ismokos, nes Pareidkéjas neatitiko vienos i§ biitiny sglygy, nurodyty Uzimtumo jstatymo 5%
straipsnio 1 dalyje, t. y. jis nebuvo jtrauktas | VMI SavarankiSkai dirban¢iy asmeny, pripaZinty
nukentéjusiais nuo ekstremaliosios situacijos ir karantino, kurio metu Vyriausybé nustato iikinés
veiklos apribojimus, sarasa.

Panevézio apskrities VMI 2021-10-28 rastu prane$é, kad Pareiskéjas ir kitas Bendrijoje
dirbantis asmuo nuo 2021-01-01 jtraukti j SaraSa. PareiSkéjas 2021-10-25 el. paStu kreipési j
Tarnybos specialiste, taciau, kaip nustatyta, Tarnyba atsisaké mokéti ISmokas, motyvuodama, kad
praSymas pateiktas pazeidziant teisés aktuose nustatytus praSymui pateikti terminus (prasymas
galéjo buti pateiktas Vyriausybés paskelbtos ekstremaliosios situacijos ir karantino laikotarpiu,
kurio metu nustatyti @ikinés veiklos apribojimai, bet ne véliau kaip iki 2021 m. rugpjicio 31 d.;
pazymos 8.7 punktas), taip pat informavo, kad po Sio termino pateikti prasymai dél iSmokos
savarankiskai dirban¢iam asmeniui negali biiti nagriné¢jami.

11.2. Tarpininkaujant Seimo kontrolierei (2022-02-21 Seimo kontrolierés paklausimas
(tarpininkavimas)), Ministerija pateiké nuomong, kad Tarnyba, gavusi i§ VMI patikslintus
duomenis, galéjo patikslinti 2021 m. balandzio 4 d. sprendima Nr. SSI1(19.4)-400, neprasydama
Pareiskéjg teikti naujo praSymo. UZimtumo tarnyba, atsiZvelgusi } Seimo kontrolierés
tarpininkavima ir Ministerijos nuomong, pakartotinai jvertino turimg informacija bei atsizvelgdama,
kad PareisSkéjo prasymas dél iSmokos savarankiskai dirbantiems asmenims skyrimo buvo pateiktas
2021 m. kovo 21 d., t. y. laiku, o véliau jo turinys nepasikeité, Tarnyba priémé sprendima skirti
ISmoka PareiSkéjui ir Imonés nariui nuo jy jtraukimo j Sarasa dienos, t. y. nuo 2021 m. sausio 1 d.
iki karantino atSaukimo dienos, t. y. iki 2021 m. birZelio 30 d. (jskaitytinai).

12. Taigi, tarpininkaujant Seimo kontrolierei Pareiskéjo nurodoma problema buvo
iSspresta, ISmokos paskirtos. Vadovaujantis SKI 22 straipsnio 3 punktu (,,Skundo tyrimas
nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo
kontrolieriui, skunde keliamos problemos i§sprendZiamos gera valia®), Sios Skundo dalies tyrimas
nutraukiamas.

Dél VMI pareigiiny veiksmy (neveikimo) galimai netinkamai nagrinéjus prasymus

13. Pareiskéjas skundziasi, kad jam reikéjo kelis kartus jrodinéti ta patj fakta apie Imonés
veiklos vykdyma, t. y. teikti tuos pacius dokumentus VMI ir Panevézio AVMI (pazymos 2 punktas).
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14. Tyrimu nustatyta, kad 2021-06-10, 2021-07-13 rastais Pareiskéjas pateiké VMI
praSomus dokumentus apie Jmonés veiklos vykdymg bei patirtus finansinius sunkumus dél
koronaviruso COVID-19. VMI 2021-07-20 rastu Nr. RCOV-223 informavo, kad jtrauké Jmong j
sarasg ,,Juridiniai asmenys, kuriems nuo 2021-01-01 pagal pateikta praSymg taikomos mokestinés
pagalbos priemonés dél COVID-19.*

Pareiskéjas, suzinoj¢s, kad néra jtrauktas j Sarasg (87) (SavarankisSkai dirbanciy asmeny,
pripazinty nukentéjusiais nuo ekstremaliosios situacijos ir karantino, kurio metu Lietuvos
Respublikos Vyriausybé nustato tikinés veiklos apribojimus, sgrasas), 2021-07-30 per Mano VMI
pateiké praSyma (paklausimg), kuriame papra$é Jmonés narius jtraukti j Sgrasg. Panevézio AVMI
paprasé pateikti vykdytg veiklg jrodancius dokumentus (panaudos sutartj ir kita). Kai tik PareisSkéjas
pateiké visus praSomus dokumentus (jrodancius jmonés vykdytg veikla, panaudos sutartis ir kita),
Imonés nariai buvo jtraukti j Sarasg (87). PareiSkéjas apie priimtg sprendimg buvo informuotas
2021-10-28 rastu.

vertinus Pareiskéjo nurodomas aplinkybes (jam reikéjo kelis kartus (VMI ir PanevéZio
AVMI) pateikti tuos pacius Jmonés veiklg jrodancius dokumentus), VMI Seimo kontrolierei
pateikta informacijg (pazymos 7.7-7.10 punktai), jog Bendrija i$ karto nepateiké visy dokumenty,
nes ,,nematé pagrindo®, veliau pateiké dalj dokumenty, neturéjo registruoty automobiliy ir nepateike
nuomos / panaudos sutarties laiku, pastebétina, kad Bendrijos jtraukimo j SaraSa (87) procesas
uzsitesé beveik 10 ménesiy dél galimo abipusio Pareiskéjo ir VMI pareigliny nesusikalbéjimo bei
MAI nuostaty, reglamentuojanciy tiek mokes¢iy mokétojo (PareiSkéjo), tiek mokesciy
administratoriaus (VMI) pareigas (pazymos 8.4 punktas), nesilaikymo. Pazymétina tai, kad
mokes¢iy mokétojas privalo bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi, vykdyti jo teisétus
nurodymus ir netrukdyti jgyvendinti jstatymy suteikty teisiy, 0 mokes¢iy administratorius pagal
savo kompetencija bendradarbiauti su mokes¢iy mokétojais ir stengtis, kad biity pasiektas savitarpio
supratimas.

Pagal nustatytg teisinj reglamentavimg VMI, kaip vieSojo administravimo subjektas ir
kuriai yra pavaldi ir atskaitinga PanevéZzio AVMI (pazymos 8.4 punktas), be specialiyjy teisés
nuostaty, savo veikloje privalo laikytis VAJI ir vieSojo administravimo srityje taikomy vieSojo
administravimo principy. Laikantis VAI jtvirtinto naujoviy ir atvirumo permainoms principu, VMI
turi ieSkoti naujy ir veiksmingy budy, kaip geriau spresti problemas, iSkylancias vykdant viesaji
administravima, taip pat nuolat tobulinti savo veikla taikydama paZangiausius metodus, modelius,
technologijas, priemones ar gerosios patirties pavyzdZzius.

Tyrimu nustatyta, kad PareiSkéjas apie Bendrijos vykdomag / nevykdomag veiklg
dokumentus pateiké per Mano VMI kelis Kkartus: dél jtraukimo j sarasg ,,Juridiniai asmenys,
kuriems nuo 2021-01-01 pagal pateikta praSyma taikomos mokestinés pagalbos priemonés dél
COVID-19* ir sickdamas, kad buty jtrauktas j Sgrasa (87). Nustatytos aplinkybés leidzia teigti, kad
nepriklausomai kam (VMI ar Panevézio AVMI) ir dél ko per Mano VMI pateikti Jmonés veiklos
dokumentai, jie turi bati matomi tiek centriniam mokes¢iy administratoriui (VMI), tiek teritoriniam
mokesc¢iy administratoriui (PanevéZio AVMI), o praSymas pateikti jau karta pateiktus dokumentus
yra perteklinis. Pazymétina, kad vieSojo administravimo subjektas gali reikalauti tik ty dokumenty
ir informacijos, kuriy néra valstybés registruose (kadastruose), zinybiniuose registruose, valstybés
informacinése sistemose ir kitose informacinése sistemose, finansuojamose i§ valstybés ar
savivaldybés biudzeto ir (ar) valstybés pinigy fondy (VA] 12 straipsnis).

15. Atkreiptinas démesys | tai, kad Seimo kontrolieré 2022-01-31 rastu Nr. 4D-2022/1-81
,»Del skundo* Pareiskejui iSaiSkino Seimo kontrolieriy jstatymo nuostatas, kompetencija, Mokesciy
administravimo jstatymo nuostatas, numatancias mokes¢iy administratoriaus sprendimy ir veiksmy
apskundimo tvarka.

Pagal MAJ nuostatas (pazymos 8.4 punktas), mokes¢iy mokétojas (nagrinéjamu atveju
Pareiskéjas) turi teise apskysti bet koki mokesciy administratoriaus (jo pareigiino) veiksma ar jo
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neatlikima, jeigu mano, kad tuo buvo pazeistos jo teisés bei jstatymo saugomi interesai.

Tyrimu nustatyta, kad PareiSkéjas Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Panevézio
apygardos skyriui (toliau vadinama — Komisija) jau buvo skundes 2021-04-09 VMI sprendima
Nr.RM-1783, jo skundas buvo patenkintas, VMI jpareigota i§ naujo iSnagrinéti 2021-03-24
prafyma. Sios aplinkybés leidzia teigti, kad Pareiskéjui buvo Zinomos MAJ] nuostatos,
reglamentuojan¢ios mokes¢iy administratoriaus sprendimy ir veiksmy (ar jy neatlikimo)
apskundimo tvarkg, taciau jis nepasinaudojo savo teise ir teisés aktuose nustatytais terminais
neskundé VMI ar Panevézio AVMI pareiginy veiksmy — prasymo (reikalavimo) pakartotinai teikti
jau kartg pateiktus dokumentus.

16. Apibendrinus pateiktg informacija, paZzymétina, kad Pareiskéjo skundziamos
aplinkybés, kurios iSsprestos, i§ esmés daugiau yra susijusios su negauta parama (ISmoka) ir
Uzimtumo tarnybos veiksmais bei priimtais sprendimais, o0 ne su VMI. Pazymétina ir tai, kad
Pareiskéjas ir Jmonés nariai buvo jtraukti j Savaranki$kai dirban¢iy asmeny, pripazinty
nukentéjusiais nuo ekstremaliosios situacijos ir karantino, kurio metu Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nustato tkinés veiklos apribojimus, sarasa; PareiSkéjas VMI pareigiiny veiksmy (dél
reikalavimo pateikti galimai perteklinius dokumentus ir kita) teisés aktuose nustatyta tvarka
neskundé. Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi, nustatancia, kad
skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu i$nyksta skundziamos aplinkybés, Pareiskéjo skundo
tyrimas nutrauktinas, kartu VMI teikiant atitinkamas rekomendacijas.

17. Atkreiptinas Pareiskéjo démesys j tai, kad Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13
d. nutarime iSaiskino, kad Seimo kontrolieriai pagal Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalj néra
priskiriami nei jstatymy leidziamajai, nei vykdomajai, nei teisminei valdziai. Taigi, Seimo
kontrolierius néra jgaliotas atlikti vieSajj administravimg (priimti administracinius sprendimus,
kontroliuoti jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinima, administruoti vieSyjy paslaugy
teikimg) ir / arba vykdyti teisingumg. Seimo kontrolieriai (ombudsmenai) yra specifinis,
nepriklausomas nuo kity valstybés ir savivaldybiy institucijy, institutas, skirtas ginti Zmogaus teise i
gerg vie$aj] administravimg. Seimo kontrolierius yra laikomas tarpininku tarp valdZios jstaigos ir
Zzmogaus, siekianCiu gerinti vie$aji administravimg ir zmogaus teisiy padét] Salyje. Seimo
kontrolieriai nepriima grieZzto pobtdzio privalomy sprendimy, neteikia jpareigojamojo pobudZzio
reikalavimy.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia

X skundo dalies d¢l Uzimtumo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo) tyrima nutraukti.

19. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia

X skundo dalies dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo) tyrimg nutraukti.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

20. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Finansy ministerijos vir§ininkei sitlo imtis administraciniy priemoniy uztikrinti, kad centrinis
mokes¢iy administratorius ir / ar teritorinis mokes¢iy administratorius esant reikalui ir pagal
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situacija galéty naudotis jau mokes¢iy mokétojy pateiktais (registruotais) dokumentais ir nebiity
reikalaujama jy pateikti tuos pac¢ius dokumentus, kuriuos jie jau buvo pateike per VMI elektronines
sistemas.

Seimo kontrolierée Erika Leonaité



