LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA DEL SKUNDO
PRIES VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA
PRIES LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS

2018 m. gruodzio 21 d. Nr.4D-2018/1-883
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama ir — Pareiskéjas)
skundg ir skundo papildymo dokumentus dél Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau vadinama ir — VMI) pareigiiny galimai netinkamy veiksmy
(neveikimo), teikiant Pareiskéjui informacija, susijusia su Pareiskéjui paskirta bauda uz
administracinj nusiZengima.

2. PareiSkéjas skunde ir skundo papildymo dokumentuose, be kity aplinkybiy, nurodo:

2.1.  ,,2017 m. liepos mén. 21 d. vaZiuodamas automobiliu, neZymiai vir§ijau leisting greitj.
Tai wuzfiksavo stacionarus grei¢io matuoklis. [...] Kauno apskrities VPK buvo suraSytas
administracinio pazeidimo protokolas, kuris man buvo atsiystas registruotu pastu [...].
Administraciniame nurodyme buvo siiiloma sumokéti 6 EUR bauda j [...] [VMI] saskaitg. Ta ir
padariau, dél objektyviy priezaséiy, Siek tiek pavéluodamas. Tokiu biidu maniau, kad uz pazeidimag
esu visiSkai atsiskaites® (Siy ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Taciau 2018 m. sausio mén. nuo antstolio ... jstaigos gavau [...] laiSka, kuriame, tarp
Kita ko, rasoma, jog kazkam esu skolingas 6,00 EUR ir kad i§ mano santaupy priverstinai bus
atskaityta 55,07 EUR pinigy suma [...]. Skaitant praneSima paaiskéjo, kad tai [VMI] uzsakymas
iSieskoti man nezinomg 6,00 EUR ,,skolg®, kurig maniau seniai sumokgjes ir jau uzmirses |[...].*

2.3. ,[...] nedelsiant [2018-02-01] kreipiausi | VMI, praSydamas iSaiskinti esamg padétj ir
imtis priemoniy dél VMI atsakingy darbuotojy veiksmy ir mane informuoti apie galimus problemos
sprendimy budus [...].*

2.4. ,J]...] negaves i§ VMI jokio paaiSkinimo, [2018-02-06] dar kartg kreipiausi praSydamas
pradeéti diskusijg ir kuo greiciau atsakyti bei paaiskinti padét; [...].*

2.5. ,[...] 2018-02-06 gavau VMI [2018-02-06 atsakyma Nr. (20.21-06)RMA-4628] [...]. I$
jo paaisSkéjo, kad prie ankstesnés 6,00 EUR baudos véliau man buvo skirta dar papildoma bauda
6,00 EUR, apie kurig niekas niekada ir jokiomis priemonémis neinformavo. Jeigu bii¢iau tinkamai
informuotas apie naujai priimtus sprendimus, reikiamg jmoka bti¢iau sumokéjes. [...].*

2.6. ,Kadangi VMI atsakymas mangs netenkino [...], todél [2018-02-07] dar karta kreipiausi
1 VMI pareikSdamas savo nuomone dél jy pareiginy veiksmy, praSydamas paaiskinti, kodél
jokiomis priemonémis nebuvau informuotas apie reikalingg sumokéti jmoka [...].

2.7. ,,Atsakymo reikéjo laukti daugiau kaip ménesj, tatiau VMI atsakingi pareigiinai [...] 1
esminius klausimus neatsakeé, todél [2018-03-23] juos suformulavau dar kartg [...].*

2.8. ,,[...]. Man buvo atsakyta laikrastinémis frazémis, vengiant tiesiogiai trumpai ir aiskiai




atsakyti [...] j klausimus [...]. Taip pat buvo paaiSkinta, kad informacija apie baudg buvo patalpinta
[...] svetain¢je ,,Mano VMI“, apie kurig nieko nezinojau, [kurioje] niekada nesilankiau ir
neprival¢jau lankytis. VMI atsakingi pareigiinai pateiké neaiskios kilmés pazyma, lyg tai man buvo
iSsiysta registruota siunta dél Kauno m. VPK nutarimo. [...] joks laiSkas, o tuo labiau, registruota
siunta, manes nepasieké. [...]. Jeigu laiskas buvo iSsiystas registruotu pastu, tai man turéjo biti
jteiktas asmeniSkai, pasiraSius ant atitinkamos formos dokumento. Kvietimo atsiimti kokig nors
registruotg siuntg negavau [...].*

2.9. ,[..]. O ka daryti tiems, kurie neturi prieigos prie [interneto] ar i§ viso neturi
kompiuterio? Sito VMI pareigiinai nesupranta ir nenori suprasti. Be to, gali biiti, kad ta informacija j
»Mano VMI* pareigtnai jkélé man pradéjus aiskintis padétj dél jy veiksmy.*

2.10. ,[...] VMI pareigiinai neissiaiskino aplinkybiy, dél kuriy nebuvo sumokéta papildoma
6 EUR jmoka, nesusisieké su manimi ir nesuteiké apie tai jokios informacijos. [VMI] [...] tiesiai
kreipési | antstolj ..., tod¢l laikau, kad VMI yra atsakinga uz mano atZvilgiu inicijuotus veiksmus.
[...].

2.11. ,,VMI valdininkai Zemina Lietuvos Zmoniy orumg be jokio praneSimo perduodami jy
asmens duomenis ,,skoly iSieSkotojams* [...]. [...].

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso:

3.1 »[---] Ivertinti minimas aplinkybes ir visomis galimomis priemonémis raginti, kad
VMI ir kity valstybiniy jstaigy pareigiinai gerbty Lietuvos Zmones ir jy teises, nepiktnaudziauty
tarnybine padétimi [...]%;

3.2. »l---] patarti, kokiy tolesniy veiksmy reikéty imtis, norint iStaisyti apraSyta
[PareiSkéjui] nemalonig situacijg‘;
3.3. »[...] sitlyti Seimui ir Vyriausybei imtis priemoniy, kad pana$iy problemy nenutikty

kitiems Lietuvos gyventojams ir mokes¢iy mokétojams.*

4. Kartu su skundu, be kity dokumenty, pateikta:

4.1. Pareiskéjo 2018-02-01 kreipimasis elektroniniu pastu, be kita ko, adresuotas
VMI (kopija), kuriame nurodyta:

4.1.1. ,[...]. Nuo antstolio ... jstaigos gavau [...] laiSka, kuriame rasoma, jog kazkam esu
skolingas 6,00 Eur ir kad i§ mano saskaitos priverstinai bus atskaityta 55,07 Eur pinigy suma.
Skaitant praneSimg paaiSkéjo, kad tai [VMI] uZsakymas iSieSkoti 6,00 Eur ,,skolg“, kurig seniai
sumokejes [...]

4.1.2. ,Jeigu tos 1éSos (6,00 Eur) dél kazkokiy priezas¢iy i jusy saskaita nepateko, tai man
neaisku, kodél su manimi niekas i§ VMI nesusisieké ir neissiaiSkino bei neinformavo apie esama
situacijg, o kreipési tiesiai j p. [...] istaiga [...]. [...]";

4.1.3. ,,[...] praSau iSaiSkinti esamg padétj d¢l VMI atsakingy darbuotojy veiksmy ir mane
informuoti apie galimus sprendimy biidus®;

4.2. PareiSkéjo 2018-02-06 kreipimasis elektroniniu pastu, be kita ko, adresuotas VMI
(kopija), kuriame nurodyta:

4.2.1. ,[...]. Iki Siol dar negavau jokio atsakymo bei paaiSkinimo apie esamg padét], iSskyrus
tik praneSima apie tai, kad ,,raStas gautas ir uZregistruotas*;

42.2. ,Siuo metu paaiskéjo, kad [...], mangs neinformavus, i§ mano saskaitos buvo
pagrobta 42,45 Eur*,

4.2.3. ,,Dar kartg prasau nedelsiant imtis priemoniy, kad biity iSaiskinta situacija apie jmoka,
atsiskaitant su VMI [...], ir informuoti, kokiy tolesniy veiksmy bus imtasi, siekiant i§spresti esama
konflikta. [...]*;

4.3. VMI 2018-02-06 rastas Nr. (20.21-06)RMA-4628, adresuotas Pareiskéjui (kopija),
kuriame nurodyta:




4.3.1. ,,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy registro (toliau —
ANR) jstatymu ir ANR nuostatais, administraciniai nusizengimai (toliau — AN) registruojami ANR.
Nutarimg minétame registre registruoja pazeidima uzfiksaves pareigtinas. Informacija apie paskirtas
baudas uz AN, susijusius procesinius sprendimus ir kitus duomenis, biitinus AN baudy
administravimui, VMI prie FM gauna i§ ANR per sukurtas ANR ir Mokes¢iy apskaitos
informacinés sistemos integracines sgsajas (toliau — MAIS)*;

4.3.2. ,,VMI prie FM i§ ANR 2017-08-28 gavo pranesimg, kad Kauno apskrities vyriausiojo
policijos komisariato administraciniu nurodymu Nr. 20ANPAN-114964107-17 (toliau -
Nurodymas) Mokétojui paskirta 6,00 Eur bauda (ROIK 17070899715, mokéjimo terminas
2017-09-28). Kadangi iki nurodyto mokéjimo termino, t. V., iki 2017-09-28, 6,00 Eur AN bauda
nebuvo sumokéta, 2017-10-09 i§ ANR buvo gautas praneSimas pripazinti Nurodyma negaliojanciu
bei pranesSimas apie Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato priimtg 2017-10-09 nutarima
Nr. 20ANN-122094182-17 (toliau — Nutarimas) skirti Mokétojui 12,00 Eur bauda (ROIK
17070899715, mokéjimo terminas 2017-11-22):

4.3.3. , PraneSimai apie paskirtas baudas uz AN 2017-08-28 ir 2017-10-10 buvo paskelbti
VMI prie FM internete svetainéje, adresu www.vmi.lt paskyroje Mano VMI*;

4.3.4. ,Mokétojas 2017-10-11 sumokéjo 6,00 Eur®;

4.3.5. ,D¢l likusios 6.00 Eur nesumokétos AN baudos iSieSkojimo buvo priimtas
2018-01-03 sprendimas Nr. (23.31-08) 483-3237 iSieskoti laiku nesumokétas baudas uz
administracinius nusiZengimus i$ turto ir perduotas vykdyti antstoliui®;

4.3.6. ,,VMI prie FM, prie§ imdamasi iSieSkojimo veiksmy, tuo paciu interneto adresu,
paskyroje Mano VMI 2017-12-04 paskelbé Mokétojui skirtg prane$img apie nesumokétas prievoles
(nesumokéty baudg uz AN). [...]*;

4.4.  Pareiskéjo 2018-02-07 kreipimasis elektroniniu pastu, be kita ko, adresuotas
VMI (kopija), kuriame nurodyta:

44.1. ,,Gavau [..] [VMI] laiska [...], tatiau jame nejsigilinta | mano praSymy esmg ir
neatsakyta i keliamus klausimus bei pastabas. [...];

4.4.2. , Todél dar karta trumpai ir aiSkiai formuluoju esminius klausimus, i kuriuos laukiu
konkreciy atsakymy:

1. Ar a$ turiu teis¢ gauti tiesioging informacija apie VMI vykdomus susijusius su manini
veiksmus?*

2. Kodél man nebuvo pateikta jokio informacija apie ANR skirta papildomg bauda ir nebuvo
pateiktas jos pagrindimas?

3. Kodé¢l VMI mangs neinformavo apie tolesnius sprendimus ir su manimi nesusisieké pries
Kreipiantis | [...] antstoliy kontorg?

4. Kodél mano asmeniniai duomenys man nezinant buvo perduoti tretiesiems asmenims?

5. Kokiy numatoma imtis priemoniy, kad ateityje to paties nenutikty kitiems Lietuvos
zmonems? [...]*;

4.5. PareiSkéjo 2018-03-23 kreipimasis elektroniniu pastu, be kita ko, adresuotas VMI
(kopija), kuriame nurodyta:

4.5.1. ,[...] atsiuntéte keturis lapus balasto, vietoje to, kad trumpai, aiskiai ir konkreciai
atsakytumete | pateiktus klausimus [...]. Be to, jiis neatsakéte | esminj klausimg [...]: ar a$ gal¢jau
sumokéti papildomai skirtg bauda, jeigu apie ja visiskai nieko neZinojau?*

4.5.2. ,[...] esu gaves raginimg sumokéti 6 Eur baudg 2017 m. rugséjo meén. i§ Kauno m.
VPK registruotu laisku [...], kuris minimas taip pat ir VMI atsiystame atsakomajame raste.
Raginimg jvykdziau ir sumokeéjau nurodyta suma, dél objektyviy priezasciy Siek tiek pavéluodamas.
Apie jokius kitus sprendimus, nutarimus, raginimus ir veiksmus mangs nei VMI, nei VPK
neinformavo. [...]*;




4.53. ,Dar kartg labai prasau perzvelgti [...] anksCiau suformuluotus ir neatsakytus
klausimus bei patvirtinti arba paneigti teiginius (i§ ankstesnio) [2018-02-07] rasto [...]. [...]*;

4.6. VMI _2018-04-24 rastas Nr. (20.21-06)R-2346, adresuotas Pareiskéjui (kopija),
kuriame nurodyta:

VML ,,[...] iSnagringjusi Jusy 2018-03-23 papildomai pateikta skundg pranesa:

1. Dél informacijos apie VMI prie FM vykdomus veiksmus

Primename, kad informacija apie Jums taikytus priverstinio iSieSkojimo veiksmus uz laiku
nesumokétg baudg uz administracinj nusiZzengima (toliau — AN), buvo teikta VMI prie FM
[2018-03-16] rastu Nr. R-1596. Kadangi Jus ,,Mano VMI* paskyra nesinaudojate, kitos galimybés
VMI prie FM pranesti apie Jums paskirtg/as baudas bei jy apmokéjimo terminus neturéjo.

2. Dél informavimo apie Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato (toliau —
Kauno PK) skirtg padidintg (ne papildomg) baudq.

Vadovaujantis Administraciniy nusizengimy kodekso (toliau - ANK) 620 str. 1 punktu
»Nutarimo administracinio nusizengimo byloje kopija (nuorasas) per tris darbo dienas nuo nutarimo
priémimo dienos registruotu pastu iSsiunciamas ar iSduodamas asmeniui, dél kurio nutarimas
priimtas“. Remiantis Kauno PK pateikta informacija [...], Jums Nutarimas buvo iSsiystas
2017-10-10 registruota siunta, taciau siuntos Jis paSte neatsiéméte, todél ji buvo grazinta
Kauno PK.

3. Dél informavo apie ketinimgq kreiptis i ... antstoliy kontorg.

Pazymime, kad [VMI], prie§ imdamasi iSieskojimo veiksmy, VMI interneto svetainéje,
adresu www.vmi.lt skiltyje ,,Mano VMI*“ 2017-12-04 paskelbé Mokétojui skirtag praneSima apie
nesumokétas prievoles, t. y., nesumokétag baudg uz AK. D¢l nesumokétos [...] baudos isieskojimo,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokesé¢iy administravimo jstatymo 33 straipsnio 8 punkto ir
106 straipsnio 2 dalies nuostatomis, buvo priimtas 2018-01-03 sprendimas Nr. (23.31-08) 483-3237
1Sieskoti laiku nesumokeétas baudas uz administracinius nusiZzengimus i§ turto. Kitu biidu raginimai
susimokéti skirta bauda (prievolé gyventojams yra zinoma, vadovaujantis baudas paskyrusiy
institucijy informavimu apie priimtus Nutarimus), mokes¢iy mokétojui (toliau — MM) 2017 m.
nebuvo siunciami.

4. Kokiy numatoma_imtis_priemoniy, kad_ateityje to paties nenutikty kitiems Lietuvos
Zmonéms?

Pazymime, kad nuo 2018 m. vasario 1 dienos MM [mokes¢iy mokétojams], kurie
nesinaudoja ,,Mano VMI* paskyra, praneSimai apie turimg skolg ir galimg jos iSieSkojimg i§ MM
saskaitos siunc¢iami ir klasikiniu pastu. Taip pat informuojame, kad [VMI] rastu kreipiasi ]
institucijas, kurios yra atsakingos uz duomeny apie priimtus sprendimus suvedimg |
Administraciniy nusizengimy registrg (toliau — ANR), atkreipdama démesj i gaunamus asmeny
nusiskundimus dél praneSimo apie skirtas baudas negavimo bei kitos svarbios informacijos, pvz.,
skirty baudy apskundima, savalaikio nesuvedimo. PaZzymime, kad [VMI] portalo Mano VMI
(adresu www.vmi.lt/manovmi) vartotojams teikiama informacija apie paskirtas AN baudas, taciau
jstaigos / institucijos, paskyrusios bauda, taip pat jteikia pazeidéjui procesinj dokumentg, kuriuo jam
yra paskirta bauda. Manome, kad ateityje tokie nesusipratimai nepasikartos. [...];

4.7. Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Keliy policijos valdybos
2018-03-29 rastas Nr. 20-S-24047(1-16k), adresuotas VMI Mokes¢iy apskaitos departamento
direktoriui (kopija), kuriame nurodyta:

»l-..] [Pareiskejo] atzvilgiu 2017-10-09 priimtas nutarimas administracinio nusizengimo
byloje ROIK 17070899715 2017-10-10 buvo issiystas registruota siunta, taciau siuntos gavéjas
paste neatsiémeé, siunta grazinta siunt&jui®;




4.8. Kauno apskrities VPK 2017-08-28 administracinio nusiZengimo protokolas
Nr. 20ANPAN-114964107-17 (kopija), kuriame nurodvta:
4.8.1. ,,[...]. Asmens, traukiamo administracinén atsakomybén, vardas ir pavardé [...]: X.

[..]%

4.8.2. ,,Administracinis nurodymas. Uz nusizengima, numatyta ANK 416 straipsnio 2 d.,
nustatyta: bauda nuo 12 iki 30 Eur. Vadovaujantis Lietuvos administraciniy nusizengimy kodekso
416 straipsnio 2 d. asmeniui siiloma sumokéti 6 eury baudg [...] iki 2017 m. rugséjo 28 d. |
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos respublikos finansy ministerijos biudzeto pajamy
surenkamajg saskaitg [...];

4.8.3. ,lki administraciniame nurodyme nurodytos datos nesumokéjus baudos [...],
administracinis nurodymas bus laikomas negaliojanéiu, o administracinio nusizengimo protokolas
iSsiunciamas teismui ar kitai institucijai, kurios pareigiinas jgaliotas nagrinéti administracinio
nusiZzengimo byla ne teismo tvarka. [...].

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20 straipsniais, Seimo
kontrolierius dél Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy kreipési j VMI, Kauno apskrities
vyriausigji policijos komisariatg, Lietuvos antstoliy riimus ir | Lietuvos ReSpublikos finansy
ministerijq.

6. IS VMI pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. »[---]. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy registro
(toliau — ANR) jstatymu ir ANR nuostatais, administraciniai nusizengimai registruojami ANR.
Administracinio nusizengimo byloje priimta nutarimg (toliau — Nutarimas) minétame registre
registruoja pazeidima uzfiksaves pareigiinas. PaZzymétina, kad Nutarime nurodoma, kad paskirtg
baudg administruoja vietos mokes¢iy administratorius, tac¢iau uz dokumento — Nutarimo, kuriuo
pazeidéjui paskirta bauda, jteikimg gyventojui yra atsakinga institucija, paskyrusi baudg.
Informacija apie paskirtas AN baudas, susijusius procesinius sprendimus ir kitus duomenis, biitinus
AN baudy administravimui, VMI gauna i§ ANR per sukurtas ANR ir Mokes¢iy apskaitos
informacinés sistemos integracines sasajas (toliau — MAIS). Nurodyme biina nurodyta, kad,
nesumokéjus baudos iki jame nurodytos datos, Nurodymas bus laikomas negaliojanciu, o
administracinio nusizengimo protokolas iSsiun¢iamas teismui ar kitai institucijai, kurios pareigtinas
igaliotas nagrinéti administracinio nusizengimo byla ne teismo tvarka. Nustatytais terminais
gyventojui nesumokéjus baudy uz skirtus administracinius nusizengimus (toliau — AN baudos), taip
pat laiku nejvykdzius mokestiniy prievoliy (AN baudos néra mokestinés prievolés), 2017 m.
laikotarpiu mokesciy mokétojai — fiziniai asmenys (toliau — MM) buvo informuojami praneSimu,
kuris buvo keliamas ] VMI prie FM portala Mano VMI (toliau — Portalas). Apie Portale paskelbta
nauja dokumentg Portalo naudotojai informuojami el. pastu. PraneSimai yra informacinio pobtdzio
dokumentai, formuojami visiems MM, kurie, suéjus moke¢jimo terminui, nesumokéjo:

- deklaruoto mokescio prievolés ir delspinigiy, taip pat per 20 dieny nuo sprendimo dél
patikrinimo akto tvirtinimo jteikimo dienos nesumokéjo patikrinimo metu papildomai apskaiciuoty
mokesciy, delspinigiy, paskirty baudy (toliau — Mokestiné nepriemoka);

- AN baudos;

- prievoliy, uzregistruoty pagal uzsienio valstybiy iSduotus vykdomuosius dokumentus;

- prievoliy, uzregistruoty pagal Lietuvos Respublikos teismy iSduotus vykdomuosius rastus.




6.2. ,,Perspéjimai apie nejvykdytas mokestines prievoles MM, kurie néra Portalo naudotojai
ar Portale neperskaité praneSimy, 2017 m. papildomai taip pat buvo siunc¢iami ir klasikiniu pastu
deklaruotos gyvenamosios vietos adresu. PraneSimai dél nesumokéty AN baudy papildomai
klasikiniu pastu 2017 m. nebuvo siun¢iami, atsizvelgiant j tai, kad apie nutarimu administracinio
nusizengimo byloje skirtas baudas bei jo sumokéjimo tvarka MM yra informuojami jas paskyrusiy
institucijy.*

6.3. ,,Atsizvelgus i pasitaikiusius atvejus, kad MM negavo AN nustaciusios ir AN bauda
skyrusios institucijos pranesimy ir / ar nesinaudoja Portalu, nuo 2018 m. vasario mén. VMI
papildomai siundia jiems atitinkamus praneSimus klasikiniu paStu. Pazymétina, kad minétus
MM papildomo _informavimo veiksmus VMI vykdo savo iniciatyva, Lietuvos Respublikos
mokesc¢iy administravimo jstatymas (toliau — MAJ) nenumato mokesciy administratoriui prievolés
MM informuoti apie nesumokétas prievoles, prie$ pradedant vykdyti iSieSkojimo procediirg.*

6.4. ,Teise priverstinai iSieSkoti laiku nesumokétas prievoles mokes¢iy administratorius
igyia MA] 105 straipsnyje nurodytais pagrindais. Vadovaujantis MA] 105 straipsnio 3 punktu, teis¢
iSieSkoti AN bauda mokesciy administratorius jgyja kita dieng, kai pasibaigia AN baudos
sumokeéjimo terminas. Tuo atveju, kai AN baudos moke¢jimas buvo atidétas ar iSdéstytas MAJ ar
Administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK) nustatyta tvarka, teise priverstinai iSieSkoti
laiku nesumokéta AN bauda mokes¢iy administratorius jgyja kita dieng po to, kai nutraukiama
mokestinés paskolos sutartis arba pasibaigia baudos uz administracinj nusizengimg mokéjimo,
atidéjimo ar i8déstymo terminas. [...].

6.5. ,,[...] uz dokumento — Nutarimo, kuriuo paZeidéjui paskirta bauda, iteikima yra
atsakinga institucija, paskyrusi bauda. Nutarime skirti AN baudg pazeidéjai yra informuojami
apie baudos sumokeéjimo tvarka ir galimas pasekmes, jos nesumokéjus. Atsizvelgiant | tai, 2017 m.
VMI prie FM nevykdé papildomo asmeny informavimo apie nesumokétg baudg [...] ir inicijuojamus
iSieSkojimo veiksmus (MA] ir kiti teisés aktai [nenumato] pareigos papildomai informuoti asmenis
apie pradedamas nesumokétos baudos iSieSkojimo procediiras).*

6.6. ,,[...]. Pazymétina, kad VMI, sieckdama sumazinti nepagrjsto baudy iSieSkojimo rizika
del institucijy, paskyrusiy bauda bei privaléjusiy apie tai informuoti gyventoja, veiksmuy, taip pat dél
nekorektiskai gyventojy atliekamy mokejimy (nenurodomi arba klaidingai nurodomi mokéjimo
duomenys, bitini, kad sumokétoji suma biity jskaityta atitinkamos baudos sumokéjimui), tik po 30
dieny nuo informacinio prane$imo apie nesumokéta AN baudg pateikimo mokes¢iy mokétojui
Portale ir, nuo 2018 m. vasario mén., po perspé¢jancio praneSimo iSsiuntimo klasikiniu pastu,
inicijuoja AN baudos iSieskojima, t. y., sprendima iSieskoti AN bauda i turto per integracing sasaja
perduoda antstoliams vykdymui, o sprendimas susipazinti MM pateikiamas Portale.*

6.7. ,,[...] AN isieskojimo inicijavimui taikomas zenkliai trumpesnis senaties terminas nei
mokestinéms nepriemokoms — ANK 672 str. jpareigoja mokes¢iy administratoriy ne véliau kaip per
6 mén. nuo termino sumokéti AN bauda pabaigos perduoti laiku nesumokéta AN baudg antstoliui
priverstinai i$ieskoti [pazymos 10.1.3 punktas], tuo tarpu vykdant mokestinés nepriemokos (ne AN
baudy) pagal MAJ taikomas 5 mety iSieskojimo inicijavimo senaties terminas.*

6.8. ,,VMI prie FM i§ ANR 2017-08-28 gavo praneSima, kad Kauno apskrities vyriausiojo
policijos komisariato (toliau — Kauno VPK) administraciniu nurodymu Nr. 20ANPAN-114964107-
17 (toliau — Nurodymas) Pareiskéjui paskirta 6,00 Eur bauda (ROIK 17070899715), sumokéjimo
terminas — iki 2017-09-28. Kadangi iki nurodyto mokéjimo termino, t. y. iki 2017-09-28, 6,00 Eur
AN bauda nebuvo sumokéta, 2017-10-09 i§ ANR buvo gautas praneSimas, kad Nurodymas
pripazintas negaliojanciu ir priimtas Kauno VPK 2017-10-09 nutarimas Nr. 20ANN-122094182-17,
kuriuo Pareiskéjui skirta padidinta (ne papildoma) 12,00 Eur bauda (ROIK 17070899715),
sumokéjimo terminas — iki 2017-11-22 (toliau — Nutarimas). [...] Pareiskéjui laiku nesumokéjus
skirtos pirminés baudos (kg jis pats pripazjsta), Kauno VPK 2017-10-09, vadovaujantis ANK




610 str. 1 ir 5 punkto nuostatomis, priimtu Nutarimu pripazino Nurodyma dél 6 Eur baudos
sumokéjimo negaliojanciu ir baudos sumg padidino iki 12,00 Eur.*

6.9. ,Pareiskéjas 2017-10-11 sumokéjo 6,00 Eur. Liko nesumokéta 6,00 Eur AN baudos.
VMI prie FM, prie§ imdamasi iSieskojimo veiksmy, Portale 2017-12-04 paskelbé Pareiskéjui skirtg
praneSimg apie nesumokeéta AN bauda, t. y., nesumokéta trukstamg 6,00 Eur sumg. D¢l [pazymos
6.2 ir 6.5 punktuose nurodyty] priezas¢iy papildomai (kitais biidais) Pareiskéjas nebuvo
informuotas. Pazymime, kad AN baudy iSieSkojimg priverstine tvarka i§ asmens turto ir (ar) 1éSy
(iskaitant pinigines 1éSas asmens sgskaitose, esanciose kredito, mokéjimo ar elektroniniy pinigy
jstaigose), vadovaujantis MA] [106 straipsnio 4 punktu], vykdo antstoliai pagal mokesciy
administratoriaus pateiktg sprendimg iSieskoti i$ turto. [...]. Sprendimai i$ieskoti laiku nesumokétas
AN baudas i§ turto ] Antstoliy informacing sistemg teikiami per integracing s3gsajg, kuri
automatinémis priemonémis paskirsto vykdomuosius dokumentus antstoliams.*

6.10. ,,Dél likusios 6,00 Eur nesumokétos AN baudos pagal Nutarima isieskojimo,
vadovaujantis MA] 33 straipsnio 8 punkto ir 106 straipsnio 2 dalies nuostatomis, buvo priimtas
2018-01-03 sprendimas Nr. (23.31-08) 483-3237 isieskoti laiku nesumokéta likusios 6,00 Eur AN
baudos [dalj] i8 turto ir perduotas vykdyti antstoliui ... . Antstolis 2018-03-05 pervedé isieskotg 6,00
Eur AN baudg pagal Nutarimg ; VMI prie FM biudZeto surenkamajg saskaita. [...].

6.11. ,,[...] VMI prie FM j gauta 2018-02-01 PareiSkéjo paklausima atsaké 2018-02-06
rastu Nr. (20.21-06)RMA-4628, apie likusig pagal Nutarimg nesumokétg 6,00 Eur suma pateikdama
visg prasomg informacijg: paaiSkindama Pareiskéjui apie Kauno VPK priimtag Nutarimg dél
padidintos baudos, sumokéjimo terming, priimtg Sprendimg ir jo perdavima antstoliui ... vykdymui.
PareiSkéjui [...] i 2018-02-01 paklausimg buvo [atsakyta] vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vieSojo administravimo jstatymo 23 straipsnio 4 dalimi bei Asmeny praSymy nagringjimo ir jy
aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy [...] 34 punkto nuostatomis, t. y., nepazeidZiant teisés aktuose nustatyty
terminy. [...].*

6.12. ,,2018-02-06 ir 2018-02-07 VMI prie FM gavo paklausimus, kuriuose Pareiskéjas
teigé, kad [...] iSsamiai neatsakyta j 2018-02-01 paklausimg. Paklausimai buvo perduoti nagrinéti
VMI prie FM Mokes¢iy apskaitos departamento vyriausiajai specialistei [...] ir VMI prie FM
Nepriemoky administravimo departamento vyriausiajai specialistei [...]. Pazymime, kad, prie$
atsakant | Pareiskéjo 2018-02-06 bei 2018-02-07 paklausimus, 2018-03-06 buvo gautas dar
vienas papildomas paklausimas, todél VMI prie FM 2018-03-07 Pareiskéjui iSsiunté rasta
[Nr. (20.21-06)R-1387] dél auksciau iSvardinty atsakymy termino pratgsimo iki 2018-03-16.
I Pareiskéjo 2018-02-06, 2018-02-07 ir 2018-03-06 paklausimus buvo atsakyta 2018-03-16 rastu
Nr. (20.21-06)R-1596, vadovaujantis teisés aktais nustatyta tvarka ir terminais. [...].

6.13.,,2018-03-23 VMI prie FM gavo pakartotini [PareiSkéjo] paklausima dél likusios
savanoriSkai nesumokétos 6,00 Eur AN baudos sumeos. Paklausimas buvo perduotas nagrinéti
VMI prie FM Mokesciy apskaitos departamento vyriausiajai specialistei [...] bei VMI prie FM
Nepriemoky administravimo departamento vyriausiajai specialistei [...]. VMI prie FM, siekdama
iSsamiai atsakyti j Pareiskéjo keliamus klausimus, 2018-03-27 [rastu Nr. (20.21-06)R-MA-7340]
kreipési j Kauno VPK dél [Pareiskéjo] informavimo apie 2017-10-09 priimtag Nutarimg
(Nr. 20ANN-122094182-17, ROIK 17070899715, mokéjimo terminas 2017-11-22), kuriuo buvo
skirta 12,00 Eur AN bauda. 2017-03-29 gautas atsakymas i§ Kauno VPK, kad Nutarimas dél
padidintos 12,00 Eur baudos Pareiskéjui buvo issiystas 2017-10-10 registruota siunta, taciau
Pareiskéjas siuntos neatsiémeé, ir todél ji buvo grazinta Kauno VPK [...]. Pareiskéjui j 2017-03-23
gautg paklausimg buvo atsakyta 2017-04-24 rastu Nr. R-2346, vadovaujantis teisés aktais nustatyta
tvarka ir terminais. [...].

6.14. ,Dél [pazymos 2.9 punkte nurodyto Pareiskéjo teiginio] ,,Mano VMI pareigiinai jkélé
man pradéjus aiskintis padetj dél jy veiksmy‘ paaisSkiname, kad ,,Mano VMI* sistemoje yra




fiksuojami duomeny jkélimo, tvarkymo ir panasSts jvykiai ir MM gali matyti tikslig Siy veiksmy
atlikimo data. [...].

6.15. VMI 2017-12-04 praneSime (patalpintame Mano VMI portale 2017-12-04),
adresuotame PareiSkéjui, be kita ko, nurodyta:

,PrancSame, kad, [VMI] 2017-12-04 duomenimis, Jusy nejvykdytos prievolés yra:
nesumokétos baudos uz administracinius nusizengimus:

Pazeidimo padarymo data: 2017-07-21

Imokos kodas: 1001

[...]. Mokéjimo terminas: 2017-11-22

Procesinis sprendimas (data, Nr.): 2017-10-09, Nr. 20ANN-122094182-17

Mokétina suma (eurais): 6,00. [...].

6.16. VMI 2018-03-07 raste Nr. (20.21-06)R-1387, adresuotame Pareiskéjui (kopija)
(nurodoma, jog atsakoma j 2018-02-01 ir 2018-02-07 Kreipimusis), nurodyta:

»Vadovaujantis Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje
taisykliy [...] 38 punkto nuostatomis, d¢l 2018-03-06 gautos i§ Jusy papildomos informacijos prie
praneSimo atsakymo ] Jisy skundus pateikimo terminas pratgsiamas. AtsipraSome uZ nepatogumus
ir maloniai praSome palaukti iki kovo 16 dienos, kol bus parengtas atsakymas i papildomus
Klausimus prie prane§imo ir bus atsakyta j Jasy skundus.*

6.17. VMI 2018-03-16 raste Nr. (20.21-06) R-1596, be kita ko, adresuotame PareiSkéjui
(kopija), nurodyta:

,»Valstybin¢ mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
VMI prie FM), i$nagrinéjusi Jusy 2018-02-01, 2018-02-07 ir 2018-03-06 elektroninius skundus dél
VMI prie FM veiksmy, pranesa:

1. Dél teisés gauti tiesiogine informacijqg apie VMI prie FM vykdomus susijusius su Jumis
veiksmus, t. v., dél Jiasy teiginio, kad Jis nesilankote ir neprivalote lankytis Mano VMI
svetainéje.

Paaiskiname, kad MokesCiy mokétojas (toliau — MM) turi teise i§ VMI prie FM gauti
tiesioging nemokamg informacija apie mokesCius, jy lengvatas, informacijg apie galiojancius
mokes¢iy teisés aktus bei kitag informacija, reikalinga jo mokestinéms prievoléms vykdyti
(Mokes¢iy administravimo jstatymo 36 str. 1 p.). Sig teise MM gali realizuoti, kreipdamasis j VMI
prie FM (ir jos teritorinius) padalinius jvairiais pasirinktais biidais: pateikdamas paklausima
klasikiniu pastu ar elektroniniu pastu, paskambindamas telefonu, atvykdamas j mokes¢iy mokétojy
aptarnavimo vietas. Siekiant uZtikrinti geresnj mokes¢iy mokétojy aptarnavimag ir operatyvy
informavima ne tik apie jo mokestines prievoles, bet ir kitus jvykius bei aplinkybes, yra sukurtas
elektroniniy paslaugy portalas ,,Mano VMI®, naudojimasis kuriuo néra privalomas. MM, kuris
registruojasi ,,Mano VMI®, yra pateikiamos taisyklés, su kuriomis jis turi susipazinti ir patvirtinti,
kad suprato Siy taisykliy nuostatas ir sutinka jy laikytis. PaZymeétina, kad, sutikdamas su taisyklémis,
mokes¢iy mokétojas sutinka per ,,Mano VMI“ gauti i§ VMI dokumentus. Registruojantis ,,Mano
VMI*“ MM privalo suaktyvinti paskyra, tokiu btidu patvirtindamas elektroninio paSto adresa.
Patvirtinto elektroninio pasto adresu mokesciy mokétojui siun¢iami pranesimai apie ,,Mano VMI*
paskyroje VMI paskelbta dokumentg [..]. Jus ,,Mano VMI*“ paskyros nesuaktyvinote, savo
elektroninio pasto adreso nepatvirtinote, prie elektroninés paslaugos ,,Mano VMI* nesijungéte, todél
nepasinaudojote portalo naudotojams teikiamomis paslaugomis. Atsizvelgiant j auksciau iSdéstyta ir
nesant kitos galimybés Jums pateikti informacijg apie paskirta bauda, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos administracinio nusizengimo kodekso (toliau — ANK) 573 str. 1 punkto nuostatomis
»[...] Kiti procesiniai dokumentai administracinio nusizengimo teisenoje dalyvaujantiems asmenims
siunciami registruotu laisku j asmens oficialiai deklaruotq gyvenamgjq vietq arba kitg Zinomgq
asmens gyvenamgjq vietq, arba jo darboviete, arba mokymo jstaigq, arba Lietuvos darbo birzos
teritorinj skyriy, kuriame asmuo yra registruotas bedarbiu [...]. Atsisakymas priimti procesinj




dokumentq arba pasirasyti dél jo gavimo prilygsta procesinio dokumento jteikimui, todél
vadovaujantis §io straipsnio 1 p. nuostata, nurodymg Nr. 20ANPAN-11496410-17 dél 6,00 Eur
baudos paskyrimo (ROIK 17070899715) bei baudos apmokéjimo terming Jas gavote i§ Kauno
apskrities vyriausiojo policijos komisariato (toliau — Kauno PK).*

2. ,.Dél informacijos pateikimo apie Jums paskirtqg padidintg baudg bei nepateiktq
informacijq apie baudos padidinimo pagrindimg.

Vadovaujantis ANK 38 str. ir 610 str. 1 p. bei 2 dalies 5 p. nuostatomis, paskirtos
6,00 Eur baudos Jas iki nurodyto mokéjimo termino, t. y., iki 2017-09-28, nesumokéjote, todél
2017-10-09 1§ Administraciniy nusizengimy registro (toliau — ANR) buvo gautas praneSimas
pripazinti Nurodymg negaliojancCiu bei gautas praneSimas apie Kauno PK priimtg 2017-10-09
nutarimg Nr. 20ANN-122094182-17 (toliau — Nutarimas) skirti MM padidintg (bet ne papildoma)
12,00 Eur bauda (ROIK 17070899715, mokéjimo terminas 2017-11-22). Vadovaujantis ANK 620
str. 1 punktu ,,Nutarimo administracinio nusizengimo byloje kopija (nuorasas) per tris darbo dienas
nuo nutarimo priémimo dienos registruotu pastu issiunciamas ar iSduodamas asmeniui, dél kurio
nutarimas priimtas®, todél apie priimta Nutarimag Jis taip pat turéjote buti informuotas Kauno PK.*
Primename, kad, [vadovaujantis] Lietuvos Respublikos ANR jstatymu ir ANR nuostatais,
administraciniai nusizengimai (toliau — AN) registruojami ANR. Nutarimg minétame registre
registruoja pazeidima uzfiksaves pareigiinas. Informacija apie paskirtas baudas uz AN, susijusius
procesinius sprendimus ir kitus duomenis, butinus AN baudy administravimui, VMI prie FM gauna
1§ ANR per sukurtas ANR ir Mokes¢iy apskaitos informacinés sistemos integracines s3sajas (toliau
— MAIS). Svarbu pazyméti, kad apie Nutarimu administracinio nusizengimo byloje skirtas baudas
informuoja institucijos, skyrusios jas, 0 VMI prie FM tik administruoja paskirtas baudas.*

3. ,,Dél_neinformavimo apie tolesnius sprendimus ir nesusisiekimo su Jumis_pries
kreipiantis i [...] antstoliy kontorg.

Paaiskiname, kad VMI prie FM, prie§ imdamasi iSieskojimo veiksmy, VMI interneto
svetaingje, adresu www.vmi.lt, skiltyje ,,Mano VMI®, 2017-12-04 paskelbé Mokétojui skirta
praneSimg apie nesumokétas prievoles, t. Y., nesumokéta bauda uz AN. Dél nesumokétos
6 Eur AN baudos iSieskojimo, vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymo 33 str. 8 punkto ir 106 str. 2 dalies nuostatomis, buvo priimtas 2018-01-03 sprendimas
Nr. (23.31-08) 483-3237 isieskoti laiku nesumokétas baudas uz administracinius nusizengimus i$
turto (toliau — Sprendimas) dél likusios 6,00 Eur nesumokétos AN baudos. Atkreipiame démesj, kad
Nutarimu administracinio nusiZzengimo byloje priimtame nutarime nurodoma, kad ,paskirtq baudg
administruoja mokesciy administratorius [...], jeigu vykdomasis dokumentas isieskoti baudq bus
pateiktas antstoliams, baudos isieskojimo islaidos gali biti didesnés nei paskirtoji bauda.” Kadangi
Jis ,,Mano VMI*“ autorizuotomis elektroninémis paslaugomis nesinaudojate, su praneSimu dél
raginimo susimoketi likusig 6,00 Eur AN bauda nesusipazinote. Kitu btidu raginimai susimokeéti
skirtag bauda (atitinkama prievolé gyventojams yra Zinoma, remiantis baudas paskyrusiy institucijy
priimtais nutarimais) asmenims nebuvo siun¢iami.

4. ,.Dél Jiusy asmeniniy duomeny perdavimo Jums neZinant tretiesiems asmenims.

Vadovaujantis ANK 676 straipsniu, ,,Jeigu pazeidéjas nesumoka baudos per Sio kodekso 675
straipsnio 2 dalyje nustatyta terming, taip pat jeigu baudos dalis nesumokama laiku pagal jos
mokéjimo iSdéstymo tvarka ir baudos mokéjimas dalimis nutraukiamas, nutarimas skirti bauda
pateikiamas vykdyti priverstine tvarka. Bauda priverstinai iSieSko antstoliai Civilinio proceso
kodekse nustatyta tvarka®“, Sprendimas vykdymui buvo perduotas antstoliui ... . Vadovaujantis
Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka, priverstinj iSieSkojimg Lietuvos Respublikoje vykdo
antstoliai, bet ne tretieji asmenys, kaip Jus teigiate skunduose. Pazymime, kad Sprendimas antstoliy
kontorai vykdymui pateiktas teisétai ir pagristai.*

5. ,.Kokiy numatoma imtis priemoniy, kad ateityje to paties nenutikty Kitiems Lietuvos
Zmonéms, bei dél papildomo 2018-03-06 gautame praneSime klausimo, ar yra VMI duomeny
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valdytojas ir duomeny tvarkytojas bei atsakingas asmuo ui duomeny perdavimg, kaip tai
reikalauja pagal 2016 m. geguiés 24 d. jsigaliojusi Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg
2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir_dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo?

Vadovaujantis 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
2016/679 d¢l fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dé¢l laisvo tokiy duomeny
judéjimo, kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (jsigalioja nuo 2018 m. geguzés 25 d.), ir
Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo nuostatomis, VMI prie FM yra
duomeny valdytoja. Vadovaujantis Elektroninés informacijos, sudaranc¢ios valstybés informacinius
iSteklius, svarbos jvertinimo ir valstybés informaciniy sistemy, registry ir kity informaciniy sistemy
klasifikavimo gairiy aprasu, [..] Mano VMI priskiriama pirmos kategorijos valstybés
informacinéms sistemoms. Atsizvelgiant | tai, VMI jgyvendintos duomeny saugos priemonés,
numatytos Organizaciniy ir techniniy kibernetinio saugumo reikalavimy, taikomy ypatingos svarbos
informacinei infrastruktiirai ir valstybés informaciniams iStekliams, apraSe, [...] Techniniuose
valstybés registry (kadastry), Zinybiniy registry, valstybés informaciniy sistemy ir kity informaciniy
sistemy elektroninés informacijos saugos reikalavimuose, [...] Bendruosiuose reikalavimuose
organizacinéms ir techninéms asmens duomeny saugumo priemonéms [...] bei kituose Lietuvos
Respublikos teisés aktuose. Atkreipiame démesj, kad 2015 m. jgyvendintas projektas ,,Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informaciniy technologijy
sauga®. [...]. Pazymime, kad 2014 m. lapkri¢io ménesj VMI jsidiegé informacijos saugumo valdymo
sistemg. ISorés auditoriai jvertino VMI informacijos saugumo valdymo sistemg ir nustaté, kad VMI
informacijos saugumo valdymo sistema atitinka LST ISO/IEC 27001:2013 standarto reikalavimus
mokesc¢iy administravimo srityje. Tarptautiniame LST ISO/1EC 27001:2013 standarte yra nustatyti
pagrindiniai duomeny saugos reikalavimai, keliami duomeny tvarkymo kontrolei, fizinei apsaugai,
darbuotojy tikrinimui prie$ priimant j darba, $vietimui, mobiliyjy jrenginiy politikai, organizacijos
turto tvarkymui, informacijos klasifikavimui, duomeny laikmeny prieZitirai, prieigos valdymui,
kriptografijai ir kt. [...]. Taip pat informuojame, kad, vadovaujantis Elektroniniy paslaugy kiirimo
metodikos [...] 29 punktu, VMI, sukirusi ar modernizavusi elektronines paslaugas, organizuoja
atsparumo jsilauzimui vertinima, kurio metu tikrinamas informacinés sistemos atsparumas
jsilauzimui, galutiniy naudotojy darbo vietos, atsparumas socialinei inZinerijai, i$orinio Sistemos
kompiuteriy tinklo perimetras, vidinio kompiuterinio tinklo infrastruktiira, tarnybiniy stociy
saugumas, sistemos tvarkytojy darbo viety saugumas, kt. PaaiSkiname, kad VMI yra paskirtas uz

v —

uztikrintas duomeny saugumas.*

6. ,.Sio atsakymo skundimo tvarka.

Sis atsakymas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagringjimo tvarkos jstatymo
nustatyta tvarka pasirinktinai: Lietuvos administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01402
Vilnius) arba Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Zygimanty g. 2, 01102 Vilnius), ne
véliau kaip per 1 (vieng) ménesj nuo $io rasto jteikimo dienos. [...].*

Savarankiskai aktualig informacija VMI prie FM administruojamy mokesciy klausimais,
seminary dalijamaja medziaga, paaiSkinimus ir komentarus galite rasti adresu www.vrm.lt.
Pasikonsultuoti su VMI prie FM specialistais Jus dominanciais mokesc¢iy klausimais galite telefonu
1882 arba + 370 5 255 3190. Telefonu suteikta konsultacija yra lygiaverté raSytinei, nes pokalbiai
yra jraSomi bei saugomi 5 metus.*

7. I§ Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato (Kauno VPK) pateikty
paai$kinimy nustatyta:
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7.1.  ,[...]. [...] [Pareiskéjui] 2017-08-28 suraSytas administracinio nusiZzengimo protokolas
su administraciniu nurodymu ROIK 17070899715 uz tai, kad jis 2017-07-21, 17.30 val., kelyje
Kaunas—Prienai—Alytus vairavo transporto priemong ir, esant leistinam 50 km/h greiciui, vaziavo 66
km/h grei¢iu. Tokiais savo veiksmais jis padaré¢ administracinj nusizengimg, numatytg Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — LR ANK) 416 str. 2 d. [PareiSkéjui]
buvo pasitlyta iki 2017-09-28 sumokéti 6 Eur piniging baudg j VMI prie LR FM atsiskaitomajg
saskaitg. Kaip matyti, [Pareiskéjas] pripazjsta, kad procesinis dokumentas jam buvo jteiktas,
taciau jis dél neaiSkiy priezas€iy jo nejvykdé iki nurodyto termino, o pinigine baudg sumokéjo tik
2017-10-11.«

7.2. ,Minimame protokole su jame jraSytu administraciniu nurodymu taip pat akcentuojama
bei [PareiSkéjui] iSaiSkinama, kad, iki administraciniame nurodyme nurodytos datos nesumokéjus
sitlomos baudos, administracinio nusizengimo byla bus nagrin¢gjama 2017-10-09, adresu
Chemijos g. 4B, Kaunas. Nustatyta data, t. y., kaip ir min¢jome, 2017-10-09, [dél Pareiskéjo] buvo
priimtas nutarimas administracinio nusiZengimo byloje ROIK 17070899715 bei uz jo padaryta
administracinj nusizengimg [Pareiskéjui] skirta piniginé 12 FEur bauda. Administracinio
nusizengimo protokole su administraciniu nurodymu [...] paminéta ir tai, kad, iki administraciniame
nurodyme nurodytos datos nesumokéjus baudos, administracinis nurodymas bus laikomas
negaliojan¢iu, o administracinio nusizengimo protokolas i$siunc¢iamas teismui ar Kitai institucijai,
kurios pareigiinas jgaliotas nagrinéti administracinio nusizengimo byla ne teismo tvarka. Kadangi
Administraciniy nusizengimy registre sutikrinus, ar [Pareiskéjas] jvykdé jam paskirtag administracinj
nurodyma iki nustatyto termino, t. y., iki 2017-09-28 sumokejo 6 Eur piniging bauda, tokios
informacijos nebuvo, [...] 2017-10-09 jam buvo priimtas nutarimas administracinio nusizengimo
byloje. Minétas nutarimas [PareiSkéjui] isiystas 2017-10-10, tadiau [PareiSkéjas] siuntos neatsiémeé
paste bei dokumentas grjzo siuntéjui. Papildomai siunta siysta nebuvo, kadangi Sio veiksmo
nenumato jstatymas.‘

7.3. ,,[...]. Kaip yra zinoma, VMI i§ Administraciniy nusizengimy registro 2017-08-28 gavo
pranesimg, kad [Kauno VPK] administraciniu nurodymu [...] administracinio nusizengimo byloje
[Pareiskéjui] paskirta 6 Eur piniginé bauda. Mokéjimo terminas 2017-09-28. Kadangi iki nurodyto
termino 6 Eur piniginé bauda nebuvo sumokéta, 2017-10-09 i§ Administraciniy nusizengimy
registro buvo gautas praneSimas pripazinti nurodymag negaliojanciu bei praneSimas apie priimta
nutarimg aptariamoje administracinio nusizengimo byloje, kuriuo nutarta skirti X 12 Eur piniging
bauda, kurios sumoke¢jimo terminas 2017-11-22. Neatsiémes ir nepateikes svarbiy priezasciy, kodél
korespondencijos neatsiémé, pareiSkeéjas privalo prisiimti rizikg. Be to, nutarimas [Pareiskeéjui]
negaléjo biiti netikétas, kadangi administracinio nusiZzengimo protokolas, kuris yra svarbiausias
procesinis dokumentas byloje, jam buvo jteiktas. [...].

7.4. ,Papildomai siunta siysta nebuvo, kadangi Sio veiksmo nenumato jstatymas.
Akcentuotina, kad auk$¢iau minétame administracinio nusiZengimo protokole buvo iSdéstyta
visa informacija apie tai, kad, laiku nesumokéjus administraciniu nurodymu skirtos piniginés
baudos, bus priimtas nutarimas administracinio nusiZzengimo byloje.*

7.5. ,Pazymétina, kad jstatymy leid¢jas néra numatgs prievolés policijos jstaigoms
informuoti VMI apie tai, kad nutarimas administracinio nusizengimo byloje yra / néra jteiktas
pazeidéjui. [...] [Pareiskéjui] buvo zinoma apie jam iskelta [administracinio nusizengimo] bylg bei
apie paskirtag bylos nagrinéjimo data, taCiau Sias aplinkybes jis ignoravo. [...]. Butent pacio
PareiSkéjo veiksmai salygojo neproporcingai dideliy jo nuostoliy atsiradima, kuriy buvo galima
iSvengti, jeigu PareiSkéjas bty buves pakankamai sgziningas, apdairus ir riipestingas
[administracinio nusizengimo] tyrimo ir bylos nagrin¢jimo metu. [...].“

7.6. ,[..]- LR ANK 675 str. | d. numatyta, kad nutarimus skirti baudg vykdo Valstybiné
mokes¢iy inspekcija, antstoliai Siame kodekse, Civilinio proceso kodekse, MokesCiy
administravimo jstatyme nustatyta tvarka. Minéto straipsnio 2 d. numatyta, kad administracinén
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atsakomybén traukiamas asmuo baudg turi sumokéti ne véliau kaip per keturiasdesimt kalendoriniy
dieny nuo nutarimo skirti baudg iSsiuntimo [...]. [statymo leidéjas, kaip matyti, néra
numates privalomo aptariamo procesinio dokumento jteikimo administracinén atsakomybén
patrauktam asmeniui. [...].«

8. IS Lietuvos antstoliy rismy pateikty paaiSkinimy nustatyta:

8.1. ,J[...]. Antstolis [...] informavo, jog 2018-01-03 d. antstolio kontoroje buvo uzvesta
vykdomoji byla Nr. 0137/18/00031 pagal VMI 2018-01-03 d. iSduotg vykdomajj dokumentg Nr.
(23.31-08)483-3237 dél 6,00 Eur skolos iSieskojimo i§ skolininko [PareiSkéjo] iSieSkotojo VMI
naudai. 2018-01-11 d. priimtas antstolio patvarkymas priimti vykdomajj dokumentg vykdyti, kuris
buvo issiystas [Pareiskéjui] adresu S. Zukausko g. 5-18, Kaune.“

8.2. ,,Antstoliui negavus informacijos apie skolos apmokéjima bei [PareiSkéjui] nesusisiekus
su antstolio kontora, 2018-01-23 d. buvo pradéta priverstinio vykdymo procedira, t. y., buvo
priimtas patvarkymas dél skolos iSie§kojimo 1§ gaunamos senatvés ar nejgalumo pensijos; priimtas
nurodymas priverstinai nuraSyti pinigines léSas nuo saskaity; patvarkymas dél vykdymo iSlaidy
iSieskojimo ir vykdymo iSlaidy apskaiciavimo. Visi dokumenty nuorasai iSsiysti [PareiSkéjui]
auksc¢iau minétu adresu.

8.3. ,,2018-01-25 d. nuo [Pareiskéjo] saskaitos buvo nuskaiciuota skolos ir vykdymo islaidy
suma. [Pareiskéjas] 2018-01-31 d. el. laisku informavo antstolj, jog gavo jam siystus antstolio
dokumentus bei pridéto mokéjimo pavedimo nuorasa, kuriame nurodyta, jog 2017-10-11 d. 1 VMI
saskaita X jmokéjo 6 Eur. Antstolis atsake i skolininko el. laiSka ir pasiiilé kreiptis | VMI su
praSymu uzskaityti 2017-10-11 d. jmokéta jmoka antstolio ... vykdomam vykdomajam dokumentui.
Atsizvelgiant j tai, kad jokio atsakymo [...] i§ [Pareiskéjo] [...] nebuvo gauta, antstolis nurasytas
léSas 2018-03-05 d. paskirste ir 6 Eur pervedé skolos dengimui. Ta pacia dieng buvo priimtas
patvarkymas dél vykdomosios bylos uzbaigimo.*

8.4. ,,[...]. Nagrinéjant PareiSké¢jo skunde nurodytas aplinkybes nustatyta, kad antstolis teisés
akty nustatyta tvarka [Pareiskéja] informavo ir iSsiunté patvarkyma priimti vykdomaji dokumenta
jvykdyti. Taigi asmeniui geranoriSkai nesusimokéjus baudos, taikomos CPK 624 straipsnyje
nurodytos priverstinio vykdymo priemonegs, t. y., pradedamas priverstinio vykdymo (iSieskojimo)
procesas. Pastebétina, kad iki pateikimo vykdyti antstoliui pareiskéjas yra informuojamas apie
baudg pareigiiny, surasiusiy administraciniy nusiZengimy protokola, ir papildomai VMI teisés akty
nustatyta tvarka. Siekiant iSspresti problema dél efektyvesnio asmeny informavimo,
rekomenduotume asmenims, padariusiems administracinius nusizengimus, bendradarbiauti su
valstybés institucijomis ir antstoliu, teikti informacijg. [...].*

9. IS Finansy ministerijos pateikty paaiskinimy nustatyta:

9.1. »l--]- [-~.] MAI nenumato mokesCiy administratoriui pareigos informuoti apie
nesumoketas prievoles pries pradedant vykdyti iSieSkojimo procediira, iSskyrus atskirus atvejus, kai
pagal MAI 89 straipsnj mokes¢iy mokétojui turi buti siunciamas raginimas jvykdyti prievole
geruoju (pvz., kai nutraukiama mokestinés paskolos sutartis ir pan.). [Finansy ministerijos]
nuomone, toks reglamentavimas atitinka interesy pusiausvyros, protingumo ir s3ziningumo
principus, t. y., jeigu jstatymuose ar vykdomajame dokumente nurodytas prievolés jvykdymo
terminas, laikoma, kad mokes¢iy mokétojas apie jj Zino ir yra informuotas. Todél raginimas
jvykdyti sprendima nesiunciamas ir mokes¢iy administratorius, pasibaigus nurodytam terminui, i§
karto pradeda priverstinio vykdymo veiksmus. [...].«

9.2. ,Visa informacija apie prievol¢ sumokéti bauda uz administracinj nusiZengima,
nutarimai, protokolai ir kiti procesiniai dokumentai jteikiami asmeniui ANK nustatyta tvarka. [...].
Uz dokumento, kuriuo pazeidéjui paskirta bauda, jteikimg atsakinga paskyrusi
bauda institucija.*
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9.3.,,[...] visa informacija apie administracinj nurodyma, jo nevykdymo pasekmes ir kt. [...]
buvo pateikta Pareiskéjui 2017-08-28 administracinio nusizengimo protokole, kurj, kaip teigia pats
PareiSkéjas, jis gavo. [..]. [...] apie Pareiskéjo atzvilgiu 2017-10-09 priimtg nutarima
administracinio nusizengimo byloje ir padidintg 12 Eur baudg Pareiskéjui 2017-10-10 buvo iSsiysta
registruota siunta, taCiau siuntos paste jis neatsiémé¢. Todél VMI neturéjo pareigos papildomai
informuoti PareiSkéjo apie kitos institucijos paskirtas baudas ir aiskintis aplinkybes, dél kuriy
nebuvo sumokéta bauda pagal administracinj nurodyma. [...].*

9.4. ,[...] VMI, jvertindama praktikoje kylancias problemas ir asmeny nusiskundimus dél
nustatyto administraciniy baudy vykdymo proceso, nuo $. m. 2018 m. vasario 1 d. pradéjo taikyti
papildomas asmeny informavimo priemones. Mokes¢iy mokétojai — fiziniai asmenys (tarp jy, Ir
asmenys, kuriems paskirtos baudos uz administracinius nusizengimus), kuriy nesumokéta prievoliy
suma vir$ija 5 Eur ir kurie néra portalo ,,Mano VMI* naudotojai arba kurie portale ,,Mano VMI* per
3 dienas neperskaito praneSimo, apie jy nejvykdytas prievoles informuojami VMI praneSimais,
kurie jiems siun¢iami pastu deklaruotos gyvenamosios vietos adresu.*

9.5. ,[..] Finansy ministerija su Teisingumo ministerija artimiausiu laiku numato
kompleksiskai jvertinti tolesnio iSieSkojimy valstybés naudai konsolidavimo ir perdavimo vienam
administratoriui kryptis ar apimtis, jskaitant ir galimybes pakeisti nustatyta teisinj reguliavimg ir
suteikti VMI teis¢ paciai iSieSkoti laiku nesumokétas baudas uz administracinius nusiZengimus i§
asmens saskaity, esanCiy kredito, moké¢jimo ar elektroniniy pinigy istaigose, kas, [Finansy
ministerijos] nuomone, leisty VMI operatyviau reaguoti ir iSieSkoti nesumokétas baudas uz
administracinius nusizengimus, taip pat i§vengti situacijy, kai asmeniui priskai¢iuojamos vykdymo
iSlaidos, kelis kartus vir§ijancios paskirtos baudos dydj.*

Skundo tyrimui reik§mingi teisés aktai

10. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

10.1. Istatymai:

10.1.1. Konstitucijoje nustatyta:

7 straipsnio 3 dalis — ,,Istatymo nezinojimas neatleidzia nuo atsakomybés.*

10.1.2. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

2 straipsnio 1 dalis — ,,Biurokratizmas — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo
1§ esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino
kompetencijai priklausanéius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, samoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teises aktai.*

2 straipsnio 4 dalis — ,,Piktnaudziavimas — tokie pareigino veiksmai ar neveikimas, kai jam
suteikti jgaliojimai naudojami ne pagal jstatymus bei kitus teisés aktus arba savanaudiSkais tikslais
ar dél kitokiy asmeniniy paskaty (naudojimosi tarnybine padétimi, kersto, pavydo, karjerizmo,
neteiséty paslaugy teikimo ir t. t.), taip pat tokie pareigiino veiksmai, kai vir§ijami suteikti
jgaliojimai ar savavaliaujama.*

12 straipsnis — , 1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareiginy
piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidZiamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].*

10.1.3. Mokesciy administravimo jstatyme nustatyta:

36 straipsnis — ,,Mokes¢iy mokétojas turi teisg: 1) i§ mokes¢iy administratoriaus gauti
nemokamg informacija apie mokescius, jy lengvatas, informacija apie galiojancius mokesciy teisés
aktus bei kita informacija, reikalingg jo mokestinéms prievoléms vykdyti; 2) gauti konsultacijas
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mokesCiy mokejimo klausimais; [...] 9) reikalauti, kad mokesCiy administratorius, atlikdamas
administravimo veiksmus mokes¢iy mokétojo atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokesciy teisés aktuose
numatyty procediiry ir nevirSyty jam suteikty jgaliojimy; [...].*

89 straipsnis — ,,Mokes¢iy mokétojui, laiku nevykdan¢iam savo mokestinés prievolés,
mokesCiy administratorius jteikia raginimg geruoju sumokéti mokestj ir su juo susijusias sumas
vienu 18 $iy atvejy: 1) jsiteis¢ja sprendimas dél mokes¢iy mokeétojo skundo mokestiniuose gincuose,
tai yra apskundus mokesc¢iy administratoriaus sprendima, pagal kurj mokes¢iy mokétojui naujai
apskaiciuojamas ir nurodomas sumokeéti mokestis ir (arba) su juo susijusios sumos, mokestinj ginc¢a
nagriné€janti institucija savo sprendimu nepatenkina mokes¢iy mokétojo skundo ir tokio sprendimo
mokesCiy mokétojas nustatytu terminu neapskundzia; arba mokestinj gin¢g nagrinéjancios
institucijos sprendimas, nepatenkinantis mokes¢iy mokétojo skundo, yra galutinis; 2) priimamas
neigiamas sprendimas dél mokesCiy mokétojo praSymo atidéti arba iSdéstyti mokestinés
nepriemokos sumokéjimo terming; 3) nutraukiama mokestinés paskolos sutartis; 4) mokesciy
mokétojas atitinkamo mokescio jstatymo nustatytu laiku nesumoka nedeklaruojamo mokes¢io.*

105 straipsnio 3 dalis — ,Teis¢ priverstinai iSieSkoti laiku nesumokéty
baudg uz administracinj nusizengimg mokesCiy administratorius jgyja kita diena po to, kai
pasibaigia Administraciniy nusizengimy kodekso 675 straipsnyje numatytas baudos sumokeéjimo
terminas. [...].*

106 straipsnio 1 dalis — ,,Mokestiné nepriemoka priverstinai gali buti iSieSkoma: [...]
4) priimant sprendimg dél priverstinio mokestinés nepriemokos iSieskojimo i§ mokes¢iy mokétojo,
laiduotojo arba garanto turto. Sj sprendima vykdo antstoliai Civilinio proceso kodekso nustatyta
tvarka; [...].

10.1.4. Administraciniy nusizengimy kodekse (ANK) nustatyta:

416 straipsnis — ,,1. Nustatyto greicio virSijimas iki de$imt kilometry per valanda
uztraukia jspéjimg vairuotojams. 2. Nustatyto grei¢io virSijimas daugiau kaip deSimt, bet ne daugiau
kaip dvideSimt kilometry per valanda uZtraukia bauda vairuotojams nuo dvylikos iki trisdeSimt
eury. [...].“

573 straipsnio 1 dalis — ,,[...] procesiniai dokumentai administracinio nusiZzengimo teisenoje
dalyvaujantiems asmenims siunc¢iami registruotu laiSku j asmens oficialiai deklaruota gyvenamaja
vieta arba kitg Zinomg asmens gyvenamgjg vietg, arba jo darboviete, arba mokymo jstaiga, [...],
i8skyrus atvejus, kai Saukimai jteikiami administracinio nusiZengimo teisenoje dalyvaujantiems
asmenims atvykus ] institucija, kurios pareigiinas atliko administracinio nusiZzengimo tyrima, arba |
teisma. [...].

577 straipsnis — ,,1. Administracinén atsakomybén traukiamu asmeniu laikomas asmuo,
kuris jtariamas administracinio nusizengimo padarymu ir kuriam administracinio nusiZengimo
tyrima atliekantis pareiglinas sura$é ar turi suraSyti administracinio nusizengimo protokola. [...].
Administracinén atsakomybén traukiamas asmuo privalo: 1) laikytis nustatytos teisenos tvarkos ir
nepiktnaudZziauti savo procesinémis teisémis; [...].

610 straipsnio 1 dalis — ,,Administracinis nurodymas — j administracinio nusiZzengimo
protokola jraSomas pasiiilymas asmeniui per penkiolika kalendoriniy dieny nuo administracinio
nusiZzengimo protokolo jteikimo dienos, [...] savo noru sumokéti bauda, lygia pusei minimalios
baudos, nustatytos §io kodekso specialiosios dalies straipsnyje (straipsnio dalyje), kuriame (kurioje)
nustatyta atsakomybé uz asmens padaryta administracinj nusizengima, [...].

620 straipsnio 1 dalis — ,,Nutarimo administracinio nusizengimo byloje kopija (nuorasas) per
tris darbo dienas nuo nutarimo priémimo dienos registruotu pastu iSsiunciamas ar iSduodamas
asmeniui, de¢l kurio nutarimas priimtas, nukentéjusiajam, o Sio kodekso 615 straipsnio 2 dalyje
nurodytais atvejais — ir institucijai, kurios pareigiinas atliko administracinio nusizengimo tyrima.
Sio kodekso 573 straipsnio 4 dalyje nurodytais atvejais nutarimas siundiamas elektroniniy rysiy
priemonémis.*
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637 straipsnio 2 dalis — ,,ISnagrinéjus administracinio nusizengimo bylg Zzodinio proceso
tvarka, nutarimo (nutarties) rezoliuciné dalis paskelbiama Zzodziu, taip pat trumpai iSdéstomi
sprendimo motyvai; institucijos, kurios pareiglinas atliko administracinio nusizengimo tyrima,
atstovui, asmeniui, dél kurio Sis nutarimas (nutartis) priimtas, ir nukentéjusiajam iSduodamos
nutarimo (nutarties) administracinio nusizengimo byloje kopijos (nuorasai). Jeigu Sie asmenys
nedalyvavo skelbiant nutarimg (nutartj), nutarimo (nutarties) kopijos (nuora$ai) jiems i§siunéiamos
registruotu pa$tu per tris darbo dienas nuo nutarimo (nutarties) paskelbimo. Sio kodekso 573
straipsnio 4 dalyje numatytais atvejais nutarimas (nutartis) administracinio nusiZengimo byloje
siunc¢iamas elektroniniy rysiy priemonémis.

672 straipsnio 4 dalis — ,,Nutarimas skirti bauda negali biiti priverstinai vykdomas, jeigu
Valstybiné¢ mokesciy inspekcija sprendimu dél priverstinio baudos iSieskojimo neperdavé jo vykdyti
antstoliui per Sesis ménesius nuo $io kodekso 675 straipsnio 2 dalyje nustatyto termino pabaigos
arba, i8désCius nutarimu paskirtos baudos mokejima pagal Sio kodekso 675 straipsnio 3 dalj,
neperdaveé jo vykdyti antstoliui sprendimu dél priverstinio baudos iSieSkojimo per SeSis ménesius
nuo paskirtos baudos mokéjimo iSdéstymo termino pabaigos arba i§déstymo nutraukimo, arba nuo
sprendimo dél mokestinio ginco jsiteiséjimo Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo
istatymo (toliau — Mokes¢iy administravimo jstatymas) nustatyta tvarka.*

675 straipsnis — ,1. Nutarimus skirti baudg vykdo Valstybiné mokesc¢iy
inspekcija, antstoliai Siame kodekse, Civilinio proceso kodekse, Mokes¢iy administravimo jstatyme
nustatyta tvarka. 2. Administracinén atsakomybén traukiamas asmuo baudg turi sumokéti ne véliau
kaip per keturiasdesimt kalendoriniy dieny nuo nutarimo skirti baudg iSsiuntimo ar i§davimo jam
dienos, o apskundus nutarimg skirti bauda, — ne véliau kaip per keturiasdeSimt kalendoriniy dieny
nuo nutarties, kuria skundas nepatenkintas, i§siuntimo ar i§davimo dienos. [...].

10.1.5. VieSojo administravimo jstatyme nustatyta:

3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:
1) jstatymo virSenybes. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti
vieSgj] administravimg turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme
iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
igyvendinimu, visais atvejais turi bati pagristi jstatymais; [...] 13) issamumo. Sis principas reiskia,
kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turé¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj.*

10.1.6. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

4 straipsnio 1 dalis — ,Institucijos privalo teikti pareiskéjams ar jy atstovams (toliau —
pareiskéjas) dokumentus, isskyrus sio jstatymo ir Kity jstatymy nustatytus atvejus.*

10.2.  Kiti teisés aktai:

10.2.1. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny prasymy
nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vies0jo
administravimo subjektuose taisyklése (su vélesniais pakeitimais) reglamentuojama:

35 punktas — ,,Atsakymai j praSymus parengiami atsizvelgiant  jo turinj: [...] 35.2. | praSyma
pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant praSomg informacija Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir istaigy istatymo
nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...].

10.2.2. Vyriausybés 1998-09-08 nutarimu Nr. 1088 (Vyriausybés 2010-10-13 nutarimo
Nr. 1453 redakcija) patvirtintuose Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatuose
reglamentuojama:

7 punktas — ,Finansy ministerijos veiklos tikslai yra: 7.1. formuoti valstybés politika
valstybés finansy srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos igyvendinima; [...].*
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8 punktas — ,,Finansy ministerija, sickdama jgyvendinti jai nustatytus veiklos tikslus, atlicka
Sias funkcijas: [...] 8.1.8. kontroliuoja ir koordinuoja centriniy mokeséiy administratoriy veikla; [...]
8.1.19. rengia valstybés finansy valdymo srities jstatymy ir kity teisés akty projektus; [...].*

10.2.3. VMI virSininko 2007-10-09 jsakymu Nr. VA-66 (2011-09-29 jsakymo Nr. VA-99
redakcija) patvirtintose Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje
taisyklése reglamentuojama:

36 punktas — ,,VMI prie FM pateiktas raSytinis paklausimas (iSskyrus nesudétingus
paklausimus) turi biiti iSnagrinétas ir konsultacija paklauséjui suteikta ne véliau kaip per 20 darbo
dieny nuo paklausimo gavimo dienos, iSskyrus Taisykliy 37-38 punktuose nurodytus atvejus.
Paklausimo nagrinéjimo terminas pradedamas skaiCiuoti nuo kitos darbo dienos, einancios po
paklausimo gavimo VMI prie FM dienos.*

37 punktas — ,Jeigu yra gautas sudétingas paklausimas ir negalima parengti rasytinés
konsultacijos per Taisykliy 36 punkte nustatyta termina, Sis terminas gali biiti pratestas dar iki 20
darbo dieny. [...].“

38 punktas — ,,Kai rasytinés konsultacijos negalima parengti dél paklausimy, kurie susij¢ su
informacijos i§ uzsienio valstybés institucijos ar i§ Lietuvos valstybés ir / ar savivaldybiy institucijy
(toliau — Institucija) gavimu, per Taisykliy 36 punkte nustatyta terming, tokios konsultacijos
terminas gali buti pratgstas iki tol, kol nebus gautas atsakymas i§ Institucijos. Apie tai, kad dél
paklausime nurodytos informacijos yra kreiptasi i Institucijas, per Taisykliy 36 punkte nustatyta
terming paklaus¢jas informuojamas atskiru rastu ir pateikiama konsultacija su VMI prie FM
nuomone (jeigu ja imanoma pateikti, negavus atsakymo i$ Institucijos), nurodant, kad pateikta VMI
prie FM nuomon¢ yra negaluting.*

10.2.4. VMI virSininko 2007-12-17 jsakymu Nr. VA-77 patvirtintose Asmeny aptarnavimo
Valstybinéje mokesciy inspekcijoje taisyklése (su vélesniais pakeitimais) reglamentuojama:

2 punktas — ,,Asmeny prasymai / prane$imai / skundai nagrinéjami, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymu [...], Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
istatymu [...], PraS8ymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d.
nutarimu Nr. 875 ,Dé¢l PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* (toliau — Aptarnavimo taisykles), kitais teisés
aktais ir Siomis Taisyklémis.*

32 punktas — ,,Asmens praSymas turi biti iSnagrinétas ir atsakymas pateiktas ne véliau kaip
per 20 darbo dieny nuo jo uzregistravimo VMI dienos, i§skyrus: 32.1. asmeny praSymus, | kuriuos,
nepazeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny, valstybés ar VMI interesy, galima atsakyti ta
pacia darbo dieng; 32.2. Taisykliy 39 punkte nurodytus atvejus.*

39 punktas — ,,Jeigu asmens prasymo nagrinéjimas susijes su komisijos sudarymu, posédzio
suSaukimu ar kitais atvejais, del kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali trukti ilgiau kaip 20 darbo
dieny nuo prasymo ir visy reikiamy dokumenty gavimo VMI dienos, §j terming galima pratesti dar
iki 20 darbo dieny. VMI per 2 darbo dienas nuo sprendimo pratgsti terming priémimo dienos
asmeniui i§siunc¢ia pranesima raStu, kuriame nurodo praSymo nagrinéjimo pratgsimo prieZastis.

10.2.5. Vyriausybés 1998-09-08 nutarimu Nr. 1088 (Vyriausybés 2010-10-13 nutarimo Nr.
1453 redakcija) patvirtintuose Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatuose
reglamentuojama:

7 punktas — ,,Finansy ministerijos veiklos tikslai yra: 7.1. formuoti valstybés politika valstybés
finansy srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos igyvendinima; [...].

8 punktas — ,,Finansy ministerija, sickdama jgyvendinti jai nustatytus veiklos tikslus, atlicka
Sias funkcijas: [...]; 8.1.8. kontroliuoja ir koordinuoja centriniy mokes¢iy administratoriy veikla;
[...]; 8.1.19. rengia valstybés finansy valdymo srities jstatymy ir kity teisés akty projektus; [...].

10.2.6. Vyriausybés 1998-07-09 nutarimu Nr. 851 (Vyriausybés 2010-10-13 nutarimo Nr.
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1464 redakcija) patvirtintuose Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostatuose
reglamentuojama:

7 punktas — ,,Teisingumo ministerijos veiklos tikslai yra formuoti valstybés politikg [...],
administracinés teisés, administraciniy teisés pazeidimy nagriné¢jimo proceso, administraciniy byly
teisenos, [...] srityse ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti S$ios valstybés politikos
jgyvendinima.

8 punktas — ,,Teisingumo ministerija, sieckdama jai nustatyty veiklos tiksly, atlicka Sias
funkcijas: 8.1. rengia [...] administraciniy teisés pazeidimy nagrinéjimo proceso, administraciniy
byly teisenos, [...] sri¢iy jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus, [...]. sistemina
[...] administraciniy teisés pazeidimy nagrinéjimo proceso, administraciniy byly teisenos srities
teisés aktus, rengia konsoliduotus $iy sriciy teisés akty rinkinius (kodeksus), organizuoja jy leidima;
[...].

9 punktas — ,,Teisingumo ministerija, sickdama jai nustatyty veiklos tiksly ir atlikdama jos
kompetencijai priskirtas funkcijas, turi teis¢: [...]; 9.2. sudaryti i§ ministerijy ir kity Vyriausybés
istaigy, mokslo ir studijy institucijy, kity jstaigy ir organizacijy atstovy ir specialisty, susitarus su jy
vadovais, darbo grupes, turinias parengti Lietuvos Respublikos kodeksy, kity jstatymy ir
Vyriausybés nutarimy, tarptautiniy teisinés pagalbos ir teisinio bendradarbiavimo sutar¢iy projektus
ir nagrinéti kitus ministerijos kompetencijai priskirtus klausimus; [...].

Tyrimui reikSminga teismy praktika

11. Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika:

11.1.  Lietuvos AukSciausiasis Teismas 2015-02-24 nutartyje (byla Nr. 2AT-8-976/2015)
vra konstataves, jog:

.»[...]. Dalyvavimas bylos nagrinéjime yra viena tokio asmens teisiy, kuria pasinaudojgs
administracinén atsakomybés traukiamas asmuo gali pasinaudoti ir kitomis, su ja susijusiomis,
teisémis. Taciau dalyvavimas bylos nagrinéjime asmeniui, traukiamam administracinén
atsakomybés, néra privalomas. Tai jo teisé, ir todél asmuo turi bti tinkamai informuotas apie bylos
nagriné¢jimg, kad galéty Sia teise pasinaudoti. ATPK 272 straipsnio 2 dalyje nurodytais atvejais
asmens, traukiamo administracinén atsakomybeén, dalyvavimas bylos nagrinéjime yra privalomas,
taciau netgi tokiais atvejais jstatymy leidéjas numato iSimtj: jeigu pagal policijos ar teis¢jo Saukima
administracinén atsakomybén traukiamas asmuo vengia atvykti ar biti policijos atvesdinamas,
administracinio teisés paZeidimo byla nagrin¢jama jam nedalyvaujant. ATPK 272 straipsnyje
numatyty teisiy suteikimas asmeniui jgalina ji buti aktyviu proceso dalyviu. Taciau
administracinén_atsakomybén traukiamas asmuo privalo savo teisémis naudotis sqZiningai, turi
biiti aktyvus ir dométis bylos proceso eiga [...]. [...].”

11.2.  Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2005-03-15 nutartyje (byla Nr. 3K-7-62/2005) yra
konstataves, jog:

»l-.-]. Saziningumas — tai vertybinis asmens elgesio matas, reikalaujantis atidumo,
ripestingumo, atsizvelgimo ] teisétus bei pagristus kity asmeny interesus ir pan. Asmuo vertinamas
saziningu jgijéju, jeigu jis ne tik nezinojo, bet ir negaléjo ir netur¢jo Zinoti tam tikry aplinkybiy.
[...].

12. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika:

12.1.  Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012-05-11 nutarime (byla Nr. N-575-
193-12) yra konstataves, jog:

»[...] galimybé skirti maZesng nei jstatymo numatyta administracing nuobauda arba neskirti
administracinés nuobaudos, numatyta ATPK 301 straipsnyje. [...] administraciné nuobauda gali buti
Svelninama tik ypatingais, iSimtiniais atvejais, kai nustatomas kompleksas faktiniy duomeny,
bylojan¢iy asmens, kurio atzvilgiu taikomos administracinio poveikio priemonés, naudai [...].
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Pabréztina, kad administraciné nuobauda yra atsakomybés priemoné, kuri skiriama administracinius
teisés pazeidimus padariusiems asmenims nubausti bei siekiant aukléti, kad jie laikytysi jstatymy,
gerbty bendro gyvenimo taisykles, taip pat kad tiek pats teisés pazeidéjas, tiek ir kiti asmenys
nepadaryty naujy teisés pazeidimy (ATPK 20 str.). Taigi, administracine nuobauda siekiama ir
nubaudimo, ir prevenciniy tiksly. Tokiu badu, jstatymas auk$ciau iSkelia visuomenés interesa,
taikant prevencines priemones ir pazeid¢jo nubaudimg, siekiama uztikrinti nepriekaistingg teisés
akty laikymasi, o ne asmens, padariusio teisés pazeidima, asmeninj ar jo Seimos interesg iSvengti
neigiamy pasekmiy, nepatogumy, susijusiy su padarytu pazeidimu. [...].*

12.2.  Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013-03-20 nutarime (byla Nr. N552-
22/2013) yra konstataves, jog:

»l--.]. ATPK 288 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad nutarimo nuorasas per tris dienas
iteikiamas arba iSsiunc¢iamas asmeniui, dél kurio nutarimas priimtas, organui, kurio pareigiinas
sura$¢ administracinio teisés pazeidimo protokola, taip pat nukentéjusiajam. Si teisés norma
laikytina vienu 1§ teisés apskysti administracinio teisés pazeidimo byloje priimta nutarimg
uztikrinimo pagrindy. [...].*

Tyrimo isSvados

13. Pareiskéjas skundu ir skundo papildymo dokumentais kreipési j Seimo kontrolieriy
dél VMI pareigiiny galimai netinkamy veiksmy (neveikimo), teikiant PareiSkéjui informacija,
susijusig su Pareiskéjui skirta bauda (-omis) uz administracinj nusizengima.

D¢l Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolierius kreipési i VMI, Finansy
ministerija, Lietuvos antstoliy riimus ir j Kauno VPK.

14. Pareiskéjas skunde Seimo kontrolieriui prane$¢, jog ,,2018 m. sausio mén. nuo
antstolio ... jstaigos gavau [...] laiskq, kuriame [...] rasoma, jog kazkam esu skolingas 6,00 EUR ir
kad is mano santaupy priverstinai bus atskaityta 55,07 EUR pinigy suma*, taip pat, jog ,,paaiskéjo,
kad tai [VMI] uzZsakymas isieSkoti man nezinomg 6,00 EUR , skolg“, kurig maniau seniai
sumokéjes* (paZymos 2.2 punktas).

IS tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikty paaiSkinimy (dokumenty) nustatytos Sios
aplinkybés:

14.1. Kauno VPK Pareiskéjui 2017-08-28 surasé administracinio nusizengimo protokola
Nr. 20ANPAN-114964107-17 (toliau — Protokolas) kartu su administraciniu nurodymu ROIK
17070899715 (toliau vadinama — Nurodymas), kuriuo, vadovaujantis Administraciniy nusizengimy
kodekso 416 straipsnio 2 dalies nuostatomis (pazymos 10.1.4 punktas), nurodyta Pareiskéjui savo
noru sumokéti lygiai puse minimalios baudos, numatytos Administraciniy nusizengimy kodekse uz
Pareiskéjo padaryta administracinés teisés pazeidima (6 Eur), baudos sumokéjimo terminas — iki
2017-09-28 (pazymos 4.8.2, 6.8, 7.1 ir 10.1.4 punktai). IS tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikty
paaiskinimy ir apraSyty aplinkybiy nustatyta, kad PareiSkéjas gavo minéta Kauno VPK procesinj
dokumentg ir su juo susipaZino (pazymos 2.1 ir 7.1 punktai). Siame kontekste atkreiptinas démesys,
jog Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra konstataves, kad
administraciné nuobauda yra atsakomybés priemone, kuri skiriama administracinius teisés
pazeidimus padariusiems asmenims ne tik nubausti bet ir , siekiant aukléti, kad jie laikytysi
istatymy, gerbty bendro gyvenimo taisykles, taip pat kad tiek pats teisés pazeidéjas, tiek ir Kiti
asmenys nepadaryty naujy teisés pazeidimy “ (pazymos 12.1 punktas).

14.2.  iki nurodyto mokéjimo termino (iki 2017-09-28) Pareiskéjas pirmiau minétos 6 Eur
baudos gera valia nesumokéjo. Atsizvelgiant j tai, Nurodymas pripazintas negaliojanciu ir Kauno
VPK 2017-10-09 priémé nutarimg Nr. 20ANN-122094182-17, kuriuo Pareiskéjui skirta minimali
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12,00 Eur bauda (ROIK  17070899715), baudos  sumokéjimo  terminas  —
iki_2017-11-22 (toliau vadinama — Nutarimas) (pazymos 4.8.3 ir 6.8 punktai). Kauno VPK
2017-10-10 issiunté Nutarimg PareiSkéjui, taciau PareiSkéjas siuntos paste neatsiémé, dokumentas
grjzo siuntéjui (Kauno VPK) (pazymos 4.7 ir 7.2 punktai);

14.3. PareiSkéjas 2017-10-11 sumokéjo dalj jam paskirtos minimalios baudos, t. y., 6
Eur, taigi, liko nesumokéta 6 Eur baudos (pazymos 6.9 punktas). Pareiskéjui iki 2017-11-22
nesumokéjus likusios 6 Eur minimalios baudos dalies, dél Sios baudos dalies pagal Nutarimg
1SieSkojimo VMI, vadovaudamasi MokesCiy administravimo jstatymo 105 straipsnio 3 dalies ir 106
straipsnio 1 dalies nuostatomis (pazymos 10.1.3 punktas), 2018-01-03 priémé sprendimg Nr. (23.31-
08) 483-3237 iSieskoti laiku nesumokéta likusios 6 Eur minimalios baudos dalj i$ Pareiskéjo turto ir
perduoti vykdyti antstoliui ... (pazymos 6.10 punktas). Atsizvelgiant j tai bei i§ Administraciniy
nusizengimy registro gautg informacija, VMI savo internetiniame portale Mano VMI 2017-12-04
paskelbé PareiSkéjui skirta praneSimag apie nesumokétg trikkstama 6 Eur suma (pazymos 6.9 ir 6.15
punktai);

14.4. 2018-01-25 nuo Pareiskéjo saskaitos buvo nuskaiiuota skolos ir vykdymo islaidy
suma (8.3 punktas). Antstolis ... 2018-03-05 pervedé i§ Pareiskéjo iSieSkotg 6,00 Eur baudos dalj
pagal Nutarimg j VMI biudZeto surenkamajg saskaitg (pazymos 6.10 punktas).

15. Pazymétina, jog Konstitucijos 7 straipsnio 3 dalyje itvirtinta nuostata,
reglamentuojanti, jog jistatymo neZinojimas neatleidZia nuo atsakomybés. Atsizvelgiant j
pazymos 14 punkte iSdéstytas aplinkybes, Seimo kontrolierius akcentuoja, jog Parei§kéjas buvo
supaZindintas su Protokolu ir Nurodymu bei Siuose dokumentuose pateikta informacija, taigi,
jam buvo (turéjo biiti) Zinoma ir baudos sumokéjimo tvarka bei Nurodymo nevykdymo
(netinkamo vykdymo) teisinés pasekmés (pazymos 4.8.3 punktas). Siame kontekste atkreiptinas
démesys, jog Lietuvos AuksSciausiasis Teismas savo praktikoje yra konstataves, jog ,,/...J
administracinén atsakomybén traukiamas asmuo privalo savo teisémis naudotis sqfiningai, turi
bati aktyvus ir dométis bylos proceso eiga“ (pazymos 11.1 punktas). Lietuvos Auks¢iausiasis
Teismas savo praktikoje taip pat yra pabrézes, jog ,, SqZiningumas — tai vertybinis asmens elgesio
matas, reikalaujantis atidumo, riupestingumo, atsizvelgimo i teisétus bei pagristus kity asmeny
interesus ir pan.“, ir kad ,, Asmuo vertinamas sqzZiningu jgijéju, jeigu jis ne tik neZinojo, bet ir
negaléjo_ir_neturéjo Zinoti tam tikry aplinkybiy“ (paZymos 11.2 punktas). Nagrinéjamu atveju, i$
Seimo kontrolieriui pateikty dokumenty (paaiSkinimy) matyti, kad PareiSkéjas, susipaZines su
Protokole bei Nurodyme pateikta informacija (jpareigojimais), galéjo Zinoti (turéjo Zinoti) apie
pirmiau minétas Nurodymo nevykdymo (netinkamo vykdymo) teisines pasekmes, o bitent — kad iki
nustatyto termino (2017-09-28) gera valia nesumokéjus pusés minimalios jam skirtos baudos (6
Eur), Nurodymas bus pripazintas negaliojanciu ir administracinio nusizengimo byla bus
nagrin¢jama 2017-10-09 Chemijos g. 4B, Kaune (pazymos 7.2 punktas). Taigi, Parei§kéjui (kaip
administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui), susipaZinus su Protokolu ir Nurodymu,
atsirado pareiga vadovautis minétuose procesiniuose dokumentuose pateiktais ipareigojimais
bei padiam aktyviai dométis jo atZzvilgiu pradéto administracinio proceso eiga, taciau
Pareiskéjas minétos pareigos tinkamai (laiku) nejvykdé. Atitinkamai, atsakingiems Kauno VPK
pareiginams priémus nutarimg Nr. 20ANN-122094182-17, kuriuo PareiSkéjui skirta 12 Eur
(minimali) bauda, minétas nutarimas teisés akty nustatyta tvarka iSsiystas Pareiskéjui registruotu
pastu. Pritartina Kauno VPK pozicijai, jog minétas nutarimas Pareiskéjui neturéjo biti netikétas,
kadangi svarbiausias procesinis dokumentas byloje (Protokolas) jam buvo jteiktas. Seimo
kontrolierius paZymi, jog tai, kad PareiSkéjas nesusipaZino su nutarimu Nr. 20ANN-
122094182-17 (neatsiémé siuntos paste), savaime nereiskia, jog informacija apie PareiSkéjui
Kauno VPK paskirta 12 Eur (minimalia) baudg atsakingos institucijos, paskyrusios bauda
(Kauno VPK), jam nebuvo iSsiysta teisés aktuose nustatyta tvarka.
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16. Pareiskéjas skunde Seimo kontrolieriui taip pat rasé, kad ,,nedelsiant [...] kreipiausi j
VMI, prasydamas isaiskinti esamqg padétj ir imtis priemoniy dél VMI atsakingy darbuotojy veiksmy
ir mane informuoti apie galimus problemos sprendimy biidus* (pazymos 2.3 punktas), ir skundési,
kad ,,VMI pareigiinai neissiaiskino aplinkybiy, dél kuriy nebuvo sumokéta papildoma 6 EUR jmoka,
nesusisieké su manimi ir nesuteiké apie tai jokios informacijos* (pazymos 2.10 punktas).

Pazymétina, kad asmeny Kkreipimaisi VMI turi bati nagrinéjami vadovaujantis VieSojo
administravimo jstatymu, Mokes¢iy administravimo jstatymu, Prasymy ir skundy nagrin¢jimo ir
asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisyklémis (toliau vadinama — Taisyklés),
Asmeny aptarnavimo Valstybinéje mokesCiy inspekcijoje taisyklémis ir kitais aktualiais teisés
aktais (pazymos 10.1.3, 10.1.5, 10.2.1 ir 10.2.4 punktai).

Tyrimo metu iSnagrinéjus Seimo kontrolieriui pateiktq informacijq ir dokumentus,
nustatyta, kad VMI pareiginy veiksmai, susij¢ su PareiSkéjo kreipimysi nagrinéjimu bei
informacijos apie PareiSkéjui skirtq baudg uf administracinj nusifengimq teikimu, skundo
tyrimo atveju laikytini buve tinkamais, todél Pareiskéjo teisé | gerq vieSqji administravimg
nebuvo paZeista dél toliau nurodyty priefasciy.

16.1. j 2018-02-01 gauta Pareiskéjo kreipimasi (pazymos 4.1 punktas) 2018-02-06 rastu
Nr. (20.21-06) RMA-4628 VMI atsaké laiku, t. y., nepraleidziant Asmeny aptarnavimo Valstybinéje
mokesciy inspekcijoje taisykliy 32 punkte jtvirtinto 20 darbo dieny termino (pazymos 10.2.4
punktas), ir i§ esmés tinkamai, t. y., laikantis Taisykliy 35.2 punkte jtvirtintos tvarkos (pazymos
10.2.1 punktas), taip pat jstatymo virsenybés, issamumo principy (pazymos 10.1.4 punktas), pateiké
PareiSkéjui motyvuota atsakyma, paaiskindama apie Kauno VPK priimtg 2017-10-09 nutarimg Nr.
20ANN-122094182-17 dél baudos (12 Eur), nurodé Sios baudos sumokéjimo terming, pateiké
Pareiskéjui informacija apie VMI 2018-01-03 priimta sprendima Nr. (23.31-08) 483-3237 isieskoti
laiku nesumokéta baudg uz administracinius nusiZzengimus i§ turto ir perduoti antstoliui vykdyti
1Sieskojimo procediras (pazymos 4.3 punktas);

16.2. tyrimo metu taip pat nustatyta, kad Pareiskéjas 2018-02-06 ir 2018-02-07
pakartotinai kreipési ;| VMI dél informacijos, sietinos su PareiSkéjo bauda uz administracinj
nusizengima, gavimo (pazymos 4.2, 4.4 punktai). Remiantis tyrimo metu VMI pateiktais
paaiskinimais, Pareiskéjo 2018-02-06 ir 2018-02-07 kreipimysi nagrinéjimo metu VMI buvo gautas
papildomas Pareiskéjo 2018-03-06 kreipimasis dél informacijos pateikimo (pazymos 6.12 punktas).
Atsizvelgus | tai, Pareiskéjui buvo i$siystas VMI 2018-03-07 rastas Nr. (20.21-06)R-1387, kuriuo
Pareiskéjas informuotas, jog pirmiau minéty jo kreipimysi nagrinéjimo terminas yra pratgsiamas iki
2018-03-16, pateiktas pirmiau minéty kreipimysi nagrinéjimo termino pratgsimo faktinis bei teisinis
pagrindas (pazymos 6.16 punktas). | Pareiskéjo 2018-02-06, 2018-02-07 ir 2018-03-06 paklausimus
VMI 2018-03-16 rastu Nr. (20.21-06) R-1596 pateiké atsakyma, iSsamiai ir motyvuotai atsakydama
1 suformuluotus klausimus (pateiké paaiskinimus dél asmeny teisés gauti tiesioging informacija apie
VMI vykdomus su jais susijusius veiksmus, taip pat paaisSkinimus del PareiSkéjui paskirtos baudos,
akcentuodama, jog apie nutarimais ,,administracinio nusizengimo byloje skirtas baudas informuoja
institucijos, skyrusios jas, o [VMI] tik administruoja paskirtas baudas®, taip pat nurodé, kokiy
priemoniy buvo imtasi prie§ pradedant iSieSkojimo veiksmus Pareiskéjo atzvilgiu dél laiku
nesumokeétos baudos, paaiSkino del Pareiskéjo asmens duomeny tvarkymo, kiek tai sietina su VMI
2018-01-03 sprendimo Nr. (23.31-08) 483-3237 perdavimu vykdyti antstoliui, ir pan. (pazymos 6.17
punktas);

16.3. 1§ tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos (dokumenty) taip pat
nustatyta, jog VMI 2018-03-23 gavo pakartotinj Pareiskéjo kreipimasi dél likusios nesumokétos
6,00 Eur baudos dalies (pazymos 4.5 punktas). Atsizvelgdama j tai ir siekdama ,, issamiai atsakyti j
Pareiskéjo keliamus klausimus*, VMI 2018-03-27 rastu Nr. (20.21-06)R-MA-7340 kreipési |
Kauno VPK dél reikalingos informacijos pateikimo. Kauno VPK 2018-03-29 rastu Nr. 20-S-




21

24047(1-16Kk) pateiké VMI atsakymg (pazymos 4.7 punktas). Jvertinusi surinktg informacija, VMI
2017-04-24 rastu Nr. R-2346, laiku, t. y., nepraleidus pirmiau minéto 20 darbo dieny termino, ir i§
esmes tinkamai, t. y., laikantis Taisykliy 35.2 punkte jtvirtintos tvarkos (pazymos 10.2.1 punktas),
taip pat jstatymo virsenybés, iSsamumo principy (pazymos 10.1.5 punktas), pateiké Pareiskéjui
motyvuotg atsakyma (nurod¢, kada ir kokiu buidu Pareiskéjui VMI pateiké informacijg, susijusig su
nesumokéta bauda; pateiké paaiSkinimus, kada ir kokiu bidu Kauno VPK informavo PareiSkéjg
apie 2017-10-09 priimtg nutarimg Nr. 20ANN-122094182-17 dél baudos (12 Eur); taip pat nurodé,
kokiy priemoniy buvo imtasi prie§ pradedant iSieSkojimo veiksmus dél laiku nesumokétos baudos;
pateik¢ informacijg, kokiy priemoniy buvo imtasi tam, jog ateityje bity iSvengta panasSaus
pobudzio, kaip PareiSkéjo nurodytu atveju, probleminiy situacijy, susijusiy su asmeny informavimu
apie jy turimas skolas, ir pan.) (pazymos 4.6 punktas).

17. Seimo kontrolierius taip pat pazymi, jog nei Mokes¢iy administravimo jstatyme, nei
kituose teisés aktuose mokeséiy administratoriui (VMI) néra jtvirtintos pareigos informuoti asmenis
apie nesumokétas administracines baudas prie§ pradedant vykdyti iSieSkojimo procediira, i$skyrus
tam tikrus iSimtinius atvejus, reglamentuojamus Mokes¢iy administravimo jstatymo 89 straipsnyje
(pazymos 10.1.2 punktas), todél VMI veikloje nagringjamu atveju biurokratizmo ar
piktnaudZziavimo pozymiai (pazymos 10.1.2 punktas) nejzvelgtini. Akcentuotina, jog uz
dokumento, kuriuo pazZeidéjui paskirta administraciné bauda, jteikimg yra atsakinga
institucija, kuri paskyré bauda (konkrediu Pareiskéjo atveju — Kauno VPK). Administracinio
nusizengimo teisenoje dokumenty jteikimo tvarka ir budai reglamentuojami Administraciniy
nusizengimy kodekse, jo 620 straipsnio 1 dalyje nustatant, kad nutarimo administracinio
nusiZzengimo byloje kopija (nuorasas) per tris darbo dienas nuo nutarimo priémimo dienos turi biti
registruotu pastu iSsiundiamas ar iSduodamas asmeniui, dél kurio nutarimas priimtas. Atitinkamai,
tokiu atveju administracinén atsakomybén traukiamas asmuo baudg turi sumokéti ne véliau kaip per
keturiasde$imt kalendoriniy dieny nuo nutarimo skirti baudg iSsiuntimo (pazymos 10.1.3 punktas).
Seimo kontrolieriaus turimais duomenimis, Kauno VPK 2017-10-10 registruotu pastu i$siunté
Pareiskéjui nutarimu Nr. 20ANN-122094182-17. Pareiskéjui siuntos neatsiémus paste ir siuntai
grjzus atgal j Kauno VPK, pakartotinai informacija apie Pareiskéjui Kauno VPK paskirtg 12 Eur
bauda, Kauno VPK teigimu, nebuvo siysta (pavyzdziui, Pareiskéjo darbovietés adresu). Tyrimo
metu Seimo kontrolieriui pateiktuose paaiskinimuose Kauno VPK nurodé, jog ,,Papildomai siunta
siysta nebuvo, kadangi Sio veiksmo nenumato jstatymas* (pazymos 7.2 punktas). Pazymétina, jog
nei Administraciniy nusiZzengimy kodekse, nei kituose teisés aktuose $iuo metu néra numatyta,
kokiy papildomy priemoniy turéty biti imamasi tais atvejais, kuomet atsakingai institucijai
registruotu pastu iSsiuntus nutarimg administracinio nusiZengimo byloje asmeniui, dél kurio
nutarimas priimtas, $io dokumento asmuo neatsiima (dokumentas nepasiekia adresato). Siame
kontekste Seimo kontrolierius atkreipia démesj, jog Administraciniy nusizengimy kodekso 577
straipsnio 3 dalies 1 punkte jtvirtinta viena i§ administracinén atsakomybén traukiamo asmens
pareigy laikytis nustatytos teisenos tvarkos ir nepiktnaudziauti savo procesinémis teisémis, taip pat
prievolé aktyviai domeétis jo atzvilgiu vykdomo proceso eiga, jtraukiant ir pareigg teisingai nurodyti
savo kontaktinius duomenis (gyvenamosios vietos adresa, el. pasto adresg ir pan.). Tam, jog
administracinén atsakomybén traukiamas asmuo galéty tinkamai vykdyti pirmiau minéta pareiga,
visy pirma jis turi bati tinkamai informuotas apie jo atzvilgiu taikomas administracinio poveikio
priemones (Siuo konkreciu tyrimo atveju — apie paskirta administracing baudg). Seimo
kontrolieriaus jsitikinimu, operatyvus asmeny informavimas apie jy turimas prievoles (skirtas
administracines baudas) yra svarbi prielaida tolimesniam tinkamam prievoliy vykdymui.
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, bei atkreipiant démes], jog viena i§ Teisingumo ministerijos
atliekamy funkcijy yra rengti administraciniy teisés pazeidimy nagrinéjimo proceso srities jstatymy,
Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus (paZymos 10.2.6 punktas), Teisingumo
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ministerijai teiktina rekomendacija.

18.  Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad skundas dél VMI
pareigiiny veiksmy (neveikimo), teikiant Pareiskéjui informacija, susijusig su Pareiskéjo bauda uz
administracinj nusizengima, yra atmestinas.

19. Papildomai atkreiptinas PareiS$kéjo démesys j tai, kad VMI nuo 2018-02-01 savo
iniciatyva pradéjo taikyti papildomas asmeny informavimo priemones tiems mokesciy
mokétojams, kurie néra portalo ,,Mano VMI*“ naudotojai arba kurie portale ,,Mano VMI* per 3
dienas neperskaito praneSimo apie jy nejvykdytas prievoles, informuojant juos rastu siunc¢iamais
VMI pranesimais (pazymos 9.4 punktas). Taigi, Seimo kontrolieriaus jsitikinimu, tai turéty padéti
1Svengti ateityje panaSaus pobiidzio, kaip Pareiskéjo nurodytu atveju, probleminiy situacijy.

Taip pat atkreiptinas Pareiskéjo démesys, jog tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktoje
informacijoje Finansy ministerija nurodé¢, kad ji kartu su Teisingumo ministerija artimiausiu laiku
numato kompleksiskai jvertinti tolesnio iSieSkojimy valstybés naudai konsolidavimo bei perdavimo
vienam administratoriui kryptis (apimtis), jtraukiant ir galimybes pakeisti dabartinj teisinj
reguliavima, suteikiant VMI teis¢ paciai atlikti iSieSkojimo veiksmus dél laiku nesumokéty baudy
uz administracinius nusizengimus i§ asmens s3askaity, esanc¢iy kredito, mokejimo ar elektroniniy
pinigy jstaigose. Finansy ministerijos nuomone, tai padéty VMI ,,operatyviau reaguoti, taip pat
iSvengti situacijy, kai asmeniui priskaiciuojamos vykdymo iSlaidos, kelis kartus vir§ijancios
paskirtos baudos dydi (pazymos 9.5 punktas). Atsizvelgiant  tai, Finansy ministerija teiktina
rekomendacija.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

20. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skunda dél Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), teikiant X informacijg, susijusig su jo bauda uz
administracinj nusiZzengimg, atmesti.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 8 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai rekomenduoja:

pateikti informacijg apie tikslinamg (tobulinama) teisinj reguliavima, susijusj su Lietuvos
Respublikos valstybinés mokesCiy inspekcijos kompetencija iSieskojimo srityje del laiku
nesumokety baudy uz administracinius nusizengimus.

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 8 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijai rekomenduoja:

apsvarstyti poreikj (prireikus, bendradarbiaujant su kitomis institucijomis) tobulinti teisinj
reglamentavimg administraciniy teisés pazeidimy proceso Srityje, uztikrinant operatyvy asmeny
informavimg apie jy turimas prievoles (skirtas administracines baudas), ypa¢ atkreipiant démesj |
tuos atvejus, kuomet registruotu pastu iSsiysti procesiniai dokumentai nepasiekia adresato.
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Apie rekomendacijy nagrin€jimo rezultatus prasytume pranesti Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30 dieny nuo
siilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



