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1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéja)
skunda dé¢l Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau
vadinama — ir VMI) pareigiiny galimai netinkamy veiksmy (neveikimo), sprendziant probleminius
Klausimus, susijusius su PareiSkéjos pajamoms taikytinu mokescio tarifo dydziu.

2. Pareiskéja skunde, be kity aplinkybiy, nurodo:

2.1. ,,Esu [duomenys neskelbiami]. Mano veikla atitinka LR mokslo ir studijy jstatyme
(2016-07-14) apibréztas sgvokas ,,Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra“, ,,Mokslo sklaida
,, Taikomieji moksliniai tyrimai* (15 str., 18 str., 27 str., 28 str.) [pazymos 10.1.4 punktas] ir
reikalauja aukSty mokslininko kompetencijy* (Siy ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. »Nuo 2011 m. vykdau veiklas pagal Individualios veiklos pazyma 722000 Socialiniy
ir humanitariniy moksly moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla. Kiekvienais metais deklaruodama
savo metines pajamas, gautas i§ individualios veiklos, konsultuojuosi su [VMI] Siauliy skyriaus
konsultantais bei remiuosi viesai skelbiama VMI informacija, pagal kurig savarankiska moksline
veiklg vykdantys asmenys (mokslininkai, mokslo darbus atlickantys asmenys) néra ,,laisvosios
profesijos atstovai““ [...].*

2.3. »2016-12-12 i§ [VMI] gavau praneSimus Nr. 31.10-SE2-97637, Nr. 31.10-SE2-
97633, Nr. 31.10-SE2-97645 apie [VMI] 2011 - 2016 metais pateikty dokumenty trukumus: ,,V
priede V5 laukelyje nurodytas klaidingas pajamy mokescio tarifas. Gyventojai, deklarave gautas
pajamas i$ individualios veiklos ,,Moksliniai tyrimai ir taikomieji darbai®, yra laikytini vykdanciais
laisvosios profesijos veiklg ir tokios pajamos yra apmokestinamos 15 proc. pajamy mokescio tarifu.
Prasome patikslinti Meting pajamy deklaracija, GPM308V priede V5 laukelyje nurodykite 15 proc.
tarifg. Jeigu Jus manote, kad jiisy vykdoma veikla moksling¢, o ne laisvosios profesijos, prasome
pateikti turimus dokumentus (sutartj), prisegant per EDS prie pajamy deklaracijos ar pateikiant
artimiausiam AVMI skyriui® [...].*

2.4. L] [---] 2016-12-21 kreipiausi ] Mano VMI su paklausimu ,.kokj mokesciy tarifg
turiu taikyti mokédama gyventojy pajamy mokesti atlikdama socialiniy ir humanitariniy moksly
mokslinius tyrimus ir taikomgjq veiklg pagal Individualios veiklos pazymg?* 2017-01-12 gavau
atsakymga i§ Mokes¢iy informacijos departamento Svietimo ir konsultavimo skyriaus I poskyrio
vyriausiosios specialistés Danutés Montvydaités su interpretacija, jog vienais atvejais moksliniai



tyrimai ir taikomoji veikla priskiriama laisvajai profesijai, o Kitu atveju ne laisvajai profesijai [...].
[..]~

25. ,[...] 2017-01-12 rastu kreipiausi ] [VMI] virSininkg [...]. 2017-02-14 i§ MokesCiy
informacijos departamento Svietimo ir konsultavimo skyriaus vedéjos Danguolés Vaitkiinienés
gavau atsakyma, jog, vadovaujantis Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybin¢je mokesciy
inspekcijoje taisykliy (Taisyklés), [...] 37 punkto nuostatomis, dél objektyviy priezas¢iy (nuostaty
derinimo) atsakymo ] paklausimg pateikimo terminas pratgsiamas [...]. Pratgstas 20 darbo dieny
terminas baigesi kovo 16 d.“

2.6. ,Negavusi atsakymo, kovo 21 d. telefonu susisiekiau su VMI MokesCiy
informacijos departamento Svietimo ir konsultavimo skyriaus specialiste Gene Jucevidiene, ir
buvau informuota, kad atsakymas gali biti pratgstas neribotam laikui, kol jvairios institucijos
i$siaiSkins, kas yra savarankiSska mokslin¢ veikla.*

2.7. ,»2017-03-22 pateikiau klausimg, kokiais teisés aktais remiantis buvo dar syki
pratestas mano praSymo nagrinéjimo terminas [...]. 2017-03-27 per Mano VMI sistemg man buvo
pateiktas atsakymas, kad VMI kreipési 1 Lietuvos mokslo taryba bei kitas institucijas dél moksliniy
tiriamyjy darby priskyrimo savarankiSkai mokslinei veiklai, todel atsakymo parengimas uzsitese
ilgiau nei numatyta Taisyklése. RaSte nenurodytos nei priezastys, nei teisinis pagrindas, kuriuo
remiantis, VMI antrg kartg ir neribotam laikui pratgsé atsakymo j mano paklausimg terming [...].

2.8. ,Persasi iSvada, jog iki Siol néra suformuotos nei vieningos VMI nuomongés ir/arba
praktikos, nei teisés akty, kuriais bty galima pagristi mokslinés veiklos priskyrimg arba
nepriskyrimg laisvajai profesijai ir i$ to iSplaukiancias pasekmes - skirtingo pajamy mokescio tarifo
(5 % arba 15 %) taikyma. [...].*

3. PareiSkéja Seimo kontrolieriaus praso iSsiaiSkinti dél skunde nurodyty aplinkybiy.

4. Kartu su skundu, be kita ko, pateikta:

4.1. VMI 2017-01-12 rastas Nr. (32.41-GPM) RM-1065. adresuotas PareiSkéjai
(kopija), kuriame, be kita ko, nurodyta:

411. ,[..] gyventojo individualios veiklos, vykdomos pagal pazZyma, pajamos
apmokestinamos taikant Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes€io jstatymo (toliau —
GPM)) 6 straipsnyje nustatyta 5 proc. pajamy mokescio tarifg, iSskyrus pajamas 18 laisvyjy profesijy
veiklos [...], kurios apmokestinamos taikant 15 proc. pajamy mokescio tarifg.*

4.1.2. Jus [...] [VMI] esate jregistravusi Socialiniy ir humanitariniy moksly moksliniy
tyrimy ir taikomaja veikla, klasifikuojamg Ekonominés veiklos riisiy klasifikatoriaus (toliau —
EVRK) 72.20.00 klas¢je.*

4.13. ,[...] veiklos priskyrimas laisvajai profesijai priklauso ne tik nuo pasirinkto
individualios veiklos rusies kodo pagal EVRK, bet ir nuo faktiskai atlickamy darby (teikiamy
paslaugy) pobiidzio, nes ir tai pac¢iai EVRK klasei priskiriama vienos riiSies veikla gali biiti laikoma
laisvosios profesijos veikla, o kitos riisies veikla — ne laisvosios profesijos veikla. Kiekvienu atveju
turi biiti vertinamas faktiSkai suteiktos paslaugos turinys, jvertinama, ar suteikta paslauga yra
intelektinio pobiidZio, ar ne. Tai yra tos pacios veiklos, bet uz skirtingo pobiidZio paslaugas gautos
pajamos gali biiti apmokestinamos skirtingais pajamy mokescio tarifais, priklausomai nuo to, ar
faktiskai atliekami darbai (paslaugos) priskiriami laisvyjy profesijy veiklai, ar ne.*

4.1.4. ..], laisvajai profesijai nepriskiriama moksliniy tyrimy veikla, kai ja vykdo
mokslininkai. Savarankiskai individualig veikla vykdanciais mokslininkais yra laikomi kurios nors
mokslo srities tyrinétojai, t. y. asmenys, kurie patys savarankiskai kuria mokslinius darbus, atlieka
mokslinius tyrimus, vykdo atradimus kurioje nors mokslo srityje ne pagal konkrecius kity asmeny
uzsakymus. Todé¢l gyventojai, vykdantys savarankiska EVRK kodu 72.20.00 zymimg moksliniy
tyrimy ir taikomajg veikla, neteikiantys paslaugy kitiems asmenims pagal jy uzsakymus, projektus




ar programas, nelaikomi laisvyjy profesijy atstovais ir pajamoms i$ §ios veiklos taikomas 5 proc.
pajamy mokescio tarifas.*

4.1.5., Mokslininky vykdomai savarankiSkai moksliniy tyrimy veiklai nepriskiriama tokia
moksliné veikla, kuri vykdoma teikiant paslaugas kitiems asmenims (pvz. universitetams ar kitoms
mokymo jstaigoms, gydymo jstaigoms ir pan.) pagal jy uzsakymus, projektus ar programas. Tokia
gyventojy vykdoma moksliné individuali veikla priskiriama laisvosios profesijos veiklai ir gautoms
pajamoms apmokestinti tatkomas 15 proc. pajamy mokescio tarifas.*

4.16.,[...] jeigu vykdote savarankiSka, konkurso bidu laiméta moksliniy tyrimy ir
taikomosios veiklos individualig veikla, ne pagal konkretaus uzsakovo projekta, programg ar pan.,
tai, misy nuomone, Jisy veikla nebuty priskiriama laisvosios profesijos veiklai ir Sios veiklos
pajamos biity apmokestinamos taikant 5 proc. pajamy mokescio tarifg. Taigi, pajamy mokescio
tarifo dydis (5 ar 15 proc.) priklauso nuo faktiskai vykdomos veiklos pobiidzio. Kiekvienu atveju
turi buti vertinamas vykdomos veiklos, suteiktos paslaugos turinys ir jos atitikimas laisvosios
profesijos sampratai. [...].“

4.2. PareiSkéjos 2017-01-12 Kkreipimasis, adresuotas VMI virSininkui (kopija),
kuriame, be Kita ko, nurodyta:

4.2.1. ,[...]. Gauti praneSimai i§ [VMI] apie [VMI] pateikto dokumento trikumus kelia daug
neaiSkumy, kuo vadovaujantis ir kas nustato, kas yra moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla, ir kodél
viename praneS$imo teiginyje mokslo tiriamoji ir taikomoji veikla vienur aiSkinama kaip laisvoji
profesija taikant vienokj mokes¢iy tarifg, kitur moksliné veikla kaip ne laisvoji profesija taikant
kitokj tarifg.*

4.2.2.,,Visada kasmet saZiningai moku mokescius pagal oficialiuose dokumentuose ir VMI
konsultanty nurodytus tarifus. PraneSimai apie [ VMI] pateikty dokumenty triikumus ir nuo 2011 m.
skai¢iuojamus delspinigius be argumentuoto paaiSkinimo, kada ir kokiu pagrindu keitési GPM
mokeéjimo tvarka, kelia daug neaiSkumy ir nerimo. [...].*

4.2.3.,Praau [..] argumentuotai paaiskinti, pagrindziant teisiniais dokumentais, kokj
mokesc¢iy tarifa turiu taikyti mokédama gyventojy pajamy mokest; uz atliktus socialiniy ir
humanitariniy moksly mokslinius tyrimus ir taikomaja veikla pagal Individualios veiklos pazyma,
L] [1°

43. VMI 2017-02-14 rastas Nr. (32.41-GPM) RM-4071, adresuotas PareiSkéjai
(kopija), kuriame nurodyta:

»Vadovaujantis Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje mokesCiy inspekcijoj
taisykliy, patvirtinty Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2007 m. spalio 9 d. jsakymu Nr. VA-66 ,,Dé¢l Konsultacijy ir informacijos
teikimo Valstybin¢je mokesciy inspekcijoje taisykliy patvirtinimo®, 37 punkto nuostatomis, dél
objektyviy priezas¢iy (nuostaty derinimo) atsakymo i jusy paklausimg pateikimo terminas
pratgsiamas. AtsipraSome uZ nepatogumus ir maloniai praSome palaukti, kol bus atsakyta j Jusy
paklausima.*

4.4, PareiSkéjos 2017-03-21 kreipimasis, adresuotas VMI specialistei Genei
Jucevicienei (kopija), kuriame, be kita ko, nurodyta:

44.1. [..]. ] mano klausima telefonu, kada galiu tikétis atsakymo i mano paklausima,
i8siysta [VMI] virSininkui 2017-01-12, Jus atsakeéte, kad atsakymas gali biiti pratestas neribotam
laikui, [...].

4472, ,[..]. Kadangi negavau oficialios informacijos, kad atsakymas | mano 2017-01-12
paklausimg pratgsiamas ilgesniam laikui, prasau nurodyti, kuriam laikui ir kokiais teisiniais
dokumentais remiantis atsakymas pratesiamas.*

4.5. VMI 2017-03-27 rastas Nr. (32.41-GPM) RM-9018, adresuotas PareiSkéjai
(kopija), kuriame nurodyta:




45.1. ,[...] Siuo metu galiojan¢ios Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
Jstatymo nuostatos dé¢l individualios veiklos pajamy apmokestinimo, vykdant mokslo tiriamuosius ir
taikomuosius darbus pagal kity asmeny uzsakymus, projektus ar programas, Jums buvo paaiskintos
[VMI] [...] 2017-01-12 raste Nr. (32.41-GPM) RM-1065, t. y. pajamos i$ tokios individualios
veiklos apmokestinamos taikant 15 proc. pajamy mokescio tarifg. Kilus gyventojy, vykdanciy
individualig veikla, nepasitenkinimui dél moksliniy tiriamyjy darby priskyrimo laisvosios profesijos
veiklai, VMI kreipési i Lietuvos mokslo taryba bei j kitas kompetentingas institucijas dél moksliniy
tiriamyjy darby priskyrimo savarankiSkai mokslinei veiklai.*

45.2. ,Siuo metu $ie klausimai dar derinami su kompetentingomis institucijomis, todél ir
atsakymo parengimas uzsitesé ilgesnj nei Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje
mokesciy inspekcijoje taisyklése, [...], nurodyta atsakymy j paklausimus laikg. AtsipraSome uz Jums
sukeltus nepatogumus. Suderinus $iuos klausimus, nedelsiant Jums atsakysime.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaudamasis LR Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20 straipsniais, Seimo
kontrolierius kreipési i VMI, Lietuvos Respublikos finansy ministerijq ir | Lietuvos mokslo tarybq.

6. IS VMI pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. »L.--] [VMI], X yra [duomenys neskelbiami]. Nuo 2011 m. §i mokes¢iy mokétoja
Mokesciy mokétojy registre yra jregistravusi Socialiniy ir humanitariniy moksly moksliniy tyrimy ir
taikomaja veiklg, klasifikuojamg Ekonominés veiklos rusiy klasifikatoriaus (toliau - EVRK)
72.20.00 klas¢je.

6.2. ,,Pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatyma (toliau - GPMI)
gyventojo savarankiSkos mokslinés veiklos (tame tarpe socialiniy ir humanitariniy moksly
moksliniy tyrimy veiklos) pajamoms apmokestinti taikomas 5 proc. mokescio tarifas. Nuo 2011 m.
Sis mokescio tarifas nesikeite.*

6.3. ,,Vadovaujantis GPMI nuostatomis, savarankiska mokslin¢ veikla (tame tarpe socialiniy
ir humanitariniy moksly moksliniy tyrimy veikla) nepriskiriama laisvosios profesijos veiklai.
Gyventojo pajamoms apmokestinti taikomas pajamy mokescio tarifas priklauso nuo gyventojo
faktiSkai vykdomos veiklos, o ne nuo to, kokiu EVRK kodu jis registravo savo veikla Mokesc¢iy
mokétojy registre.*

6.4. ,,Jeigu Pareiskéjos savarankiskos veiklos vykdymo tikslas buvo mokslinis tyrimas (kaip
Si sgvoka apibrézta Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatyme), tokia veikla laikytina
individualia moksline veikla ir tokios veiklos pajamoms apmokestinti taikomas 5 proc. mokescio
tarifas. Taciau, jeigu mokes¢iy mokétoja, vykdydama projektus, gavo pajamy uz savarankiSka
Svietimo veiklg (paskaity, seminary vedimg) ar konsultavimo veikla, tokia veikla priskiriama
laisvosios profesijos veiklai ir Sios veiklos pajamos apmokestinamos 15 proc. mokescio tarifu.*

6.5. ,,PareiSk¢jos 1§ savarankiSkos mokslinés veiklos gautos pajamos apmokestinamos 5
proc. pajamy mokes&iu. Svietimo ir konsultavimo veiklos (kuri priskiriama laisvosios profesijos
veiklai) pajamoms apmokestinti taikomas 15 proc. pajamy mokescio tarifas. Pareiskéja, pildydama
2011, 2012, 2014 ir 2015 mety metines pajamy deklaracijas nurodytais laikotarpiais telefonu
konsultavosi su Siauliy apskrities valstybinés mokeséiy inspekcijos mokeséiy darbuotojais, kurie
teiké paaiSkinimus dél Pareiskéjos veiklos apmokestinimo, remdamiesi [VMI] parengtu ir su
Lietuvos Respublikos finansy ministerija suderintu GPMI 2 str. 7 dalies (kurioje apibrézta sgvoka
»individuali veikla®) ir 35 dalies (kurioje pateiktas savokos ,laisvoji profesija“ apibrézimas)




apibendrintu paaiskinimu (komentaru) ir kitais paaiSkinimais. Mokesciy mokétojai buvo paaiskinta,
kad i§ savarankiSkos mokslinés veiklos gautos pajamos apmokestinamos 5 proc. pajamy mokescio
tarifu.

6.6. ,Rastu j [VMI] Pareciskéja dél jos vykdomos savarankiSskos veiklos priskyrimo
mokslinei veiklai ir gautoms veiklos pajamoms apmokestinti taikomo mokescio tarifo kreipési 2016
m. gruodzio 21 d. (gavusi [VMI] pranesimus dél pateikty metiniy pajamy deklaracijy trakumy) bei
2017 m sausio 12 d. ir 2017 m. kovo 21 d. [...].“

6.7. ,,[VMI], gavusi mokes¢iy mokétojy skundy dél jy vykdomos savarankiskos veiklos
priskyrimo laisvosios profesijos veiklai, 2017 m. vasario 8 d. kreipési j kompetetingas institucijas
(tame tarpe ir Lietuvos mokslo tarybg) su praSymu paaiSkinti, kokia gyventojo vykdoma
savarankiska veikla laikytina moksline veikla, o kokia - profesine veikla. Gavusi kompetentingy
institucijy nuomones ir j jas atsizvelgusi, [VMI], suderinusi su [Finansy ministerija], pakeit¢ GPM]
2 str. 35 dalies apibendrintg paaiskinimg (komentarg), kuris paskelbtas interneto svetainéje adresu
vmi.lt rubrikoje Gyventojams/Naujienos/Mokes¢iy naujienos [...], kokiu atveju gyventojo
savarankiska veikla laikytina profesine veikla, o kada — moksline veikla. Siauliy apskrities
valstybinés mokesc¢iy inspekcijos mokesc¢iy konsultantai, atsakydami i klausimus dél Pareiskéjos
vykdomos individualios veiklos pajamy apmokestinimo, vadovavosi tuo laikotarpiu, kuriuo teiké
konsultacijas, galiojusia GPMI apibendrino paaiskinimo (komentaro) redakcija.*

6.8. ,,Pareiskéjos mokeséiy administratoriui pateiktos metinés pajamy 2011, 2012, 2014 ir
2015 metus nebuvo tikrintos ir nebuvo nustatyti jokie trikumai. 2016 m. gruodzio 12 d., kaip ir
Kitiems [pazymos 6.9. punkte] nurodytiems mokes¢iy mokétojams, Pareiskéjai buvo issiysti bendro
pobiidzio pranesimai dél pateikty metiniy pajamy deklaracijy trakumy.*

6.9. ,,VMI prie FM mokesc¢iy mokétojy deklaracijy patikrinimo metu nustaciusi, kad nemaza
dalis gyventojy, Mokes¢iy mokétojy registre jsiregistravusiy kaip vykdantys individualiag moksling
veikla, faktiSkai vykdo laisvosios profesijos veikla, 2016 m. gruodZio mén. visiems mokesciy
mokeétojams, kurie Mokesciy mokétojy registro duomenimis vykdé individualiag moksling veikla,
i§siunté¢ praneSimus, kad tie gyventojai, kurie faktiSkai vykdé laisvosios profesijos veikla,
patikslinty savo deklaracijas ir sumokéty pajamy mokesc¢io nepriemoka. Tokius praneSimus gavo ir
Pareiskéja. [...].

6.10. ,,[...] Pareiskéja 2016 m. gruodzio 21 d. rastu kreipési j [VMI] dél jos vykdytos veiklos
vertinimo. [Pareiskéjos] 2016 m. gruodzio 21 d. paklausimas buvo gautas per VMI autorizuoty
elektroniniy paslaugy sritj ,,Mano VMI“. VMI prie FM | Pareiskéjos 2016 m. gruodzio 21 d.
paklausima, kuriame buvo prasoma paaiskinti, kokio dydzio gyventojy pajamy mokescio tarifa turi
taikyti pajamoms, gautoms uZ atliktus socialiniy moksly (edukologijos) mokslinius tyrimus ir
taikomaja veikla, vykdant individualig veikla pagal pazyma, atsaké 2017 m. sausio 12 d. raStu Nr.
(32.41-GPM) RM-1065 [...], kuriame buvo paaiskinta, kad jeigu Pareiskéja vykdo savarankiska
konkurso biidu laimétg mokslinty tyrimy veikla, o ne veikla pagal konkretaus uzsakovo projekta ar
programa, tokia veikla nepriskiriama laisvosios profesijos veiklai ir Sios veiklos pajamos
apmokestinamos 5 proc. pajamy mokesCiu. Atsakymas Pareiskéjai buvo parengtas nepazeidziant
Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje taisyklése (toliau -
Taisyklés), patvirtintose Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2007 m. spalio 9 d. jsakymu Nr. VA-66 ,,Dé¢l Konsultacijy ir informacijos
teikimo Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje taisykliy patvirtinimo®, nurodyto atsakymy i
paklausimus termino - 16 darbo dieny. Minétas atsakymas buvo parengtas vadovaujantis tuo metu
galiojusiu GPM] 2 str. 35 dalies apibendrintu paaiskinimu (komentaru) ir kitais paaiskinimais, kurie
2017 m. balandzio mén. pabaigoje buvo pataisyti.*

6.11. ,,[Pareiskéjos] 2017 m. sausio 12 d. paklausimg [VMI] gavo pastu 2017 m. sausio 18
d. Atsakyma | paklausimg buvo pavesta parengti [VMI] Mokes¢iy informacijos departamento
Svietimo ir konsultavimo skyriaus | poskyrio vyr. specialistei Genei Jucevi¢ienei. Kadangi [VMI]



klausimg dél mokslinés veiklos vertinimo nusprendé derinti su kompetentingomis institucijomis,
Pareiskéja 2017 m. vasario 14 d. [VMI] rastu Nr. (32.41-GPM) RM-4071 apie tai buvo
informuota.*

6.12. ,[VMI] 2017 m. kovo 21 d. elektroniniu pastu gavo [PareiSkéjos] pakartoting
paklausimg dél uzdelsto atsakymo ] jos 2017 m. sausio 12 d. paklausimg. Pareiskéja buvo
informuota 2017 m. kovo 27 d. [VMI] rastu Nr. (32.41-GPM) RM-9018, kad paklausime pateikti
klausimai dar derinami su kompetentingomis institucijomis, todé¢l atsakymo parengimas uzsitesé
ilgesnj negu Taisyklése nurodyta atsakymy ] paklausimus terming, dél to atsipraSéme uz
[Pareiskéjai] suteiktus nepatogumus.*

6.13. ,,[PareiSkéjai] 1 2017 m. sausio 12 d. paklausimg buvo atsakyta 2017 m. geguzés 26 d.
[VMI] rastu Nr. (32.41-GPM) RM-16876 (gavus Lietuvos mokslo tarybos ir kity kompetentingy
institucijy nuomone), kuriame paaiSkinta, kad savarankiSka veikla, kurios vykdymo tikslas yra
mokslinis tyrimas (kaip 8i sgvoka apibrézta Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatyme),
laikytina individualia moksline veikla ir tokios veiklos pajamoms apmokestinti taikomas 5 proc.
mokescio tarifas. Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatyme taikomieji moksliniai tyrimai
apibrézti kaip eksperimentiniai ir (arba) teoriniai darbai, atliekami norint gauti naujy ziniy ir
pirmiausia skiriami specifiniams praktiniams tikslams pasiekti arba uzdaviniams spresti; tyréju
laikomas aukstajj i$silavinimg turintis asmuo, plétojantis pazinimg, konceptualizuojantis ar kuriantis
naujus produktus. procesus, metodus ir sistemas arba vadovaujantis moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros projektams. Taciau, jeigu mokes¢iy mokétoja, vykdydama projektus, gavo
pajamy uz savarankiSkg mokymo veiklg (paskaity, seminary vedimg) ar konsultavimo veikla, tokia
veikla priskiriama laisvosios profesijos veiklai ir Sios veiklos pajamos apmokestinamos 15 proc.
mokescio tarifu.*

6.14. ,[VMI], gavusi ne tik Pareiskéjos, bet ir kity mokes¢iy mokétojy skundus dél jy
vykdomos savarankiSkos veiklos priskyrimo laisvosios profesijos veiklai, 2017 m. vasario 8 d. rastu
Nr. (18.16-31-1) RM-3629 kreipési | Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerija, [...] ir Valstybing vaisty kontrolés tarnybg prie Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos dél atskiry sgvoky, tame tarpe ir sgvokos ,,moksliné veikla“ paaiSkinimo.
Lietuvos Respublikos sveikatos ministerija atsaké 2017 m. kovo 3 d. rastu Nr. (10.1.4.1-302)10-
1953. [...]. Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos atsaké 2017 m. kovo 6 d. raStu Nr. (122) HR-802. Atsakymas i$§ Lietuvos mokslo
tarybos buvo gautas 2017 m. kovo 21 d. rastu Nr. 45-347. [VMI], i$nagrinéjusi gautus atsakymus,
nusprendé kreiptis | Vilniaus universiteto ligoninés Santaros klinika deél gydytojy, dalyvaujanciy
Klinikiniuose tyrimuose, veiklos priskyrimo mokslinei veiklai (2017 m. kovo 24 d. [VMI] rastas
Nr.(18.17-31-1) RM-8691). Atsakymas i$ Sios vieSosios jstaigos buvo gautas 2017 m. balandzio 10
d. raStu Nr. SR-2235. VMI prie FM, iSnagrinéjusi kompetentingy institucijy pateiktas nuomones,
2017 m. balandzio 27 d. rastu Nr. (18.18-31-1E) RM-13157 paskelbé paaiskinimg, kokia gyventojo
savarankiska veikla priskiriama mokslinei veiklai, o kokia - laisvosios profesijos veiklai.*

6.15. ,,Pareiskéjai dél skunde keliamy klausimy galutinis paaiSkinimas pateiktas 2017 m.
geguzés 26 d. [VMI] rastu Nr. (32.41-GPM) RM-16876 bei viesai paskelbtas pakoreguotas GPMI] 2
str. 35 dalies apibendrintas paaiskinimas (komentaras) [pazymos 6.17 ir 6.18 punktai]. [...].

6.16. ,Pagal Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatymo 68 straipsnio
nuostatas, mokes¢iy administratorius turi teis¢ prasyti tikslinti gyventojy deklaracijas, perskaiciuoti
mokesCius ir sumokéti papildomus mokes¢ius ne daugiau kaip uz einamuosius ir penkerius
pragjusius kalendorinius metus, skaiCiuojant atgal nuo ty mety, kada pradedama mokestj
apskaiCiuoti ar perskaiCiuoti, sausio 1 dienos. Informuojame, kad Pareiskéja mokescCiy
administratoriui yra pateikusi savo metinés pajamy deklaracijas (GPM308 formas) uz 2011, 2012,
2014 ir 2015 metus, kuriose individualios veiklos pajamoms apmokestinti nurodytas 5 proc.
mokescio tarifas. Nuo deklaruoty apmokestinamyjy individualios veiklos pajamy gyventoja yra




sumokéjusi 5 proc. pajamy mokestj. Jeigu [PareiSkéja] visas deklaruotas individualios veiklos
pajamas gavo i§ mokslinés veiklos, ji neprivalo tikslinti pateikty metiniy pajamy deklaracijy bei
papildomai mokéti pajamy mokescio ir jai nebus skai¢iuojami delspinigiai.*

6.17. VMI 2017-04-27 raste Nr. (18.18-31-1F) RM-13157 (kopija) nurodyta:

, Valstybiné mokesCiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, gavusi
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos, Lietuvos bioetikos komiteto, Valstybinés
vaisty kontrolés tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos, Lietuvos
mokslo tarybos, VS] Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy kliniky nuomones, paaiskina dél
gydytojy, dalyvaujanciy klinikiniuose vaistiniy preparaty tyrimuose, veiklos apmokestinimo:

Lietuvos Respublikos biomedicininiy tyrimy etikos jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje
biomedicininiai tyrimai apibrézti kaip biomedicinos moksly hipoteziy patikrinimas mokslo
tiriamaisiais metodais, kuriuo siekiama plétoti mokslo zinias apie zmogaus sveikata, ligas, jy
diagnostika, gydyma ar profilaktikg. Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo 2 straipsnio 22
dalyje nustatyta, kad klinikinis vaistinio preparato tyrimas - tai bet koks su Zmonémis atlickamas
biomedicininis tyrimas, skirtas nustatyti, patikrinti ir patvirtinti vieno ar keliy tiriamyjy vaistiniy
preparaty klinikinj, farmakologinj ir (ar) kitokj farmakodinaminj poveiki ir (ar) nustatyti
nepageidaujamas reakcijas | vieng ar kelis tirlamuosius vaistinius preparatus, ir (ar) iStirti vieno ar
keliy tiriamyjy preparaty rezorbcija, pasiskirstymg, metabolizmg ir iSskyrimg, siekiant nustatyti
tiriamojo vaistinio preparato saugumg ir (ar) veiksminguma.

Kadangi klinikinio vaistinio preparato tyrimo tikslas (apibréztas konkretaus klinikinio
tyrimo tyréjo susitarime, kuriame nustatytos ir tyréjo funkcijos, su uzsakovu) néra sveikatos
priezitiros paslaugy teikimas, gydytojy, farmacijos imonés uzsakymu savarankiskai vykdanciy
klinikinj vaistinio preparato tyrima, veikla laikytina moksline veikla. Tokiu atveju pagal Gyventojy
pajamy mokesc¢io jstatymo (toliau - GPM]) nuostatas kitos (ne laisvyjy profesijy) individualios
veiklos pajamos, tame tarpe ir individualios mokslininko veiklos pajamos, apmokestinamos 5 proc.
pajamy mokescio tarifu.

Taciau, jeigu gydytojo savarankiSkai vykdomos veiklos tikslas yra asmens sveikatos
priezitiros paslaugy teikimas, t. y. pacienty gydymas, tai tokia veikla galéty bati laikytina laisvosios
profesijos (gydytojo) veikla. Tokiu atveju pagal GPMI nuostatas gyventojy, vykdanéiy laisvosios
profesijos veikla, individualios veiklos pajamoms apmokestinti taikomas 15 proc. pajamy mokescio
tarifas.“

6.18. VMI 2017-05-26 raste Nr. (18.18-31-1E)RM-16769 (kopija) nurodyta:

»Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 25 straipsnio 1 dalies 2
punktu, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos finansy ministro 1997 m. liepos 29 d. jsakymu Nr.
110, ir atsizvelgdama | kompetentingy institucijy pateiktus paaiSkinimus, parengé Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo (toliau - GPM]) 2 straipsnio 35 dalies
apibendrinto paaiSkinimo (komentaro) pakeitimg, kuriam pritaré¢ Lietuvos Respublikos finansy
ministerija 2017 m. geguzés 15 d. rastu Nr. (14.16-01 )-5K-1709131)-6K-1703388.

Komentarg galima rasti VMI prie FM internete svetainéje www.vmi.lt.

6.19. VMI 2017-05-26 raste Nr. (32.41-GPM)RM-16876, adresuotame PareiSkéjai
(kopija) nurodyta:

6.19.1. ,,Atsakydami } Jusy paklausimg del pajamy mokescio tarifo taikymo vykdant
socialiniy ir humanitariniy moksly mokslinius tyrimus ir taikomaja veikla, jregistravus individualig
veikla pagal pazyma, paaiSkiname, kad pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio
jstatymo (toliau GPMI) 6 straipsnio nuostatas, gyventojy, vykdanc¢iy laisvosios profesijos (tame
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tarpe ir mokymo, konsultacing) veiklg, individualios veiklos pajamoms apmokestinti taikomas 15
proc. pajamy mokescio tarifas. Kitos, laisvosioms profesijoms nepriskiriamos, individualios veiklos
pajamos, tame tarpe ir individualios mokslininko pajamos, apmokestinamos 5 proc. pajamy
mokescio tarifu.*

6.19.2. ,Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo (toliau — MSJ) 4 str. 27 dalyje
taikomieji moksliniai tyrimai apibiidinami kaip eksperimentiniai ir (arba) teoriniai darbai, atlickami
norint gauti naujy Ziniy ir pirmiausia skiriami specifiniams praktiniams tikslams pasiekti arba
uzdaviniams spresti. Mokslininkas MS] 4 str. 16 dalyje apibuidinamas kaip tyréjas, turintis mokslo
daktaro laipsnj.*

6.19.3. ,,Taigi, jeigu Jusy, kaip mokslininkés ([...]) 2011 — 2012 m. ir 2014 — 2015 m.
Lietuvoje ir uzsienio valstybése vykdyty projekty socialiniy ir humanitariniy moksly srityje veiklos
tikslas buvo atlikti mokslinj tyrimg, kaip jis suprantamas MS] (pvz., atliktas vaiky, turinCiy
specialiuosius ugdymo poreikius, tyrimas ir $io proceso tobulinimas, mokslinio tyrimo metu atlikta
vertinamoji analiz¢, kokybiniai ir/arba kiekybiniai tyrimai, kurie apibendrinti moksliniais tyrimais
pagristuose leidiniuose), tai GPM] taikymo tikslais tokia veikla laikytina moksline veikla, i§ kurios
gautoms individualios veiklos pajamoms apmokestinti taikomas 5 proc. pajamy mokescio tarifas.*

6.19.4. ,,Pazymétina, kad klausimas dél gyventojy, vykdanciy individualig moksliniy tyrimy
ir tatkomaja veikla, pripazinimo moksline veikla, yra suderinta su kompetetingomis institucijomis ir
ministerijomis. [VMI] [...] pozicija $iuo klausimu vieSai paskelbta VMI interneto svetainéje
www.vmi.lt > Apie VMI > Naujienos > Mokes¢iy naujienos.*

6.19.5. ,,Tadiau, jeigu pajamos, vykdant raSte minimus projektus, buvo gautos uz mokymo
(paskaity, seminary vedima) ar konsultacing veikla, tai tokia Jusy veikla biity laikoma laisvosios
profesijos veikla, o tokioms individualios veiklos pajamoms apmokestinti biity taikomas 15 proc.
pajamy mokescio tarifas.*

6.19.6. ,,Vadinasi, jeigu Jis raste nurodytais mokestiniais laikotarpiais vykdéte mokslinius
tyrimus socialiniy ir humanitariniy moksly srityje ir pajamoms i8 Sios individualios veiklos taikéte 5
proc. pajamy mokesCio tarifg, tai atsizvelgiant i auksSciau iSdéstytas GPMI nuostatas, pateikty
Metiniy pajamy deklaracijy GPM308 formy (toliau — Deklaracija) tikslinti neturite. AtsipraSome uz
sukeltus nepatogumus.*

6.19.7. ,,Taliau, jeigu vykdydama raste nurodytus projektus teikéte (teikiate) mokymo ar
konsultacines paslaugas, turite patikslinti ankstesniy mokestiniy laikotarpiy Deklaracijas ir
individualios veiklos pajamoms taikyti 15 proc. pajamy mokescio tarifg. Tokiu atveju,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatymo 68 straipsnio nuostatomis,
pajamy mokest] galétumeéte perskaiCiuoti, pateikdama patikslintas Deklaracijas uz 5 metus (2012 —
2016 m.).*

6.19.8. ,,Sis paaiskinimas parengtas atsizvelgiant j Jiisy i§déstytas aplinkybes. Jei paaiskeéty
kitokiy ar papildomy svarbiy aplinkybiy, VMI pasilieka teise situacijg jvertinti kitaip. [...].*

6.19.9. ,Savarankiskai aktualiga informacija VMI administruojamy mokesciy klausimais,
seminary dalijamaja medziaga, paaiSkinimus ir komentarus galite rasti adresu www.vmi.lt.
Pasikonsultuoti su VMI specialistais Jus dominanciais mokes¢iy klausimais galite paskambing
telefonu 1882 arba +37052553190. [...].“

7. IS Finansy ministerijos pateikty paaiSkinimy nustatyta:

71, [..]. [...] [VMI] informavo, jog X (toliau - Pareiskéja) j 2017 m. sausio 12 d.
paklausimg buvo atsakyta 2017 m. geguzés 26 d. [VMI] rastu Nr. (32.41-GPM)-RM-16876,
kuriame paaiskinta, kad savarankiska veikla, kurios vykdymo tikslas yra mokslinis tyrimas (kaip $i
sgvoka apibrézta Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatyme), laikytina individualia moksline
veikla ir tokios veiklos pajamoms apmokestinti taikomas 5 procenty pajamy mokescio tarifas.
Mokslo ir studijy jstatyme taikomieji moksliniai tyrimai apibrézti kaip eksperimentiniai ir (arba)
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teoriniai darbai, atlickami norint gauti naujy ziniy ir pirmiausia skiriami specifiniams praktiniams
tikslams pasiekti arba uzdaviniams spresti; tyréju laikomas aukstajj iSsilavinimg turintis asmuo,
plétojantis pazinimg, konceptualizuojantis ar kuriantis naujus produktus, procesus, metodus ir
sistemas arba vadovaujantis moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros projektams. Taciau, jeigu
[Pareiskéja], vykdydama projektus, gavo pajamy uz savarankiSkag mokymo veikla (paskaity,
seminary vedimg) ar konsultavimo veiklg, tokia veikla priskiriama laisvosios profesijos veiklai ir
Sios veiklos pajamos apmokestinamos 15 procenty pajamy mokescio tarifu. [...].*

7.2. ,Atkreipiame démesj, kad jstatymo lygiu (Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokesc¢io jstatymo (toliau - GPM]) 2 straipsnio 7 dalies 2 punktas) nustatyta, kad individualiai
veiklai priskiriama ,,savarankiSka karyba, moksliné, profesiné, jskaitant laisvgsias profesijas, ir kita
panasaus pobiuidzio savarankiSka veikla“. Tai, Finansy ministerijos vertinimu, suponuoja, kad
savarankiSka mokslin¢ veikla yra atskirta nuo profesinés veiklos, kuriai priskiriamos ir laisvosios
profesijos. Laisvyjy profesijy apibrézimas pateikiamas GPMI 2 straipsnio 35 dalyje, kur kartu
pateikiamas pavyzdinis profesijy saraSas. Kai vykdoma profesiné veikla néra konkreciai jvardinta
laisvyjy profesijy apibrézime, ji vertintina pagal GPMI 2 straipsnio 35 dalyje pateiktus
vertinamuosius kriterijus, t. y. profesija, kuria reikiama kvalifikacija turintys gyventojai verciasi
asmeniskai, atsakingai ir profesiniu atzvilgiu nepriklausomai, teikdami intelektines paslaugas
klientams ir visuomenei. Atitinkamas paaiskinimas yra oficialiai skelbimas ir GPM] apibendrintame
paaisSkinime (komentare), kurio turinj pagal Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo
jstatymo (toliau - MAJ]) 12 straipsnio 3 dalj $viesdamas, konsultuodamas ir kontroliuodamas
mokes¢iy mokétojus mokes¢iy mokéjimo klausimais turi atsizvelgti mokes¢iy administratorius.
Minétame komentare (GPMI] 2 straipsnio 35 dalies) paaiSkinta, kad vykdanciais laisvosios
profesijos veikla, be kita ko, nelaikomi ,savarankiSka moksling veikla vykdantys asmenys
(pavyzdZiui, mokslininkai, mokslo darbus atliekantys asmenys)“. AtsizZvelgiant | iSdéstyta,
konstatuotina, kad gyventojo vykdoma savarankiSka moksliné veikla (jskaitant socialiniy ir
humanitariniy moksly moksliniy tyrimy veiklag) nepriskiriama laisvosioms profesijoms, todél
pajamos 1§ tokios veiklos apmokestinamos 5 procenty pajamy mokescio tarifu. Nuo 2011 m. Sis
mokescio tarifas nesikeité. Kartu paZymétina, kad tuo atveju, kai gyventojas Salia mokslinés veiklos
vykdo ir kitg individualig veikla, pavyzdziui, teisininko ar déstytojo veikla, pajamos iS Sios veiklos
apmokestinamos atskirai. Teisininko ar déstytojo individuali veikla pagal anksCiau iSvardintas
GPMI] nuostatas priskiriama laisvyjy profesijy veiklai ir pajamos i§ jos apmokestinamos 15
procenty pajamy mokesciu. [...].*

7.3. »VMI priec FM turimais duomenimis, [Pareiskéja] yra [duomenys neskelbiami].
Auksciau Siame raste iSdéstytos aplinkybés, Finansy ministerijos vertinimu, leidZia teigti, kad GPMI
taikymo tikslais Pareiskéjos vykdyta veikla galéty patekti j mokslinés veiklos apibréztj.

74. ,[..] Lietuvos Respublikos Vyriausybé, jgyvendindama Vyriausybés programa,
pateiké sitilymus dél mokescCiy sistemos perziiiros, kuriais, be kita ko, siekiama mokesciy sistemos
paprastumo ir teisingumo, o tuo tikslu numatoma tolygiau paskirstyti smulkaus verslo (individualios
veiklos) apmokestinimg nustatant, kad individualios veiklos apmokestinimas priklauso nuo per
metus gaunamo pelno dydzio (o ne nuo profesinés veiklos rusies). [...].

7.5. ,Pagal MA] 68 straipsnio nuostatas mokes¢iy administratorius turi teis¢ prasyti
tikslinti gyventojy deklaracijas, perskaiciuoti mokesCius ir sumokeéti papildomus mokesCius ne
daugiau kaip uz einamuosius ir penkerius pra¢jusius kalendorinius metus, skai¢iuojant atgal nuo ty
mety, kada pradedama mokestj apskaiciuoti ar perskaiciuoti, sausio 1 dienos. [...].“

76. ,[...] [VMI] informavo [Finansy ministerija], jog PareiSkéja mokesciy
administratoriui yra pateikusi savo metinés pajamy deklaracijas (GPM 308 formas) uz 2011, 2012,
2014 ir 2015 metus, kuriose individualios veiklos pajamoms apmokestinti nurodytas 5 procenty
mokescio tarifas. Nuo deklaruoty apmokestinamyjy individualios veiklos pajamy [Pareiskéja] yra
sumokéjusi 5 procenty pajamy mokestj. [VMI] nuomone, tuo atveju, jeigu Pareiskéja visas
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deklaruotas individualios veiklos pajamas gavo i§ mokslinés veiklos, ji neprivalo tikslinti pateikty
metiniy pajamy deklaracijy bei papildomai mokéti pajamy mokescio; taip pat jai nebus skai¢iuojami
delspinigiai.*

8. I8 Lietuvos mokslo tarybos (toliau vadinama — ir Taryba) pateikty paaiskinimy
nustatyta:

8.1. ,[...]. Pagal Mokslo ir studijy jstatymo (toliau - Istatymas) 15 straipsnio 2 dalj,
Taryba pagal kompetencijg jgyvendina moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros politika,
formuoja moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai palankig aplinka, organizuoja ir vykdo
programinj konkursinj moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros darby finansavimg bei organizuoja
Lietuvoje vykdomy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros bei doktorantiiros vertinima.
Tarybos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. gruodZio 22 d. nutarimu Nr. [X-
625, Tarybai iSkelia uzdavinj ,,[...] nustatyti mokslinés veiklos vertinimo kriterijus [...]*
Igyvendindama §j uzdavinj, Taryba vertina, ar veikla priskirtina moksliniams tyrimams ir
eksperimentinei (socialinei, kultiirinei) plétrai (MTEP). Siuo atveju yra vadovaujamasi Frascati
vadove nurodytais kriterijais (2015 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(OECD) nustatytas mokslinés ir technologinés veiklos vertinimui skirtas moksliniy tyrimy ir
eksperimentings plétros tyrinéjimo standartas, [...]).*

8.2. ,[...] klausimai - ar [PareiSkéjos] vykdoma individuali mokslin¢ veikla priskirtina
laisvosios profesijos veiklai; pateikti motyvuota Tarybos nuomone dél teisinio reglamentavimo,
susijusio su Socialiniy ir humanitariniy moksly moksliniy tyrimy ir taikomosios individualios
veiklos priskyrimu (nepriskyrimu) laisvosios profesijos veiklai ir jos apmokestinimu, pateikti kitg
informacija, susijusig su [Pareiskéjos] skunde iSdéstytomis aplinkybémis - Tarybos nuomone
iSimtinai priskirtini Valstybinés mokesciy inspekcijos kompetencijai. [...].

9. Tyrimo metu Seimo kontrolieriy jstaigoje 2017-07-11 gautas PareiSkéjos
papildomas kreipimasis, kuriame PareiSkéja nurodé, jog: ,/[..] noriu informuoti, kad
2017-05-26 is VMI gavau rastq, kuriuo informuojama, jog situacija iSspresta mano naudai.

Skundo tyrimui reik§mingi teisés aktai

10. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

10.1. Istatymai:

10.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareiginy
piktnaudZziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidZziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].

22 straipsnio 3 dalis — ,,Skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta
skundZiamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos
i§sprendziamos gera valia, taip pat kitais §io jstatymo nustatytais atvejais.*

10.1.2. Gyventojy pajamy mokescio jstatyme (redakcija, galiojusi nuo 2017-01-01 iki 2017-
05-31) buvo reglamentuojama:

2 straipsnio 7 dalis — ,Individuali veikla — savarankiska veikla, kuria versdamasis
gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpi: [...]; 2)
savarankiska kiiryba, moksliné, profesiné, iskaitant laisvasias profesijas, ir kita panaSaus pobudzio
savarankiska veikla; [...].

2 straipsnio 35 dalis — ,,Laisvoji profesija — profesija, kuria reikiamg kvalifikacijg turintys
gyventojai verCiasi asmeniSkai, atsakingai ir profesiniu atzvilgiu nepriklausomai, teikdami
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intelektines paslaugas klientams ir visuomenei, jskaitant teising (advokato, advokato padéjéjo,
notaro, notaro padéjéjo, antstolio, antstolio padéjéjo, konsultanto teisés klausimais ir kitg teisine
veiklg), apskaitininko, auditoriaus, buhalterio, lobisto, finansy konsultanto, mokes¢iy konsultanto,
architekto, inzinieriaus, dizainerio, gydytojo, psichologo, zurnalisto, maklerio, brokerio ir panasig
veikla.“

6 straipsnis — ,,Pajamy mokescio tarifas yra 15 procenty, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta
kitaip. [...]. 3. Pajamy mokesCio 5 procenty tarifas taikomas individualios veiklos pajamoms,
18skyrus pajamas i8S laisvyjy profesijy veiklos, taip pat ne individualios veiklos pajamoms, gautoms
pardavus ar kitaip nuosavybén perleidus netauriyjy metaly lauza. [...].

10.1.3. Mokesciy administravimo jstatyme nustatyta:

25 straipsnio 1 dalis — ,,Centrinis mokes¢iy administratorius pagal kompetencijg atlieka
tokias pagrindines funkcijas: [...]; 6) nustato mokes¢iy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo
teisingumo kontrolés prioritetus bei procediiras; 7) kontroliuoja, ar teisingai apskaiciuoti, deklaruoti
ir sumokéti mokesciai; [...].

26 straipsnio 1 dalis — ,,Vietos mokes¢iy administratorius pagal savo kompetencija atlicka
tokias pagrindines funkcijas: 1) teikia mokes¢iy mokétojams konsultacijas dél mokes¢iy mokéjimo
ir informacija apie jstatymus bei kitus teisés aktus mokesciy klausimais; 2) priima i§ mokesciy
mokétojy mokesCiy deklaracijas, kitus atskaitomybés dokumentus bei i8duoda atitinkamus
mokesciy deklaravimg ir kitus mokesciy moketojo atliktus veiksmus patvirtinanc¢ius dokumentus;
[...]; 7) kontroliuoja, ar teisingai apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokéti mokesciai; [...].*

27 straipsnio 1 dalis — ,,Padédamas mokes¢iy mokétojui naudotis teisémis ir vykdyti
pareigas, mokes¢iy administratorius pagal savo kompetencija: 1) Sviecia bei konsultuoja mokesciy
mokétojus visos Lietuvos Respublikos mastu; 2) parengia mokesciy mokétojui patogias uzpildyti
mokesc¢iy deklaracijy formas, nemokamai apriipina mokes¢iy mokétojus jy blankais, patvirtina ir
aiSkina deklaracijy uZpildymo tvarka; [...]; 5) kitaip bendradarbiauja su mokes¢iy mokétojais ir
stengiasi, kad buity pasiektas savitarpio supratimas.*

10.1.4. Mokslo ir studijy jstatyme nustatyta:

4 straipsnio 14 dalis — ,,Moksliné veikla — moksliniy ziniy kiarimas, kiirybiné veikla,
vykdoma taikant moksliniy tyrimy metodus.*

4 straipsnio 15 dalis — ,,Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra — sisteminga kiirybiné
gamtos, Zzmonijos, kultiiros ir visuomenés pazinimo veikla ir jos rezultaty panaudojimas.*

4 straipsnio 27 dalis — ,,Taikomieji moksliniai tyrimai — eksperimentiniai ir (arba) teoriniai
darbai, atliekami norint gauti naujy Ziniy ir pirmiausia skiriami specifiniams praktiniams tikslams
pasiekti arba uzdaviniams spresti.*

10.2. Kiti teisés aktai:

10.2.1. VMI virsininko 2007-10-09 jsakymu Nr. VA-66 patvirtintose Konsultacijy ir
informacijos teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje taisyklése (redakcija, galiojusi nuo 2015-
05-23 iki 2017-12-30) buvo reglamentuojama:

1 punktas — ,Konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybin¢je mokesciy inspekcijoje
taisyklés (toliau — Taisyklés) nustato konsultacijy rastu ir konsultacijos bei informacijos telefonu
teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
VMI prie FM) ir informacijos teikimo Zodziu apskri¢iy valstybinése mokesciy inspekcijose (toliau —
AVMI) tvarka, jgyvendinant vieno langelio principa.*

36 punktas — ,,VMI prie FM pateiktas rasytinis paklausimas (iSskyrus nesudétingus
paklausimus) turi biiti iSnagrinétas ir konsultacija paklaus¢jui suteikta ne veliau kaip per 20 darbo
dieny nuo paklausimo gavimo dienos, iSskyrus Taisykliy 37-38 punktuose nurodytus atvejus.
Paklausimo nagrinéjimo terminas pradedamas skaiciuoti nuo kitos darbo dienos, einancios po
paklausimo gavimo VMI prie FM dienos.*
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37 punktas — ,Jeigu dél objektyviy priezas¢iy (dél suformuotos skirtingos ar visai
nesuformuotos mokestinés praktikos, neparengto apibendrinto mokes¢io jstatymo paaiskinimo
(komentaro), dél informacijos, konsultacijos i§ kity institucijy reikalingumo ir panasiai) negalima
laiku parengti raSytinés konsultacijos per Taisykliy 36 punkte nustatytg terming, Sis terminas gali
buti pratgstas dar iki 20 darbo dieny. Kai atsakymas j paklausimg yra susijes su apibendrinto
mokescCio jstatymo paaiskinimo (komentaro) parengimo inicijavimu, per Siame punkte nustatyta
terming parengiama ir paklauséjui pateikiama konsultacija su VMI prie FM nuomone, nurodant, kad
pateikta VMI prie FM nuomoné yra negalutiné ir yra inicijuotas (inicijuojamas) tuo klausimu
apibendrinto mokesc¢io jstatymo paaiskinimo (komentaro) parengimas.*

10.2.2. VMI virSininko 2007-10-09 jsakymu Nr. VA-66 patvirtintose Konsultacijy ir
informacijos teikimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje taisyklése (aktuali redakcija, galiojanti nuo
2017-12-30) reglamentuojama:

38 punktas — ,,Kai rasytinés konsultacijos negalima parengti dél paklausimy, kurie susij¢ su
informacijos i$ uzsienio valstybés institucijos ar i§ Lietuvos valstybés ir/ar savivaldybiy institucijy
(toliau — Institucija) gavimu, per Taisykliy 36 punkte nustatyta terming, tokios konsultacijos
terminas gali buti pratgstas iki tol, kol nebus gautas atsakymas i§ Institucijos. Apie tai, kad dél
paklausime nurodytos informacijos yra kreiptasi i Institucijas, per Taisykliy 36 punkte nustatyta
terming paklausé¢jas informuojamas atskiru rastu ir pateikiama konsultacija su VMI prie FM
nuomone (jeigu ja jmanoma pateikti, negavus atsakymo i§ Institucijos), nurodant, kad pateikta VMI
prie FM nuomon¢ yra negaluting.*

10.2.3. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio
direktoriaus 2007 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. D]-226 patvirtintame Ekonominés veiklos risiy
klasifikatoriuje (EVRK 2 red.) reglamentuojama:

,»72.20.20. Socialiniy moksly tiriamieji ir taikomieji darbai.*

Tyrimo isvados

11.  Atsizvelgus | $io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-9 punktai), ir i
teisinj reglamentavima, nurodyta pazymos 10 punkte, konstatuotina:

11.1. Pareiskéja skundu kreipési | Seimo kontrolieriy dél VMI pareiginy galimai
netinkamy veiksmy (neveikimo), sprendziant probleminius klausimus, susijusius su Pareiskéjos
pajamoms taikytinu mokescio tarifo dydziu.

11.2. D¢l Pareiskéjos skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolierius kreipési 1 VMI,
Finansy ministerijg ir j Lietuvos mokslo taryba.

12. Vadovaujantis Mokes¢iy administravimo jstatymo 25 straipsnio 1 dalies 6 ir 7
punktuose jtvirtintomis teisés normomis, centriniam mokesc¢iy administratoriui pagal
kompetencija priskirtina nustatyti mokesc¢iy apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo teisingumo
kontrolés prioritetus bei procediiras, taip pat kontroliuoti, ar teisingai apskaiciuoti, deklaruoti ir
sumokeéti mokesciai. Atitinkamai, vietos mokesciy administratorius pagal savo kompetencijg teikia
mokesc¢iy mokétojams konsultacijas dél mokes¢iy mokéjimo ir informacija apie jstatymus bei kitus
teisés aktus mokes¢iy klausimais, priima i§ mokes¢iy mokétojy mokesciy deklaracijas, kitus
atskaitomybés dokumentus bei iSduoda atitinkamus mokes¢iy deklaravima ir kitus mokesciy
mokétojo atliktus veiksmus patvirtinancius dokumentus (MokesCiy administravimo jstatymo 26
straipsnio 1 dalis). Remiantis to paties teisés akto 27 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 5 punkto
nuostatomis, padédamas mokes¢iy mokétojui naudotis teisémis ir vykdyti pareigas, mokesciy
administratorius pagal savo kompetencija Sviecia bei konsultuoja mokes¢iy mokétojus visos
Lietuvos Respublikos mastu. parengia mokes¢iy mokétojui patogias uzpildyti mokesciy deklaracijy
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formas, nemokamai apriipina mokesCiy mokétojus jy blankais, patvirtina ir aiskina deklaracijy
uzpildymo tvarka, bendradarbiauja su mokesCiy mokétojais ir stengiasi, kad biity pasiektas
savitarpio supratimas.

Seimo kontrolierius pazymi, jog konsultacijy rastu ir konsultacijos bei informacijos telefonu
teikimo VMI ir informacijos teikimo zodziu apskriciy valstybinése mokesciy inspekcijose tvarka,
jgyvendinant vieno langelio principg, reglamentuoja Konsultacijy ir informacijos teikimo
Valstybingje mokeséiy inspekcijoje taisyklés (toliau vadinama — Taisyklés). Vadovaujantis
Taisykliy 36 punkte jtvirtintomis teisés normomis, VMI pateiktas rasytinis paklausimas (iSskyrus
nesudétingus paklausimus) turi biiti iSnagrinétas ir konsultacija paklauséjui suteikta ne véliau kaip
per 20 darbo dieny nuo paklausimo gavimo dienos, iSskyrus Taisyklése nurodytus atvejus.
Paklausimo nagrinéjimo terminas pradedamas skaiCiuoti nuo kitos darbo dienos, einancios po
paklausimo gavimo VMI dienos. Taisykliy 37 punkte nurodyta, kad jeigu dél objektyviy priezasCiy
(dé¢l suformuotos skirtingos ar visai nesuformuotos mokestinés praktikos, neparengto apibendrinto
mokescio jstatymo paaiskinimo (komentaro), dél informacijos, konsultacijos i§ kity institucijy
reikalingumo ir pana$iai) negalima laiku parengti rasytinés konsultacijos per Taisykliy 36 punkte
nustatytg termina, Sis terminas gali biiti pratestas dar iki 20 darbo dieny. Kai atsakymas i paklausima
yra susijes su apibendrinto mokescio jstatymo paaiSkinimo (komentaro) parengimo inicijavimu, per
Siame punkte nustatytg terming parengiama ir paklauséjui pateikiama konsultacija su VMI prie FM
nuomone, nurodant, kad pateikta VMI prie FM nuomoné yra negalutiné ir yra inicijuotas
(inicijuojamas) tuo klausimu apibendrinto mokescio jstatymo paaiSkinimo (komentaro) parengimas.

13. IS tyrimo metu VMI Seimo kontrolieriui pateikty paaiSkinimy nustatyta, kad VMI
mokes¢iy mokétojy deklaracijy patikrinimo metu nustaciusi, jog nemaza dalis gyventojy, kurie
Mokesciy mokétojy registre yra isiregistrave kaip vykdantys individualiag moksling veikla (pazymos
10.1.2 punktas), faktiskai vykdo laisvosios profesijos veikla (pazymos 10.1.2 punktas), 2016-12-12
visiems mokesCiy mokétojams (jtraukiant ir PareiSkéja), kurie Mokes¢iy mokétojy registro
duomenimis vykde individualiag moksling veikla, i§siunté praneSimus, prasydami, kad tie gyventojai,
kurie faktiskai vykde laisvosios profesijos veikla, patikslinty savo deklaracijas ir sumokeéty pajamy
mokesgio nepriemoka (pazymos 6.8 ir 6.9 punktai). Siame kontekste Seimo kontrolierius atkreipia
démesj | tai, kad pagal Gyventojy pajamy mokescio jstatymo redakcijos, galiojusios nuo 2017-01-
01 iki 2017-05-31, 6 straipsnyje jtvirtintas teisés normas, bendras pajamy mokescio tarifas - 15
procenty, taciau individualios veiklos pajamoms, i§skyrus pajamas i$ laisvyjy profesijy veiklos, taip
pat ne individualios veiklos pajamoms, gautoms pardavus ar kitaip nuosavybén perleidus netauriyjy
metaly lauZza, taikytinas pajamy mokescio 5 procenty tarifas (pazymos 10.1.2 punktas).

Atsizvelgdama j pirmiau nurodyta i§ VMI 2016-12-12 gautg praneSima, Pareiskéja 2016-
12-21 per VMI autorizuoty elektroniniy paslaugy sritj ,,Mano VMI* kreipési | VMI, praSydama
pateikti paaiSkinimus, kokio dydZio gyventojy pajamy mokesCio tarifas taikytinas PareiSkéjos
pajamoms, gautoms uz atliktus socialiniy moksly (edukologijos) mokslinius tyrimus ir taikomaja
veikla, vykdant individualig veikla pagal pazyma (pazymos 2.4 ir 6.10 punktai).

VMI 2017-01-12 rastu Nr. (32.41-GPM) RM-1065 pateiké Pareiskéjai atsakyma, kuriame,
i8désté savo nuomong, kada moksliniy tyrimy veikla priskirtina laisvajai profesijai, o kada ne, taip
pat nurodé, jog pajamy mokescio tarifo dydis (5 ar 15 procenty) priklauso nuo faktiskai vykdomos
veiklos pobudzio, ir, jeigu PareiSkéja vykdo savarankiska, konkurso biudu laimétg moksliniy tyrimy
ir taikomosios veiklos individualig veikla ne pagal konkretaus uzsakovo projekta, programg ar
panaSiai, tai, VMI nuomone, tokios veiklos pajamos biity apmokestinamos taikant 5 procenty
pajamy mokescio tarifg (pazymos 4.1 punktas).

14.  Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija, VMI 2017-01-18
gavo Pareiskéjos 2017-01-12 pakartotinj kreipimasi, kuriuo Pareiskéja iSreiské savo abejones, o



14

butent - ,,kuo vadovaujantis ir kas nustato, kas yra moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla, ir kodél
viename praneSimo teiginyje mokslo tiriamoji ir taikomoji veikla vienur aiskinama kaip laisvoji
profesija taikant vienokj mokesciy tarifg, kitur moksliné veikla kaip ne laisvoji profesija taikant
kitok; tarifg, bei pras¢ VMI pateikti motyvuotus paaiSkinimus, kokj konkrety mokeséiy tarifa
Pareiskéja turi taikyti, mokédama gyventojy pajamy mokestj (pazymos 4.2 punktas).

Tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktuose paaiskinimuose VMI nurod¢, kad ,.klausimqg
del mokslinés veiklos vertinimo [VMI] nusprendé derinti Su kompetentingomis institucijomis*
(pazymos 6.11 punktas). Atsizvelgiant j tai, ir vadovaujantis pirmiau minétomis Taisykliy 37
punkto teisés normomis, VMI 2017-02-14 rastu Nr. (32.41-GPM) RM-4071 tikslingai informavo
Pareiskeéja apie tai, kad jos 2017-01-12 kreipimosi nagrin¢jimo VMI terminas ,,dél objektyviy
priezasciy (nuostaty derinimo) ““ yra pratgsiamas (pazymos 4.3 punktas).

IS tyrimo metu Seimo kontrolieriui VMI pateikty paaiSkinimy nustatyta, kad dél
PareiSkéjos ir kity mokes€iy mokétojy gauty skundy dél jy vykdomos savarankiskos veiklos
priskyrimo laisvosios profesijos veiklai, VMI 2017-02-08 rastu Nr. (18.16-31-1) RM-3629 ir
2017-03-24 rastu Nr.(18.17-31-1) RM-8691 kreipési | Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, Valstybine vaisty kontrolés tarnyba prie Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ir kitas institucijas dél atskiry sgvoky (jtraukiant ir
mokslinés veiklos savoka) paaiskinimo.

Tyrimo metu taip pat nustatyta, jog Pareiskéja 2017-03-21 papildomai kreipési | VMI,
praSydama paaiSkinti, dél kokiy konkreCiy priezaséiy pratgstas jos 2017-01-12 kreipimosi
nagrinéjimo VMI terminas (pazymos 4.4 punktas). Atsizvelgiant i tai, VMI 2017-03-27 raStu Nr.
(32.41-GPM) RM-9018 i§ esmés tinkamai informavo PareiSkéja apie tai, jog ,.Kilus gyventojy,
vykdanciy individualiq veiklg, nepasitenkinimui dél moksliniy tiriamyjy darby priskyrimo 1aisvosios
profesijos veiklai“, VMI kreipési j Lietuvos mokslo tarybg ir j kitas kompetentingas institucijas
tarnybinés pagalbos dél moksliniy tiriamyjy darby priskyrimo savarankiSkai mokslinei veiklai, todel
Pareiskéjos 2017-01-12 kreipimosi nagrin¢jimas dar néra baigtas. VM| 2017-03-27 raSte Nr. (32.41-
GPM) RM-9018 taip pat pazyméjo, kad ,, suderinus Siuos klausimus, nedelsiant Jums atsakysime
(pazymos 4.5 punktas).

15. I§ kompetetingy institucijy 2017-03-03 rastu Nr. (10.1.4.1-302)10-1953, 2017-03-06
rastu Nr. (122) HR-802, 2017-03-21 raStu Nr. 45-347, 2017-04-10 rastu Nr. SR-2235 VMI gauti
atsakymai (paZymos 6.14 punktas). ISanalizavusi kompetetingy institucijy pateiktas nuomones
(paaiSkinimus), VMI 2017-04-27 raStu Nr. (18.18-31-1E) RM-13157 ir 2017-05-26 raStu Nr.
(18.18-31-1E)RM-16769 savo interneto svetainéje paskelbé i§samius paaiskinimus, kokia gyventojo
savarankiska veikla priskiriama mokslinei veiklai, o kokia - laisvosios profesijos veiklai (pazymos
6.17 ir 6.18 punktai).

Pareiskéjai dél jos 2017-01-12 kreipimesi keliamy klausimy galutinis atsakymas pateiktas
VMI 2017-05-26 rastu Nr. (32.41-GPM) RM-16876, kuriame VMI pateiké Pareiskéjai iSsamius ir
motyvuotus paaisSkinimus, susijusius su pajamy mokescio tarifo taikymu, vykdant socialiniy ir
humanitariniy moksly mokslinius tyrimus ir taitkomajg veikla, jregistravus individualig veiklg pagal
pazyma (pazymos 6.19 punktas).

Tyrimo metu Seimo kontrolieriy jstaigoje 2017-07-11 gautas PareiSkéjos papildomas
kreipimasis, kuriame PareiSkéja nurode, jog i§ VMI gavo pirmiau minétg 2017-05-26 atsakyma Nr.
(32.41-GPM) RM-16876, ir kad Pareiskéjos probleminé situacija iSspresta jos naudai (pazymos 9
punktas.

Taigi, darytina iSvada, kad Pareiskéjos skundo tyrimo metu iSnyko skundZiamos
aplinkybés.

16. Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad PareiSkéjos skundo
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tyrimas dél VMI pareigiiny galimai netinkamy veiksmy (neveikimo), sprendziant probleminius
klausimus, susijusius su Pareiskéjos pajamoms taikytinu mokescio tarifo dydziu, yra nutrauktinas,
nes, remiantis Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi, skundo tyrimas nutraukiamas, jei
tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybeés.

17. Papildomai atkreiptinas PareiSkéjos démesys j ta, kad nuo 2017-12-30 jsigaliojus
naujai Taisykliy redakcijai, jos 38 punkte jtvirtinta nuostata, kuria vadovaujantis, tais atvejais, kai
rasSytinés konsultacijos negalima parengti dé¢l paklausimy, kurie susij¢ su informacijos i§ Lietuvos
valstybés ir/ar savivaldybiy institucijy (toliau — Institucija) gavimu, per Taisykliy 36 punkte
nustatytg terming, tokios konsultacijos terminas gali buti pratestas iki tol, kol nebus gautas
atsakymas 1§ Institucijos. Apie tai, kad dél paklausime nurodytos informacijos yra kreiptasi ]
Institucijas, per Taisykliy 36 punkte nustatyta terming paklausé¢jas turi biiti informuojamas atskiru
raStu ir pateikiama konsultacija su VMI nuomone (jeigu ja jmanoma pateikti, negavus atsakymo i§
Institucijos), nurodant, kad pateikta VMI prie FM nuomoné yra negalutin¢ (pazymos 10.2.2
punktas).

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skundo tyrimg dé¢l Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant probleminius klausimus, susijusius su X
pajamoms taikytinu mokescio tarifo dydZiu, nutraukti.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



