PAZYMA
DEL UAB,,A“ SKUNDO
PRIES VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS

2018-06-01 Nr. 4D-2018/1-286
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo uzdarosios akcinés bendrovés ,, A
(toliau vadinama ir — Bendrové, Pareiskéjas) generalinio direktoriaus X pasirasyta skundg dél
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau vadinama —
VMI prie FM, VMI) pareiginy veiksmy (neveikimo), susijusiy su deryby dél mokeséiy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo susitarimo dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio
pasiraS§ymo procediiros iniciavimu bei sprendimo inicijuoti pakartotinj mokestinj patikrinimg
priémimu.

2. Pareiskéjas skunde nurodo:

2.1. »VMI 2017-08-27 Patikrinimo aktu Nr. (21.60-32) FR0680-372 (toliau —
Patikrinimo aktas) uzbaigé mokestinio patikrinimo procediirg ir apskaifiavo Pareiskéjui mokétinas
mokesciy sumas* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. »PareiSkéjas 2017-10-23 Mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — MAJ)
[Mokesc¢iy administravimo jstatymo; toliau vadinama ir — MAJ] 131 str. | dalies nustatyta tvarka
pateiké pastabas dél Patikrinimo akto, kuriame taip pat MAJ] 71 str. 1 dalies pagrindu pateike
pasitilyma inicijuoti deryby dél mokesciy ir su jais susijusiy sumy dydzio procedirg.*

2.3. ,»VMI 2017-11-12 rastu Nr. (24.12-31-5) R-7462 [...] informavo Pareiskéjg apie
tai, kad yra priimtas sprendimas inicijuoti deryby su PareiSkéju procediira, paskirta deryby data ir
laikas [...].*

24. ,Pareiskéjas 2017-12-01 rastu [...] kreipési | VMI su praSymu, kad buty atliktas
VMI veiksmy, kelian¢iy abejoniy VMI objektyvumu, tyrimas ir nuo su PareiSkéju susijusiy
kontrolés procediiry biity nuSalintas aukStas VMI pareigiinas A. Klerauskas.

2.5. »VMI nemotyvuotai 2018-01-15 rastu [...] atSaukeé VMI 2017-11-12 rastu [...]
paskirtas derybas ir, nepradéjusi Pareiskéjo Pastaby nagrinéjimo procediros, i§ anksto nurodé¢, koks
bus Pastaby nagrinéjimo procediiros rezultatas — pakartotinis mokestinis patikrinimas.*

2.6. ,Pareiskéjo pastaby nagrin¢jimo procesas buvo uzbaigtas VMI 2018-02-09
Sprendimu dél Patikrinimo akto tvirtinimo [...], kuriuo buvo priimtas formalus sprendimas, apie
kurj PareiSkéjas buvo informuotas dar iki pastaby nagrin¢jimo proceso pradzios, t. .,
2018-01-151...].«

2.7. »VMI dél Pareiskéjo 2017-10-23 pateikto pasiiilymo inicijuoti deryby dél
mokesc¢iy dydzio procediirg priémé du kardinaliai prieSingus sprendimus: 1.1. VMI 2017-11-12 [...]
informavo PareiSkéja apie priimta sprendimg inicijuoti deryby procediirg; 1.2. VMI 2018-01-15



rastu [...] informavo Pareiskéja apie tai, kad yra priimtas sprendimas neinicijuoti deryby procediiros
su Pareiskéju.*

2.8. »VMI jau 2018-01-15 buvo zZinomas dar neprasidéjusios administracinés
procediiros — Pareiskéjo pastaby nagrinéjimo procediros rezultatas [...].*
2.9. ,Patikrinimy taisyklés [Mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo

ir patvirtinimo taisyklés; toliau vadinama ir — Patikrinimy taisyklés] nenumato galimybés priimti
procediriniy sprendimy iki pastaby nagrin€jimo procediiros pradzios. Vadovaujantis Patikrinimy
taisykliy 127, 128 punkto nuostatomis, sprendimas dél Patikrinimo akto gali buti priimtas tik po to,
kai iSnagrinéjamos mokesCiy mokétojo pastabos, kuriy nagrinéjimui yra skiriamas 30 dieny
terminas (Patikrinimy taisykliy 121 punktas). I§ VMI 2018-01-15 rasto (24.12-31-5) R-232 (Priedas
Nr. 3) matyti, kad VMI Sprendimo turinys jau buvo zinomas 2018-01-15, t. y. esant sustabdytai
PareiSkéjo pateikty pastaby nagrinéjimo procediirai ir iki Sprendinio priémimo momento, t. Y. iKi
oficialios PareiSkéjo pastaby nagrin¢jimo procediiros pradZios (ir pabaigos).

2.10.  ,Vadovaujantis Taisykliy nuostatomis, sprendimas pradéti derybas priimamas
specialios VMI darbo grupés, kuri, jvertinusi mokes¢iy moketojo pasitilyme nurodytas aplinkybes,
pateikia savo i§vadas, kurios yra privalomos VMI. Siuo atveju visiikai nesuprantama, kaip ir kokiu
pagrindu VMI gal¢jo priimti du skirtingus sprendimus dél mokes¢iy mokeétojo pateikto to paties
prasymo inicijuoti deryby procediirg.*

2.11.  ,Pabréztina, kad Taisyklés, reglamentuojancios pasitilymy dél deryby nagringjimo
tvarka, apskritai nenumato galimybés pakeisti VMI darbo grupés priimto sprendimo dé¢l deryby
inicijavimo tikslingumo [...].*

2.12. »l---] VMI procesiniai veiksmai ir priimti procesiniai sprendimai negali biti
pagrindziami jokiomis teisés akty normomis — VMI néra suteikta teis¢ spresti dél pakartotinio
mokestinio patikrinimo biitinybés neuzbaigus privalomos pastaby dél patikrinimo akto nagrinéjimo
procediiros ir patikrinimo akto teisétumo tyrimo procediros.*

2.13. ,MAJ ir Taisykliy pagrindu reglamentuojama pastaby nagrinéjimo procediira, jai
keliami tikslai ir uZdaviniai negali buti pasiekti, o priimamy sprendimy teisétumas negali biiti
uztikrinamas, jeigu sprendimai priimami dar iki procediiros pradZios, kas yra laikytina akivaizdziu
piktnaudZiavimu ir biurokratizmu.*

2.14.  [...] Siuo atveju yra labai aiski prieZastis, del ko prasid¢jo visa eilé nelogisky ir
nesuderinamy VMI sprendimy — PareiSkéjo 2017-12-01 praSymas istirti VMI Kontrolés
departamento virSininko A. Klerausko veiksmus. Po tokio praSymo buvo atSaukta deryby procediira,
taip pat priimtas neprocesinis sprendimas dél pakartotinio mokestinio patikrinimo, nors Sis
sprendimas gal¢jo buti priimtas tik pastaby nagrinéjimo procediiros metu.*

3. Kartu su skundu Pareiskéjas Seimo kontrolieriui, be kita ko, pateikeé:

3.1. VMI prie FM 2017-11-12 rastg Nr. (24.12-31-5) R-7462, kuriame, be kita ko,
nurodyta: ,,Valstybiné¢ mokesc¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos [...],
iSnagrin¢jusi UAB ,,A* 2017-10-23 pasiiilyma pasirasyti susitarimg dél mokes¢iy ir su jais susijusiy
sumy dydzio, nusprendé pradéti derybas dél susitarimo pasiraSymo pagal Lietuvos Respublikos
mokesc¢iy administravimo jstatymo 71 straipsnio nuostatas®;

3.2. VMI prie FM 2018-01-15 rastg Nr. (24.12-31-5) R-232, kuriame, be kita ko,
nurodyta: ,,Valstybiné mokesCiy inspekcija [...] jvertino Jasy 2017-12-01 raste ,,Dél
piktnaudZiavimo atvejy* iSdéstytas abejones dél mokesc¢iy administratoriaus UAB ,,A* (toliau —
Bendroveé) ir su Bendrove susijusiy asmeny atzvilgiu atlikty veiksmy suderinamumo ir
kompleksiSkumo, kontrolés procediiry objektyvumo ir nuoseklumo, o taip pat su Bendrove
kontroliuojancios jmonés 2017-12-22 prasymu ,,D¢él mokestinés kontrolés procediiry objektyvumo
uztikrinimo, mokes¢iy administratoriaus darbuotojy veiksmy jvertinimo* pateiktas mokestiniy
nuostoliy perkélimo sutartis [...], sickdama kompleksisSkai ir nuosekliai jvertinti visas Bendrovés



mokestines prievoles bei 2017-08-21 Bendrovés atzvilgiu atlikto mokestinio patikrinimo metu
nustatytas aplinkybes, planuoja atlikti pakartotinj Bendrovés mokestinj patikrinimg. Atsizvelgdama
j auksc¢iau iSdéstyta, VMI prie FM nusprendé nepradéti deryby dél susitarimo pasiraSymo pagal
Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 71 straipsnio nuostatas‘;

3.3. VMI prie FM 2018-02-09 sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. (21.131-
31-5) FR 0682-42, kuriame, be kita ko, nurodyta: ,,Vadovaudamasi MA] 132 str. 2 d. 4 p.,
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos virSininké Edita JanuSien¢ nusprendé: 1. Atnaujinti Bendrovés
2017-10-23 pastaby dél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2017-08-21 patikrinimo akto [...]
nagrin€jimg. 2. Pavesti pakartotinai patikrinti UAB ,,A“.*

4. PareiSkéjas Seimo kontrolieriaus praso:

4.1. HIStirti ir jvertinti, ar VMI veiksmuose, susijusiuose su sprendimo dé¢l deryby
neinicijavimo priémimo inicijavimu ir priémimu, [néra] biurokratizmo ir piktnaudziavimo, kaip jie
apibrézti Seimo kontrolieriy jstatymo 2 str. 1 ir 4 dalyje, pozymiy.*

4.2. HIStirti ir jvertinti, ar VMI veiksmuose, susijusiuose su sprendimo inicijuoti
pakartotinj mokestinj patikrinima priémimu iki oficialios pastaby nagriné¢jimo procediiros pradzios,
neturi biurokratizmo ir piktnaudziavimo, kaip jie apibrézti Seimo kontrolieriy jstatymo 2 str. 1 ir
4 dalyje, pozymiy.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos aplinkybés

5. Siekdamas i$siaiskinti skunde apraSytas aplinkybes, Seimo kontrolierius 2018-04-24
rastu Nr. 4D-2018/1-286/3D-1156 kreipési i VMI prie FM prasydamas pateikti informacija,
paaiskinimus ir juos patvirtinanc¢ius dokumentus, susijusius su PareiSkéjo keliamais klausimais.

6. VMI prie FM 2018-05-18 rastu Nr. (24.12-31-5) R-2856 Seimo kontrolieriui, be kita ko,
pateike Sig informacija:

6.1. ,»Valstybiné mokes¢iy inspekcija jvertinusi pastabose / pasiiilyme nurodytas
aplinkybes bei siekdama jgyvendinti MA] 71 straipsnyje jtvirtinta galimybe mokes¢iy mokétojui
pasirayti susitarimg tarp mokes¢iy mokeétojo ir mokes¢iy administratoriaus bei vadovaudamasi
MAL] 8 straipsnio 3 dalyje numatytais protingumo ir teisingumo kriterijais, 2017-10-26 sprendimu
Nr. 69-104 (priedas Nr. 3) sustabdé pastaby nagrinéjima, iki bus i$nagrinétas Bendrovés pasitilymas
pasirasyti susitarima, o nusprendus pradéti derybas dél susitarimo pasiraSymo — iki bus baigtas
deryby procesas.*

6.2. ,»Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiskindamas MAI] 71 straipsnio ir
Taisykliy 7 punkte iSdéstyta savoka ,né viena i§ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo
apskaiCiavimams pagristi“, savo jurisprudencijoje [Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2012-09-27 nutartis administracinéje byloje Nr. A-442-2428/2012] yra nurodgs, jog MA] 71
straipsnio 1 dalis, nustatanti, kad mokes¢iy administratorius ir mokes¢iy mokétojas gali pasirasyti
susitarimag dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio, jei, apskaiciuojant mokescius, né viena i§
Saliy neturi pakankamai jrodymy savo apskaiiavimams pagristi, nenustato imperatyvios pareigos
mokes¢iy administratoriui pasiraSyti su mokesC¢iy mokeétoju susitarimg kiekvienu atveju, o tik
suteikia teis¢ susitarti dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio. [...] MA] 71 straipsnio 1 dalyje
yra jtvirtinta mokes¢iy administratoriaus diskrecija ne tik dél susitarimo su mokes¢iy mokétoju
sudarymo, taciau ir dél jrodymy, kuriais grindziamas mokesCio ir su juo susijusiy sumy
apskaiciavimo pagrjstumas, vertinimo.*



6.3. »[...] Darbo grupé priima sprendimus dél susitarimo procediros iniciavimo /
neiniciavimo. Mokes¢iy mokétojy pasitlymai nagrin€¢jami Darbo grupés posédyje, o sprendimai
priimami balsy dauguma atviru vardiniu balsavimu [...].“

6.4. ,Darbo grupé priimdama sprendimus dél susitarimo proceddros iniciavimo /
neiniciavimo vadovaujasi mokesciy teisés aktais (MA] 71 straipsniu ir Taisyklémis); bendraisiais
teis€s principais; protingumo ir teisingumo, teiséty liikesCiy bei gerojo administravimo Kkriterijais
bei suformuota teismy praktika.*

6.5. »|-..] pazymime, jog Darbo grupé, iSnagrinéjusi Bendrovés pateiktg pasiilyma,
2017-12-11 priémé sprendimg pradéti deryby procediirg. Apie priimtg sprendima, kaip numatyta
Taisykliy 17.2 punkte, Bendrové buvo informuota 2017-12-12 rastu Nr. (24.12-31-5) R-7465 [...].“

6.6. ,Darbo grupé turi jgaliojimus veikti mokesc¢iy administratoriaus vardu, todél turi
teis¢ ne tik priimti sprendimus dél susitarimo iniciavimo, taciau analogiSkai gali ir nepradéti
susitarimo procediiros. Susitarimo procediiros metu, t. y. Bendrovés praSymo nagringjimo metu,
Valstybiné¢ mokesciy inspekcija gavo Bendrovés ir su ja susijusiy jmoniy praSymus ir dokumentus,
kurie tur¢jo tiesioginés jtakos mokestinés prievolés apskaic¢iavimui ne tik Bendrovés, bet ir susijusiy
imoniy atzvilgiu: 1) Bendrovés 2017-12-01 rasta ,,Dél piktnaudziavimo pozymiy* (registracijos Nr.
G-17033, priedas Nr. 5) [...]; 2) Bendrovés jmoniy grupés UAB ,,B*“ 2017-12-22 prasymg ,,Dél
mokestinés kontrolés procediry objektyvumo uZztikrinimo ir mokes¢iy administratoriaus darbuotojy
veiksmy jvertinimo® [...]. Su prasymu UAB ,,B“ pateiké mokestiniy nuostoliy perkélimo sutartis,
tarp kuriy — 2012 m. geguzés 28 d. Mokestiniy nuostoliy perkélimo sutartimi Bendrove peréme
2011 m. 3 527 756 Lt mokestinius nuostolius i§ UAB ,,B“. 3) Bendrovés jmoniy grupés UAB ,,B*
2018-02-03 prasyma (registracijos Nr. G-161, priedas Nr.7) [...].“

6.7. »laip pat atkreipiame démesj | tai, jog Bendrovés imoniy grupés atzvilgiu
pasibaige mokestinis gincas su UAB ,,.D*“ (LVAT 2017-10-05 sprendimas administracinéje byloje
Nr. [...]), UAB ,,C* (Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
Komisija) 2017-12-27 sprendimas Nr. S-271(7-235/2017) ir susijusiais asmenimis (pavyzdziui, ,[...]
[ asmens duomenys zinomi] atzvilgiu buvo priimtas Komisijos 2017-10-19 sprendimas Nr. S-
215(7-185/2017)).«

6.8. »|--.] Darbo grupé, ivertinusi 2017-12-04 Bendrovés raste bei 2017-12-22 UAB
,,B* pateiktus argumentus bei papildomus dokumentus, tarp kuriy jau minéta 2012 m. geguzés 28 d.
Mokestiniy nuostoliy perkélimo sutartis, konstatavo, jog Bendrovés atzvilgiu patikrinimas buvo
atliktas nevisapusiSku su apmokestinimu susijusiy aplinkybiy nustatymu bei jvertinimu, todél iSkilo
poreikis atlikti pakartotinj patikrinimg. Taigi Darbo grupé nusprendé, jog tik pakartotinio
patikrinimo metu biity galima kompleksiskai ir nuosekliai jvertinti visas Bendrovés mokestines
prievoles; pasalinti bet kokias mokesCiy mokétojos abejones dél mokes¢iy administratoriaus
SaliSkumo, todél 2018-01-15 rastu Nr. (24.12-31-5) R-232 (priedas Nr. 8) informavo Bendrove apie
nutraukiamg deryby procediirg.*

6.9. »|--.] Darbo grupé (kartu ir mokesCiy administratorius) turi teis¢ atsisakyti sudaryti
susitarima su mokes¢iy mokeétoju bet kurioje deryby stadijoje, nes MAI neriboja mokesciy
administratoriaus diskrecijos nei dél jrodymy, kuriais grindziamas mokescio ir su juo susijusiy
sumy apskaiciavimo pakankamumo vertinimas, nei dél susitarimo su mokes¢iy mokeétoju sudarymo.
Jokia institucija negali jpareigoti mokesCiy administratoriaus sudaryti susitarimg su mokesciy
mokétoju dél mokesCio ir su juo susijusiy sumy dydzio, jeigu, mokesC¢iy administratoriaus
nuomone / vertinimu, tokiam susitarimui sudaryti néra MA] 71 straipsnio 1 dalyje numatyty
pagrindy [...].

6.10. ,PareiSk¢ja klaidingai traktuoja, jog Darbo grupés sililymas pradéti susitarimo
procediirg, o véliau atsisakymas derétis, turi lemiamg reikSme¢ kity mokesCiy administratoriaus
procediiry atzvilgiu.*



6.11. , Taisyklése néra aptarti Darbo grupés veiksmai, kai mokesciy administratorius
priémes sprendimg inicijuoti deryby procediirg, véliau jj laiko nebegaliojan¢iu. Pirma, tokia
situacija néra dazna, o antra, reikia pripazinti, jog néra jmanoma teisiskai sureguliuoti visy galimy
situacijy.*

6.12. ,J[..] Darbo grupé, jvertinusi Bendrovés 2017-12-04 bei UAB ,B“
2017-12-11 prasymuose iSdéstytus argumentus, pakeit¢ savo sprendimg pradéti derybas su
Bendrove, nes tik mokestinio patikrinimo metu biity galima visapusiSkai jvertinti Bendrovés
mokestines prievoles ir tokiu biidu pasalinti bet kokias abejones dél mokes¢iy administratoriaus
SaliSkumo ar neobjektyvumo, uztikrinti su bendrove susijusiy asmeny kontrolés veiksmy
nuoseklumg bei kompleksisSkumg. Atsizvelgiant j tai, nuspresta deryby nepradéti.*

6.13. ,,Darbo grupé 2015-01-15 rastu, informuodama apie planuojama atlikti mokestinj
patikrinima, pateik¢ Darbo grupés nuomone dél to, kaip Sioje konkrecioje situacijoje turéty biiti
iSsprestas Bendrovés mokestiniy prievoliy nustatymo klausimas, tokiu btidu Bendrovei paaiskinant
ir tai, kodél centrinis mokesciy administratorius pakeité savo sprendimg pradéti derybas, nors jau
anks€iau buvo nustaciusi, kad nei mokes¢iy mokétojas, nei mokesCiy administratorius neturi
negin¢ijamy jrodymy savo apskai¢iavimams pagrijsti, ir dél to 2017-12-12 rastu buvo pakvietusi
Bendrove i derybas.*

6.14.  ,Tiek Darbo grupe, pateikdama nuomone dél planuojamo mokestinio patikrinimo,
tiek Valstybinés mokesciy inspekcijos virSininké, pasiraSydama sprendima pavesti atlikti pakartotinj
Bendrovés mokestinj patikrinimg, disponavo ta pacia informacija ir tokia pacia apimtimi
(patikrinimo aktas bei patikrinimo metu surinkta informacija, Bendrovés pastabos dél patikrinimo
akto, auks¢iau minétuose Bendrovés bei su ja susijusiy asmeny raStuose pateikti argumentai), todel
Darbo grupei visi motyvai, kurie iSdéstyti 2018-02-09 sprendime ir dé¢l kuriy buvo nuspresta atlikti
pakartotinj Bendrovés mokestinj patikrinimg, buvo akivaizdils ir Zinomi jau nagrinéjant praSyma
pasiraSyti susitarima pagal MA] 71 straipsnj.*

6.15. ,[...] pasibaigus susitarimo procediirai (ja nutraukus), buvo atnaujinta sustabdyta
mokestiné (kontrolés) procediira de¢l Bendrovés pastaby argumenty, susijusiy su patikrinimo akto
tvirtinimu. Net ir tuo atveju, jeigu susitarimo procediira vis délto biity pradéta ir susitarimas biity
pasirasytas, Valstybiné mokesciy inspekcija bet kuriuo atveju kontrolés procediira biity baigusi
sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimo.*

6.16. ,Bendrovée dél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos 2018-02-09 sprendimo
Nr. (21.131-31-5) FR0682-42 iniciavo gincus ikiteisminio gin¢o institucijose — Komisijoje ir
Lietuvos administraciniy gin¢y komisijoje (toliau — LAGK) bei teisminius gincus — Vilniaus
apygardos administraciniame teisme. Bendrovés skunduose pateikti argumentai i§ dalies sutampa su
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus jstaigai pateiktais skundo argumentais, t. y. Bendrové
pasisaké d¢l ty paciy faktiniy aplinkybiy, o butent dél Valstybinés mokesciy inspekcijos bei Darbo
grupés priimty sprendimy:*

7. VMI prie FM Seimo kontrolieriui, be kity, papildomai pateiké Siuos dokumentus:

7.1. Bendrovés 2018-05-07 skundg Vilniaus apygardos administraciniam teismui
(toliau vadinama — VAAT) dél LAGK 2018-04-06 sprendimo Nr. 3R-150 AG-103/06-2018,
kuriame, be kity aplinkybiy, nurodoma:

7.1.1. ,Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
[...] 2018-02-09 sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimo [...] (toliau — VMI Sprendimas)
iSnagrin¢jusi UAB ,,A* [...] pastabas dé¢l 2017-08-21 patikrinimo akto [...] priemé MAJ] 132 str.
2 dalies 4 punkte nurodyta sprendimg — pavedé atlikti pakartotinj Pareiskéjo mokestinj patikrinima®;

7.1.2. ,PareiSk¢jo nuomone, VMI Sprendimas priimtas piktnaudziaujant teise,
neuZztikrinant objektyvaus ir neSaliSko PareiSkéjo pastaby dél Patikrinimo akto nagringjimo proceso
— VMI net nenagrin¢jusi PareiSkéjo pastaby i§ anksto numaté, koks sprendimas bus priimtas



Pareiské¢jo atzvilgiu, ka pagrindzia VMI 2018-01-15 rastas [...], kuriame dar 2018-01-15
(nevykstant pastaby nagrin¢jimo procesui) VMI nurodé, kokj sprendimg Pareiskéjo atzvilgiu
priims*;

7.1.3. ,[...] VMI 2018-01-15 rastu, dar net nenagrinéjant Pareiskéjo pastaby, 1§ anksto
nurodé, kad PareisSkéjo atzvilgiu vykdys pakartotinj mokestinj patikrinimg (nors dar nebuvo baigtas
esamas), akivaizdziai jrodo aplinkybe, kad VMI Sprendimas priimtas neteisétai ir neatlikus
privalomo Pareiskéjo pastaby nagrinéjimo, t. y. VMI neteisétai atsisaké vykdyti jai MAJ] 132 str.
1 dalyje nustatytas pareigas‘;

7.1.4. ,,VMI Sprendimu yra siekiama nuslépti aplinkybe, kad VMI 2017-11-12 rastu [...]
informavo Pareiskéja apie tai, kad buvo priimtas sprendimas inicijuoti derybas su Parciskéju dél
mokesciy ir su jais susijusiy sumy dydzio ir buvo paskirta deryby data — 2018-01-23 15 val., t. y.
VMI priéme sprendima neinicijuoti susitarimo su mokes¢iy mokétoju procediiros®;

7.1.5. ,Po to, kai PareiSkéjas pateiké praSyma del A. Klerausko nuSalinimo, VMI
nesilaikydama procediiros neteisétai bandé 2017-12-22 inicijuoti PareiSkéjo mokestinj patikrinima,
kurj buvo priversta nutraukti 2017-12-28 d¢l akivaizdziy procediiriniy pazeidimy, taip pat
2017-01-15 raStu atSauké paskirtag deryby su Pareiskéju data bei net neatnaujinusi ir nepradéjusi
Pareikéjo pastaby nagrin¢jimo procediiros nurodé, kad Pareiskéjo atzvilgiu bus inicijuotas
pakartotinis mokestinis patikrinimas®;

7.2. patikslinta Bendrovés 2018-05-28 skunda VAAT dél LAGK 2018-04-06
sprendimo Nr. 3R-150 AG-103/06-2018.

Tyrimui reik§mingi teisés aktai

8. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

8.1. Seimo kontrolieriy jstatymo (toliau vadinama — [statymas):

12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidZiamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...]*;

13 straipsnis — ,,1. PareiSkéjas turi teis¢ pateikti Seimo kontrolieriui skunda dél pareigiiny
piktnaudZiavimo ar biurokratizmo, jei mano, kad tuo buvo paZeistos jo teisés ir laisves. [...]“;

17 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo
gavimo dienos priima sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskéja,
jeigu: 3) skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai; [...];
6) padaro iSvada, kad skundg nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje. 4. Jeigu skundo
tyrimo metu paaiskéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, skundo tyrimas nutraukiamas*®;

22 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius, atlikes tyrima, priima sprendimg: 1) pripazinti
skundg pagrjstu; 2) atmesti skunda; 3) nutraukti skundo tyrima. [...].*

8.2. Teisékiiros pagrinduy jstatymo:

3 straipsnis — ,,2. Teisékiiroje vadovaujamasi $iais principais: [...] 2) proporcingumo,
reiSkian¢iu, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo maZesng
administracing ir kitokig nasta, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio
reguliavimo tikslams pasiekti; [...]; 6) aiSkumo, reiSkianciu, kad teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi buti logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir
nedviprasmiskas; [...].

8.3. Mokesciy administravimo istatymo (MAI):



15 straipsnis — ,,1. Valstybés institucija, atsakinga uz $io Jstatymo 13 straipsnyje nurodyty
mokescCiy, i1Sskyrus muitus, administravimg Lietuvos Respublikoje, yra Valstybiné mokesciy
inspekcija.*

19 straipsnis — ,,1. Pagrindiniai Valstybinés mokes¢iy inspekcijos uzdaviniai yra: 1) padéti
mokesciy mokétojams jgyvendinti savo teises ir atlikti pareigas; 2) jgyvendinti mokesciy jstatymus;
3) uztikrinti, kad mokesciai j biudzetg buty sumokeéti. [...]“;

25 straipsnis — ,,1. Centrinis mokes¢iy administratorius pagal kompetencijg atlieka tokias
pagrindines funkcijas: [...] 7) kontroliuoja, ar teisingai apskaiCiuoti, deklaruoti ir sumoketi
mokesciai; [...];

71 straipsnis — ,,1. Mokes¢iy administratorius ir mokes¢iy mokétojas gali pasiraSyti
susitarimg dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio, jei, apskai¢iuojant mokescius, né viena i8
Saliy neturi pakankamai jrodymy savo apskaiCiavimams pagristi. Pasirasius tokj susitarima,
mokes¢iy mokétojas praranda teis¢ ginCyti mokesCio apskaiiavimo teisingumg, o mokesciy
administratorius — apskai¢iuoti didesng¢ suma negu nurodyta susitarime. Minétas susitarimas gali
biiti pasiraSytas mokestinio tyrimo ar mokestinio patikrinimo metu, taip pat visy mokestiniy gincy
nagrinéjimo etapy metu. [...].

8.4. Mokesciy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo susitarimo dél mokescio ir
su juo susijusiy sumy dydzio pasiraSymo taisykliy (Taisyklés), patvirtinty VMI prie FM
virSininko 2004-12-30 jsakymu Nr. VA-210:

4 punktas — ,,Susitarimo pasiraS§ymo pagristumui bei tikslingumui vertinti, vesti derybas su
mokes¢iy mokétoju dél mokesCio ir su juo susijusiy sumy bei rengti atitinkamo susitarimo
projektus, taip pat atlikti kitas funkcijas, nurodytas Taisyklése, yra sudaroma darbo grupé, t. y. darbo
grupé turi jgaliojimus veikti mokes¢iy administratoriaus vardu. Darbo grupé sudaroma i§ mokesciy
administratoriaus (VMI prie FM ir/arba AVMI) valstybés tarnautojy ir veikia nuo VMI prie FM ir/ar
AVMI virSininko jsakymo, kuriuo ji sudaryta, jsigaliojimo dienos. Darbo grupé turi visus
1galiojimus vykdyti VMI prie FM/ar AVMI virSininko nustatytas uzduotis®;

5 punktas — ,,Darbo grupés organizavimas. [...] 5.7. Darbo grupé sprendimus dél susitarimy
priima, kai posédyje dalyvauja ne maziau kaip 1/2 darbo grupés nariy (jskaitant darbo grupeés
vadova). Sprendimai priimami balsy dauguma (balsus skai¢iuojant nuo dalyvaujanciy nariy
skaiCiaus) atviru vardiniu balsavimu. Laikoma, kad darbo grupés sprendimas dél susitarimo
priimtas, jeigu tam pritaria daugiau kaip pusé darbo grupés nariy. Balsams pasiskirs¢ius po lygiai,
sprendima dél susitarimo lemia darbo grupés vadovo balsas. 5.8. Darbo grupé priima sprendimus
vadovaudamasi mokescCiy jstatymais, bendraisiais Lietuvos Respublikos teisés aktuose jtvirtintais
teisingumo ir protingumo kriterijais, taip pat vertina jrodymy apskai¢iavimams pagristi
pakankamuma, atsizvelgdama j mokestiniy gin¢y praktikg analogiskais klausimais®;

6 punktas — ,,Pagrindinés darbo grupés funkcijos: 6.1. nagrinéti mokes¢iy mokétojy (juy
igalioty atstovy) (toliau — mokesCiy mokétojai) pasitilymus pasirasyti susitarimus (toliau —
pasiiilymas) ir susitarima inicijuojancias iSvadas dél susitarimo pasiraSymo tikslingumo; 6.2. priimti
sprendimus dél susitarimy pasiraSymo pagristumo ir tikslingumo (toliau — sprendimas dél
susitarimo); 6.3. apie priimtus sprendimus dél susitarimy nustatyta tvarka informuoti mokesciy
mokétojus; [...]%

16 punktas — ,,Mokesc¢iy administratorius, gaves mokesciy mokétojo pasitilyma nagrinéja
bei sprendzia, ar yra pagrindas su mokes¢iy mokétoju pradéti derybas®;

17 punktas — ,,Mokesc¢iy administratorius, per 20 darbo dieny nuo mokes¢iy mokétojo
pateikto pasiiilymo pasiraSyti susitarimg gavimo dienos, iSnagrin¢ja mokesciy mokeétojo pasitilyma
dél susitarimo galimybés. Jeigu mokes¢iy administratoriui i§ mokesciy mokétojo reikia gauti
papildomos informacijos/dokumenty ar dél kity svarbiy priezasCiy (mokes¢io administratoriaus
vertinama mokestinio tyrimo / mokestinio patikrinimo medziaga yra didelés apimties, sprendziamas
sudétingas apmokestinimo klausimas, svarstomu klausimu néra susiformavusios vieningos teismy



praktikos ir pan.), sprendimo priémimo terminas gali biiti pratestas iki 40 darbo dieny nuo mokesciy
mokétojo pateikto pasitilymo pasirasyti susitarimg gavimo dienos ir/arba iki tol, kol mokesciy
administratorius gaus reikalingg papildoma informacijag/dokumentus, reikalingus sprendimui
priimti. Atsizvelgdamas ] pirmiau paminétas priezastis ir per nustatytus terminus iSnagrinéjes
mokesCiy mokétojo pateikta pasililyma pasiraSyti susitarimg mokesCiy administratorius, atlikes
vertinimg dél jrodymy pakankamumo apskai¢iuojant mokescius, priima vieng i§ sprendimy: 17.1.
nepradéti deryby. Apie tai per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos rastu turi informuoti
mokesCiy mokéetojg; 17.2. pradéti derybas. Apie tai per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo
dienos rastu turi informuoti mokes¢iy mokeétojg ir raSte nurodyti: [...].

Tyrimui reikSminga teismy praktika

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau vadinama — LVAT) 2012 m. rugséjo
27 d. nutartyje (administraciné byla Nr. A#2-2429/2012) nurodyta:

»[---] Mokes€iy administravimo jstatymo 71 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta mokesciy
administratoriaus diskrecija ne tik dél susitarimo su mokes¢iy mokétoju sudarymo, taciau ir dél
irodymy, kuriais grindZziamas mokes¢io ir su juo susijusiy sumy apskai¢iavimo pagristumas,
vertinimo. Sioje teisés normoje néra nustatyti jokie kriterijai, j kuriuos turéty atsizvelgti mokes¢iy
administratorius pripazindamas fakta, jog né viena i§ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo
apskaiCiavimams pagristi, todel pagal $§i teisinj reguliavimg tokio fakto pripazinimas ar
nepripazinimas yra tik mokes¢iy administratoriaus diskrecija. Mokes€¢iy administravimo
jstatymas neriboja mokes¢iy administratoriaus diskrecijos nei dél jrodymy, Kkuriais
grindZziamas mokescio ir su juo susijusiy sumy apskaic¢iavimas, pakankamumo vertinimo, nei
dél susitarimo su mokes¢iy mokétoju sudarymo, todél teismas negali jpareigoti mokesciy
administratoriaus sudaryti susitarimg su mokesciy mokétoju dél mokescio ir su juo susijusiy sumy
dydzio, jeigu mokes¢iy administratoriaus nuomone, tokiam susitarimui sudaryti néra pagrindy,
numatyty Mokes¢iy administravimo jstatymo 71 straipsnio 1 dalyje. Mokes¢iu administratorius
turi teis¢ atsisakyti sudaryti susitarimg su mokes¢iy mokétoju bet kurioje deryby stadijoje.

10. LVAT 2010 spalio 4 d. nutartyje (administraciné byla Nr. A-438-1116/2010)
nurodyta:

,»Kolegija sutinka su pirmosios instancijos teismo i$vada, kad §i teisés norma nenustato
imperatyvios pareigos mokesC¢iy administratoriui pasiraSyti susitarimg kiekvienu atveju su
mokes¢io mokeétoju, o tik suteikia teis¢ susitarti dél ,,mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio.“ I§
Sio teisinio reglamentavimo taip pat matyti, kad teisiSkai reikSminga bei pakankama aplinkybe,
kuri gali sudaryti prielaidas bei salygas pasiraSyti arba nepasiraS$yti minétg susitarima, yra
konstatavimas faktinés aplinkybés, jog ,,né viena i§ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo
apskai¢iavimams pagristi. Taciau jrodymy pakankamumas ar jy nepakankamumas yra
vertinamojo pobiidzio ir gali biiti nulemtas kiekvieno individualaus atvejo, konkreciy aplinkybiy
bei kiekvienos i§ Saliy subjektyvaus vertinimo. Tod¢l tais atvejais, kai mokes¢io administratorius
turi pagrista pagrindg manyti bei teigti, kad mokestinei nepriemokai pagristi jis turi pakankamai
jrodymy, neatsiranda prielaidos bei salygos realizuoti Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo 71 straipsnio nuostatas. Tai savo ruoZtu lemia, kad tais atvejais, kai
mokes¢iy administratoriaus vertinimu jrodymy mokestinei nepriemokai pagristi pakanka ir Sia
aplinkybe jis grindZia savo atsisakymg sudaryti susitarimg su mokes¢iy mokeétoju, yra jvykdomi
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio reikalavimai.*



Tyrimo iSvados

11. Atsizvelgiant j Pareiskéjo skunde nurodytas ir tyrimo metu nustatytas aplinkybes bei
teisinj reglamentavima, tyrimo iSvados bus pateikiamos dél kiekvienos $iy daliy atskirai:

11.1. dél VMI prie FM veiksmuy, susijusiy su deryby dél mokes¢io ir su juo susijusiy Sumy
inicijavimu;

11.2. dél VMI prie FM veiksmy, susijusiy su sprendimo inicijuoti pakartotinj mokestinj
patikrinimg priémimu.

Dél VMI prie FM veiksmuy,
susijusiy su deryby dél mokes¢io ir su juo susijusiy sumy procediros inicijavimu

12. IS skundo turinio ir pridéty dokumenty nustatyta, kad Pareiskéjas 2017-10-23
(kartu su pastabomis dél 2017-08-27 Patikrinimo akto) VMI prie FM pateiké pasitilyma inicijuoti
deryby dél mokesC¢iy ir su jais susijusiy sumy dydZio nagrinéjimo procediira. VMI prie FM
2017-11-12 rastu (faktiné raSto suraSymo ir registracijos data, kaip nurod¢ VMI prie FM,
2017-12-12) Pareiskéja informavo, jog nusprendé pradéti derybas dél susitarimo pasiraSymo, Kurios
turéjo jvykti 2018-01-23. Taciau 2018-01-15 rastu VMI prie FM Pareiskéja informavo, kad,
atsizvelgus | papildomai gautus dokumentus, VMI prie FM nusprendé nepradéti deryby dél
susitarimo pasiraS§ymo ir praso 2017-12-12 pateikta VMI prie FM kvietimg atvykti deryboms laikyti
negaliojanciu. PareiSkéjo manymu, tokiuose VMI veiksmuose, kai dél to paties klausimo priimami
du skirtingi sprendimai, jzvelgtinas piktnaudziavimas ir biurokratizmas. Atkreiptinas démesys i tai,
kad PareiSkéjas Seimo kontrolieriaus prasSo nevertinti paties 2018-01-15 raSto turinio teisétumo,
taigi ir VMI prie FM priimto sprendimo nepradéti deryby pagrjstumo.

13. MAI (Sios pazymos 8.3 punktas) reglamentuota, kad Valstybiné mokeséiy
inspekcija yra institucija, atsakinga uz MAJ] nurodyty mokesc¢iy, iSskyrus muitus, administravima.
Vadovaujantis MA] 25 straipsniu VMI prie FM (centrinis mokes¢iy administratorius), be kita ko,
kontroliuoja, ar teisingai apskaiCiuoti, deklaruoti ir sumokéti mokesciai. Pazymétina, kad siekiant
kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokeétojas vykdo mokesciy jstatymy reikalavimus mokesciy
apskaiciavimo, deklaravimo, sumokéjimo srityse, mokesCiy administratorius turi teis¢ atlikti
mokestinius patikrinimus.

MAI] 71 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad mokes¢iy administratorius ir mokesciy
mokétojas gali pasiraSyti susitarimg dél mokesCio ir su juo susijusiy sumy dydzio, jei,
apskaiCiuojant mokescCius, né viena i§ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo apskaiciavimams
pagristi. Pasirasius tokj susitarimg, mokesCiy mokétojas praranda teis¢ gin€yti mokescio
apskaiciavimo teisinguma, o mokes¢iy administratorius — apskaiciuoti didesne suma, negu nurodyta
susitarime. Minétas susitarimas gali biiti pasirasytas mokestinio tyrimo ar mokestinio patikrinimo
metu, taip pat visy mokestiniy giny nagrin¢jimo etapy metu. Pazymétina, kad MA] 71 straipsnio
nuostatos detalizuojamos Taisyklése (Sios pazymos 8.4 punktas), kuriose nustatyta pasitilymo dél
mokesciy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo susitarimo dél mokescio ir su juo susijusiy sumy
dydzio pasiraS§ymo inicijavimo ir pateikimo, nagrin¢jimo, informavimo apie priimta sprendima dél
pasitilymo pasiraSyti susitarimg, deryby ir susitarimo pasiraSymo tvarka. Susitarimo pasiraSymo
pagristumui bei tikslingumui vertinti, vesti derybas su mokes¢iy mokeétoju dél mokescio ir su juo
susijusiy sumy bei rengti atitinkamo susitarimo projektus, taip pat atlikti kitas funkcijas, nurodytas
Taisyklése, yra sudaroma darbo grupé, t. y., darbo grupé turi jgaliojimus veikti mokesciy
administratoriaus vardu.
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Mokesciy administratorius, per 20 darbo dieny nuo mokes¢iy mokétojo pateikto pasitilymo
pasiraSyti susitarimg gavimo dienos, iSnagrin¢ja mokesCiy moketojo pasitilymag dél susitarimo
galimybés (iSimtiniais atvejais Sis terminas gali biiti pratestas iki 40 darbo dieny). Mokesciy
administratorius, i$nagrinéj¢s mokes¢iy mokétojo pateiktg pasitilymg pasirasyti susitarima ir atlikes
vertinimg dél jrodymy pakankamumo apskai¢iuojant mokesCius, priima vieng i§ sprendimy:
nepradéti deryby arba pradéti derybas. Apie tokj savo sprendimg mokes¢iy administratorius per 5
darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos rastu turi informuoti mokesc¢iy mokétoja.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad aiSkindamas MAJ] 71 straipsnio nuostatas LVAT savo
jurisprudencijoje yra nurodes, jog Mokes¢iy administravimo jstatymo 71 straipsnio 1 dalis,
nustatanti, kad mokes¢iy administratorius ir mokesc¢iy mokétojas gali pasirasyti susitarimg dél
mokescCio ir su juo susijusiy sumy dydzio, jei, apskai¢iuojant mokescius, né viena i§ Saliy neturi
pakankamai jrodymy savo apskaiCiavimams pagristi, nenustato imperatyvios pareigos mokesciy
administratoriui pasiraSyti su mokes¢iy mokétoju susitarimg kiekvienu atveju, o tik suteikia teise
susitarti dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio (Sios pazymos 10 punktas). LVAT taip pat yra
konstataves, jog mokes€iy administratorius turi teise atsisakyti sudaryti susitarimg su
mokes¢iy mokétoju bet kurioje derybu stadijoje (Sios pazymos 9 punktas).

Siame kontekste atkreiptinas démesys ir j tai, kad, kaip nurodé LVAT (3ios pazymos 9
punktas), MAJ] 71 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta mokes¢iy administratoriaus diskrecija ne tik dél
susitarimo su mokes¢iu mokétoju sudarymo, taiau ir dél jrodymy, kuriais grindZiamas
mokescio ir su juo susijusiy sumy apskaic¢iavimo pagristumas. Taigi, tuo atveju, kai, priémus
sprendimg pradéti derybas, mokes¢iy administratorius gauna papildomg informacijg, kuri, jo
manymu gali turéti jtakos mokestinés prievolés apskai¢iavimui, mokes¢iy administratorius,
siekdamas jgyvendinti MAJ jtvirtintus valstybinés mokesciy inspekcijos uzdavinius (Sios pazymos
8.3 punktas), turi teis¢ atsisakyti testi deryby procediras, 0 tuo atveju, jei deryby procesas
nepradétas, — priimti sprendimg nepradéti deryby, kuris tokiu atveju pakeicia ankstesnj mokesciy
administratoriaus sprendima.

Ivertinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad VMI prie FM veiksmuose priémus
sprendimg pradéti derybas, o véliau, po papildomos informacijos gavimo, priémus sprendimg
nepradéti deryby, néra pagrindo jZvelgti biurokratizmo ar piktnaudZiavimo poZymiy, tod¢l skundo
dalis dél VMI prie FM pareigiiny veiksmy (neveikimo) teikiant atsakymg j Pareiskéjo kreipimasi
atmestina.

14. Atsizvelges 1 tai ir jvertings tyrimo metu gauta informacija bei nustatytas
aplinkybes Seimo kontrolierius sprendZia, kad tikslinga pasisakyti del Taisyklése jtvirtinto
reglamentavimo.

Teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtinta, jog teisékiiroje, be kita ko, vadovaujamasi aiSkumo
principu, reiSkianCiu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biti logiSkas,
nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas. Sio principo jgyvendinima
teisekiiroje privalo uZztikrinti teisés aktus priimantys subjektai.

VMI prie FM virSininko jsakymu patvirtintose Taisyklése iSsamiai iSdéstyta, kokius
veiksmus turi atlikti mokes€iy administratorius (Darbo grupé) nagringjant pasiiilymag pasiraSyti
susitarimg, deryby dél susitarimo proceso metu, taip pat reglamentuotas susitarimo turinys; taciau
Taisyklése néra aiskiai reglamentuota, kokius veiksmus turi atlikti ir (arba) kokius sprendimus turi
priimti mokes¢iy administratorius (Darbo grupé) tuo atveju, kai, Darbo grupei priémus sprendima
dél deryby inicijavimo, pasikeicia situacija (pvz., mokes¢iy administratorius gauna papildomos
informacijos) ir mokes¢iy administratorius mano, jog nebéra pagrindo testi deryby procediiras.
Atkreiptinas démesys ] tai, kad toks teisinis reguliavimas neatitinka Teisékiiros pagrindy
jstatyme jtvirtinto teisinio reguliavimo aiSkumo principo (Sios pazymos 11.6 punktas), todél
sudaro salygas jvairioms interpretacijoms ir mokes¢iy mokétojo nepasitikéjimui VMI prie FM.
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Pazymétina, kad tokias abejones patvirtinta ir Parei$kéjo skundo teiginiai (Sios pazymos 2.10 ir 2.11
punktai). Atsizvelgiant | tai, VMI prie FM virSininkui teiktina rekomendacija dél teisinio
reglamentavimo tobulinimo.

Dél VMI prie FM veiksmuy,
susijusiy su sprendimo inicijuoti pakartotinj mokestinj patikrinimg priémimu

15. IS skundo turinio nustatyta, kad Pareiskéjo taip pat netenkina VMI prie FM
veiksmai, susij¢ su sprendimo inicijuoti pakartotinj mokestinj patikrinimg priémimu. Pareiskéjo
teigimu, VMI prie FM veiksmai 2018-01-15 rastu informavus, jog planuojama atlikti pakartotinj
Bendrovés patikrinimg, kai sprendimas dél pakartotinio patikrinimo faktiSkai priimtas tik
2018-02-09, rodo, jog VMI prie FM 2018-01-15, t. y., dar iki Bendrovés pateikty pastaby dél
Patikrinimo akto nagrinéjimo procediiros oficialios pradzios, zinojo neprasidéjusios administracinés
procediiros, t. y., Parei§kéjo pastaby nagrin¢jimo procediiros, rezultata (sprendimg atlikti pakartotinj
patikrinimg). Atsizvelgiant j tai, Pareiskéjo nuomone, tokie VMI prie FM veiksmai turéty buti
prilyginami piktnaudZiavimui ir biurokratizmui.

16. IS VMI prie FM Seimo kontrolieriui pateikty dokumenty nustatyta, kad Bendrové
del VMI prie FM 2018-02-09 sprendimo Nr. (21.131-31-5) FR0682-42, kuriuo buvo patvirtintas
patikrinimo aktas ir buvo nuspresta pakartotinai patikrinti Bendrove, iniciavo gincus ikiteisminio
ginCo institucijose — Mokestiniy gin¢y komisijoje ir LAGK bei teisminius ginéus — VAAT.
PaZzymeétina, kad Bendrové skunduose, siekdama pagrjsti galimai neteisétus VMI prie FM veiksmus
inicijuojant pakartotinj Bendrovés patikrinima, nurodo aplinkybes ir argumentus, susijusius VMI
2018-01-15 rasto turiniu, kurie i§ esmés sutampa su Seimo kontrolieriui jstaigai pateiktais skundo
argumentais ($ios pazymos 7.1 punktas).

17. Atkreiptinas démesys |} tai, kad Jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 4 punkte jtvirtinta,
jog Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos priima
sprendima atisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu skundas tuo paciu
klausimus buvo i$nagrinétas arba yra nagrinéjamas teisme. T0 paties straipsnio 4 dalyje nustatyta,
kad, jeigu skundo tyrimo metu paaiSkéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés (8iuo
konkreciu atveju — aplinkybé¢, kad skundas tuo paciu klausimu (buvo) yra nagrin¢jamas teisme),
skundo tyrimas nutraukiamas.

Ivertinus tai, kas iSdéstyta (Bendrové inicijavo teisminius gincus, glaudziai susijusius su
Pareiskéjo skunde Seimo kontrolieriui keliamais klausimais, ir §iuo metu teisminis nagrinéjimas
néra baigtas), skundo dalies dél VMI prie FM veiksmy, susijusiy su sprendimo inicijuoti
pakartotinj mokestinj patikrinimg priémimu, vadovaujantis Istatymo 17 straipsnio 1 dalies 4 punktu,
17 straipsnio 4 dalimi bei 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, tyrimas nutrauktinas.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia UAB ,,A“ skundo dalj
dél VMI prie FM veiksmy, susijusiy su deryby dél mokescio ir su juo susijusiy sumy procediiros
inicijavimu, atmesti.

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia UAB ,,A“ skundo dalies
dél VMI prie FM veiksmy, susijusiy su sprendimo inicijuoti pakartotinj mokestinj patikrinimg
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priémimu, tyrima nutraukti.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

20. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 8 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininkui imtis priemoniy teisinio
reglamentavimo tobulinimui, siekiant, kad bty aiskiai reglamentuota, kokiais atvejais ir kokia
tvarka yra keiciamas priimtas mokesciy administratoriaus sprendimas inicijuoti derybas.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSytume pranesti Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip 30 dieny
nuo siilymo (rekomendacijos) gavimo dienos, pateikiant informacija bei ja patvirtinancius
dokumentus, kokiy konkreciy priemoniy buvo imtasi.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



