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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2020-04-24 gavo X (toliau vadinama —
Pareiskéjas) skundg ir skundo papildymo dokumentus dél Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos (toliau vadinama — VMI prie FM, VMI) pareigiiny
galimai netinkamy veiksmy (neveikimo), nagrinéjant PareiSskéjo kreipimosi rastus ir (ne)teikiant
praSomg informacijg, susijusia su privataus poilsio paslaugy teikéjo, kuris apie savo paslaugas
skelbia internete (duomenys neskelbtini) [toliau vadinama — Poilsiaviet¢], galimai daromais
mokestiniais pazeidimais.

2. PareiSkéjas skunde nurodo:

»| -] rastu praneSiau VMI apie [Poilsiavietés] nemazo dydzio finansy slépimg. Vietoj to,
kad gauciau aiSkia informacijg apie jstaigos atliktus veiksmus — buvau i§ VMI siunciamas j VDI, o
1§ VDI atgal | VMI* (Siy ir kity citaty kalba netaisyta).

3. PareiSkéjas Seimo kontrolieriaus praso ,,istirti §] skundag®.

4. Su skundu pateikta:

4.1. PareiSkéjo 2020-04-21 kreipimasis el. paStu, adresuotas VMI (vmi@vmi.lt)
(kopija), kuriame nurodyta:

,o[...] https://www.vmi.lt/cms/stop-seseliui esu palikgs pranesima apie mokesciy slépimag
[Poilsiavietéje]. Kodél iki Siol niekas man nieko nepranesé?*

4.2. VMI 2020-04-22 atsakymas PareiSkéjui i 2020-04-21 Kreipimasi (kopija), kuriame
nurodyta:

,»Atsakydami | el. pastu gautg paklausima, paZymime, kad Valstybiné mokesciy inspekcija
pagal savo kompetencija teikia konsultacijas mokesciy apskaic¢iavimo, deklaravimo ir sumokeéjimo
klausimais. Dél paklausime pateiktos informacijos Jis turétuméte kreiptis ;1 Valstybing darbo
inspekcija. Duomenys pasiteirauti http://www.vdi.lt/.«

4.3. Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos 2020-04-23 rastas Nr. SD-128-5200, adresuotas VMI ir PareiSkéjui
(kopija), kuriame nurodyta:

»[...] [VDI] 2020 m. balandzio 23 d. gavo [Pareiskéjo] elektroninj paklausima (toliau —
Paklausimas) dél mokestiniy prievoliy nevykdymo ir mokes¢iy mokejimo slépimo. Atsizvelgdami j
teisés aktais nustatyta VDI kompetencija, konsultuojame Lietuvos Respublikos darbo kodekso,
darbuotojy saugg ir sveikatg bei darbo santykius reglamentuojanciy jstatymy ir kity norminiy teisés
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akty vykdymo, kolektyviniy sutar¢iy sudarymo ir kitais su darbo santykiais susijusiais klausimais.
Pazymime, kad klausimy, susijusiy su mokestiniy prievoliy netinkamu vykdymu, aiSkinimas ir
vertinimas nepriskirtinas VDI kompetencijai. Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, bei vadovaujantis
Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo 14 straipsnio 8 dalimi, persiun¢iame
Paklausimg atsakyti pagal kompetencijg [VMI].“

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. Seimo kontrolierius, siekdamas issiaiskinti skunde nurodytas aplinkybes, kreipési j VMI
prie FM, praSydamas pateikti paaiSkinimus dél skunde nurodyty aplinkybiy bei atsakyti j Seimo
kontrolieriaus klausimus.

6. I§ VMI prie FM pateikty paaiskinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. ,,[...] VMI prie FM 2020 m. balandZio mén. gauti pranesimai dél [...] [Poilsiavietés]
veiklos:

6.1.1. 2020-04-16 -elektronine pasitikéjimo linija https://www.vmi.lt/cms/stop-seseliui
gautas anoniminis praneSimas apie Poilsiavietés galimai vykdomus mokestinius pazeidimus, kuris
[...] 2020-04-17 uzregistruotas (reg. Nr. (14.21-20)-414-928) [...] ir nukreiptas Atrankos ir paramos
auditui departamento (toliau — APAD) IV skyriaus vyriausiajai specialistei [...]. VMI prie FM yra
sudariusi sglygas visiems asmenims, norintiems pasinaudoti savo pilietine teise, anonimiskai
praneSti apie vykdomus mokestinius pazeidimus. Anoniminius praneSimus galima palikti
paskambinus pasitik¢jimo telefonu 1882, uzpildzius www.vmi.lt puslapyje esancig elektroning
pasitikéjimo anketg https://www.vmi.lt/cms/stop-seseliui, taip pat naudojantis mobiligja programéle
»Pranesk® (toliau kartu — Anoniminés pasitikéjimo priemonés). Pazymétina, kad jeigu praneSimas
apie vykdomus mokestinius pazeidimus paliekamas vienu i§ auk$¢iau nurodyty biidy, laikoma, kad
toks prane$imas pateiktas anonimiskai ir pranes¢jai néra identifikuojami. [Pareiskéjui] atsakymas
nebuvo teiktas, nes praneSimas buvo gautas Anoniminémis pasitikéjimo priemonéms, ir todél
laikoma, kad toks praneSimas pateiktas anonimiskai ir praneséjai néra identifikuojami;

6.1.2. 2020-04-21 i§ el. pasto [...] i VMI prie FM pasto dézute vmi@vmi.lt gautas el.
laiskas, kad [Pareiskéjas] adresu https://www.vmi.lt/cms/stop-seseliui yra palikgs pranesimg ir
nesulaukia atsakymo. Minétina tai, kad pateiktos informacijos vertinimas ir nagringjimas yra
priskirtinas VMI prie FM kompetencijai. Tac¢iau dél techninés klaidos Praneséjui buvo 2020-04-21
i$siystas klaidingas praneSimas kreiptis j Valstybing darbo inspekcija prie socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau — VVDI);

6.1.3. 2020-04-23 gautas VDI rastas, kuriame nurodyta, kad klausimy, susijusiy su
mokestiniy prievoliy netinkamu vykdymu, aiSkinimas ir vertinimas nepriskirtinas VDI
kompetencijai, todel [Pareiskéjo] praneSimas persiunciamas VMI vertinimui pagal kompetencija
(2020-04-23 VMI reg. Nr.G-5620) [...];

6.1.4. 2020-04-24 el. pastu (adresu vmi@vmi.lt) gautas [Pareiskéjo] paklausimas, kuriuo
[Pareiskéjas] praso paaiskinti dél atsakymo gavimo, apie atliktus veiksmus ir priimtus sprendimus.
Rastas uzregistruotas 2020-04-24 reg. Nr. G-5646 ir nukreiptas APAD IV skyriaus vyriausiajai
specialistei [...].“

6.2. ,,Asmeny aptarnavimo Valstybinéje mokesCiy inspekcijoje taisyklése, patvirtintose
VMI prie FM 2007-12-17 jsakymu Nr. VA-77 ,,Dél Asmeny aptarnavimo Valstybinéje mokesciy
inspekcijoje taisykliy patvirtinimo®, 35.3 punkte nustatyta, kad gavus asmens praneSimg apie
galimus mokesciy istatymy pazeidimo ir / ar mokes¢iy vengimo atvejus, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — MAJ) 114 straipsnio nuostatomis, pagal




Valstybinés mokesciy inspekcijos turimg informacijg yra vertinamas pateikiamos informacijos
pagristumas ir sprendimas dél jos patikrinimo, taikytiny poveikio priemoniy bei jy taikymo laiko
yra priimamas, atsizvelgiant j galimy pazeidimy, apie kuriuos praneSama, dydj ir poveikj valstybés
biudzeto pajamoms. Pirmenybé¢ teikiama atvejams, susijusiems su galimai didziausio masto teisés
akty pazeidimais. Tod¢l, pazymétina, jog mokesciy administratoriaus sprendimas dél kontrolés
veiksmy inicijavimo yra priimamas savarankiSkai atsizvelgiant j kontrolés veiksmy prioritetus,
rizikingumg ir kitus institucijos turimus prioritetus. VMI prie FM vertina kontrolés procediiry ar
stebésenos veiksmy taikymo ar netaikymo pagristumg, atlikdama individualy mokes¢iy mokétojy
veiklos rizikos vertinima. [...].

6.3. ,,APAD IV skyrius [...] jvertino gautg informacija, identifikavo praneSime apie galimus
mokestinus pazeidimus nurodytg mokes¢iy mokétojg — [...], nuo [...] vykdanti individualig veiklg -
pramogy ir poilsio organizavimo veikla, parengé [...] veiklos analizés i§vadg (Mokes¢io mokétojo
veiklos analizés iSvada 2020-05-15 Nr. (13.15-38-4E) 248-1157 [...]) ir priémé sprendimg gautg
informacija perduoti Klaipédos apskrities valstybinei mokes¢iy inspekcijai (toliau - Klaipédos
AVMI) [...] operatyvaus patikrinimo atlikimui. Klaipédos AVMI veiksmai, susij¢ su mokeséiy
mokétojy kontrole, planuojami ir pradedami vykdyti atsizvelgiant ] turimus iSteklius bei gauty
uzduociy eiliSkumag. [...] operatyvus patikrinimas buvo jtrauktas j 2020 m. birZelio mén. tikrintiny
mokes¢iy mokétojy plang [...]. Siai dienai kontrolés veiksmai dar vykdomi, todél pateikti
informacijg, ar [Pareiskéjo] [...] nurodyta informacija pasitvirtino, néra galimybés. [...].*

6.4. ,,2020-05-14 VMI prie FM rastu Nr. (13.4-38-4 E) R-2211 [Pareiskéjui] pateiktas
atsakymas [...]. Atsakymas pateiktas [...] teisés akty nustatyta tvarka ir terminais. VMI prie FM
pateiktame atsakyme [PareiSkéjui] [...] mokeséiy administratorius nurodé negalintis pateikti
[Pareiskéjo] prasoma informacijg apie VMI prie FM priimtus sprendimus ir jy rezultatus. [...].

6.5. ,,Pagal MAJ 38 str. 1 d., mokes¢iy administratorius informacija apie mokesciy
mokétojus turi laikyti paslaptyje ir gali paskleisti tik jstatymy nustatytais atvejais. MAJ 38 str. 2 d.
6 punkte nurodyta, kad informacija, susijusi su mokescCiy teisés akty pazeidimais, néra laikoma
paslaptyje tik tuomet, kai mokes¢iy mokétojo kalté uz pazeidima yra jrodyta, t. y., jeigu mokesciy
mokétojas nustatyta tvarka mokes¢iy administratoriaus veiksmy neapskundé arba, kai skundus
nagrinéjancios institucijos prasidéjusiame gince priéme galutinj sprendimga. MAJ 39 str. 1 d. 4 p.
nustatyta, kad mokes¢iy administratorius informacija apie mokesCiy mokétoja gali pateikti
teismams, teisésaugos, kitoms valstybés jstaigoms bei institucijoms ir kitiems asmenims jstatymy
nustatytais atvejais, kai tai butina jy funkcijoms atlikti. [...].*

6.6. ,,Pazymime, kad [Pareiskéjo] pateikta informacija VMI prie FM buvo jvertinta bei
priimti tinkamiausi spendimai dél mokes¢iy mokétojos atzvilgiu taikytiny poveikio priemoniy,
siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimams. [Pareiskéjui] atsakyta laikantis teisés akty nustatyta
tvarkos ir terminy. Incidentas kilo [Pareiskéjui] pateikus praneS§img Anoniminémis pasitikéjimo
priemonémis, j kuriuos VMI atsakymy nesiuncia, t. Y., prane$éjai neidentifikuojami.*

6.7. 2020-05-14 VMI prie FM raste Nr. (13.4-38-4 E) R-2211, adresuotame PareiSkéjui
(kopija), nurodyta:

6.7.1. ,,Dékojame Jums uz pateikta informacijg apie [...] galimai vykdomus mokesciy teisés
akty pazeidimus. Jvertinsime Jiisy pateikta informacija kartu su kita apie $ig mokesciy mokétoja
turima informacija ir priimsime atitinkamus sprendimus dél mokesciy mokeétojos atzvilgiu taikytiny
poveikio priemoniy, siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimams. Apgailestaujame, bet siekdami
galimy teisés akty pazeidimy nustatymo ir uzkardymo efektyviausiu biidu, jstatymo nustatyta tvarka
neturime teisés atskleisti informacijos apie priimtus sprendimus ir jy rezultatus.*

6.7.2. ,Sis atsakymas gali buti skundZiamas Administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka pasirinktinai Vyriausiajai administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01402
Vilnius) arba Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Zygimanty g. 2, 01102 Vilnius).*




Tyrimui reikSmingi teisés aktai

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

7.1. Istatymai:

7.1.1. Konstitucijoje nustatyta:

25 straipsnis — ,.[...]. Zmogui neturi biti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informacija bei
id¢jas. [...].

7.1.2. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,1. Seimo Kkontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiginy
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].*

7.1.3. Mokesciy administravimo jstatyme (MAJ) nustatyta:

19 straipsnis — ,,Pagrindiniai Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos uzdaviniai yra: 1) padéti
mokesciy mokétojams jgyvendinti savo teises ir atlikti pareigas; 2) igyvendinti mokesciy jstatymus;
3) uztikrinti, kad mokesciai | biudzeta biity sumokéti. 2. Valstybinés mokesCiy inspekcijos
uzdaviniai jgyvendindami, kai centrinis ir vietos mokes¢iy administratoriai atlieka jstatymy jiems
pavestas funkcijas®;

32 straipsnis — ,,Mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas
funkcijas, privalo: [...] 2) nepazeisti mokesCiy mokétojo teisiy; [...]; 5) uztikrinti informacijos apie
mokes¢iy mokeétoja slaptuma; [...]“;

36 straipsnis — ,,Mokes¢iy mokétojas turi teis¢: [...] 10) reikalauti uztikrinti informacijos
apie mokesc¢iy moketoja slaptuma; [...];

38 straipsnis — ,,Paslaptyje nelaikoma tokia informacija: [...] 6) informacija, susijusi su
mokesciy teisés akty pazeidimais, kai mokes¢iy mokétojo kalté uz mokescio jstatymo pazeidimus
irodyta. Mokesc¢iy mokétojo kalté laikoma jrodyta, kai mokesciy mokétojas per istatymy nustatytus
terminus ir tvarka neapskundé mokesc¢iy administratoriaus veiksmy arba kai apskundus mokesciy
administratoriaus veiksmus skunda nagrinéjanti institucija savo sprendimu jy nepripaZjsta
neteisétais ir tokio sprendimo mokesCiy mokétojas jstatymy nustatytais terminais bei tvarka
neapskundeé, arba kai skunda nagrinéjancios institucijos sprendimas, nepripaZjstantis mokesciy
administratoriaus veiksmy neteisétais, yra galutinis; [...].

114 straipsnis — ,,Mokes¢iy administratorius savarankiskai pasirenka tikrintinus mokesciy
mokétojus, nustato tikrinimo mastg ir laikg*;

7.1.4. Viesojo administravimo jstatyme nustatyta:

3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais
principais: [...] 13) issamumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektas j prasyma
ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas prasymo ar skundo nagrinéjimui
jtakos turéjusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas
prasymo ar skundo turinj; [...].

7.2. Kiti teisés aktai:

VMI prie FM virsininko 2007 m. gruodzio 17 d. jsakymu Nr. VA-77 (VMI prie FM
virSininko 2018 m. geguzés 14 d. jsakymo Nr. VA-34 redakcija) patvirtintose Asmeny aptarnavimo
Valstybinéje mokesciy inspekcijoje taisyklése reglamentuojama:

4.3 punktas — ,,Anoniminis pranesimas — VMI gauta informacija apie galimus mokesciy
jstatymy pazeidimo ir / ar mokes€iy vengimo atvejus, taip pat informacija apie VMI valstybés
tarnautojo ar darbuotojo galimai padarytas / daromas korupcinio pobiuidzio nusikalstamas veikas ar
kitus pazeidimus, kurioje nenurodytas pranesancio fizinio asmens vardas, pavardé ir gyvenamosios
vietos adresas arba praneSancio juridinio asmens pavadinimas, identifikacinis numeris ir buveinés
adresas.”

35 punktas — ,,Atsizvelgiant | asmeny prasymy / prane$imy / skundy turinj, jie turi biiti




perduodami pagal kompetencija nagrinéti VMI nustatyta tvarka: [...]; 35.3. Gavus asmens
praneSimg apie galimus mokesCiy jstatymy pazeidimo ir / ar mokesCiy vengimo atvejus,
vadovaujantis MA] 114 straipsnio nuostatomis, pagal VMI turimg informacijg yra vertinamas
pateikiamos informacijos pagristumas ir sprendimas dél jos patikrinimo, taikytiny poveikio
priemoniy bei jy taikymo laiko yra priimamas, atsizvelgiant j galimy pazeidimy, apie kuriuos
praneSama, dydj ir poveikj valstybés biudZeto pajamoms. Pirmenybé teikiama atvejams, susijusiems
su galimai didziausio masto teisés akty pazeidimais.”

36 punktas — ,,Asmuo, pateik¢s praneSimg, apie jo praneSimo pagal VMI kompetencija
nagrin€jimg informuojamas (iSskyrus anoniminius praneSimus), nepazeidziant asmens duomeny
teisinés apsaugos reikalavimy, taip pat jstatymy saugomy valstybés, tarnybos, komercinés,
profesinés ir kity paslapCiy apsaugos reikalavimy ir laikantis kituose teisés aktuose numatyty
apribojimy ir draudimy, ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo pranesimo gavimo VMI dienos.”

47 punktas — ,,Asmenims turi bati atsakoma, nepazeidziant asmens duomeny teisinés
apsaugos reikalavimy, taip pat jstatymy saugomy valstybés, tarnybos, komercinés, profesinés ir kity
paslap¢iy apsaugos reikalavimy ir laikantis kituose teisés aktuose numatyty apribojimy ir
draudimy.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

8. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika

Konstitucinio Teismo 2007-05-15 nutarime konstatuota:

»[-]- [-..] informacijos laisvé néra absoliuti, [...] Konstitucija neleidzia nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuriuo, jstatymais jtvirtinus informacijos laisves jgyvendinimo garantijas, buty
sudaromos prielaidos pazeisti kitas konstitucines vertybes, jy pusiausvyra. PaZzymétina, kad pagal
Konstitucijg valstybé turi pareigg garantuoti ne tik valstybés paslapti sudarancios informacijos
slaptuma, bet ir tam tikros kitos informacijos slaptumo apsauga, biitent tai, kad nebtity savavaliskai,
neteisétai késinamasi suzinoti ar paskleisti tokig informacija, kurios atskleidimas galéty padaryti
zalos asmens teiséms ir laisvéms bei teisétiems interesams, kitoms Konstitucijoje itvirtintoms, jos
ginamoms ir saugomoms vertybéms [...].

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika

9.1. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013-05-23 nutartyje administracinéje
byloje Nr. A-261-313-13 yra konstataves:

,[...]. Teiséjy kolegija pazymi, kad MAJ 38 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog informacija
apie mokes¢iy mokétoja, pateikta mokes¢iy administratoriui, turi biiti laikoma paslaptyje ir
naudojama tik teisétiems tikslams. Taip pat pateikiamas saraSas informacijos, kuri nelaikoma
paslaptyje (2 d.). MA] 38 straipsnio 2 dalies 6 punkte nurodoma, kad informacija, susijusi su
mokesciy teisés akty pazeidimais, kai mokes¢iy mokétojo kalté uz mokescio jstatymo pazeidimus
jrodyta, yra nelaikoma paslaptyje. Taip pat straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad mokesc¢iy
administratoriaus turimos nelaikomos paslaptimi informacijos apie mokes¢iy mokétoja paskleidimo
tretiesiems asmenims atvejus, biidus, mastg ir tvarkg pagal savo kompetencijg nustato centrinis
mokes¢iy administratorius. [...]. Teis¢jy kolegija, remdamasi minétais argumentais, pazymi, kad
informacija, susijusi su mokesc¢iy teisés akty pazeidimais, turi biiti laikoma paslaptyje tol, kol
mokesCiy moketojo kalté uz mokesCio jstatymo pazeidimus nejrodyta. [...]. Teis¢jy kolegija
akcentuoja, jog mokesc¢iy administratorius turi ne tik pareigg pagal savo kompetencija ginti teisétus
valstybés interesus (MAI 32 str. 1 d. 4 p.), bet ir pareiga tiksliai laikytis mokesciy teisés akty,
nepazeisti mokes¢iy mokétojo teisiy (MAJ] 32 str. 1 d. 2, 3 p.). Viena i§ MAI 36 straipsnyje
numatyty mokes¢iy mokétojy teisiy yra teis¢ reikalauti uZztikrinti informacijos apie mokesciy
mokétoja slaptuma (10 p.). [...].*




9.2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-03-01 nutartis (administraciné byla
Nr. A>%2-1605/2012):

»|--.]. Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principg [...]. Vienas i§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A'%-655/2005). Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo
jstatymo (toliau — ir VieSojo administravimo jstatymas) 1 straipsnyje, apibrézianCiame aptariamo
jstatymo paskirtj, nustatyta, jog Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vieSojo
administravimo principus, vieSojo administravimo sritis [...], taip pat teis¢ ] jstatymais pagristg ir
objektyvy asmeny praSymy, skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vie$ojo
administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje. [...]. [...] kiekviena
vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy
(teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti,
asmeny lygybés prie§ jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo
principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.). [...].*

Tyrimo isSvados

10. Pareiskéjas skundési Seimo kontrolieriui, kad VMI galimai nepagrjstai neteikia
PareiSkéjui prasomos informacijos, susijusios su Poilsiavietés galimai daromais mokestiniais
pazeidimais.

Dél Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolierius kreipési i VMI prie FM.

11. Vadovaujantis Mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau vadinama - MAJ) 19
straipsnyje jtvirtintomis teisés normomis, vieni i§ pagrindiniy VMI prie FM uzdaviniy yra padéti
mokes¢iy mokétojams jgyvendinti savo teises ir atlikti pareigas, jgyvendinti mokesciy jstatymus,
taip pat uztikrinti, kad j biudZetg biity sumokéti mokesciai. VMI prie FM uzdaviniai jgyvendinami,
kai centrinis ir vietos mokes¢iy administratoriai atliecka jstatymy jiems pavestas funkcijas.

13. I8 tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos (dokumenty) nustatyta, kad
2020-04-16 elektronine pasitikéjimo linija (https://www.vmi.lt/cms/stop-seseliui) gautas anoniminis
prane$imas apie Poilsiavietés galimai daromus mokestinius pazeidimus, kuris darbo tvarka buvo
uzregistruotas (reg. Nr. (14.21-20)-414-928) ir nukreiptas nagrinéti atsakingam VMI prie FM
Atrankos ir paramos auditui departamento specialistui.

Tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktuose paaiskinimuose VMI prie FM pazyméjo, kad
tais atvejais, kai praneSimas apie galimai daromus mokestinius pazeidimus palickamas
anoniminémis pasitikéjimo priemonémis (pasitikéjimo telefonu 1882, uzpildzius www.vmi.lt
puslapyje esancig elektroning pasitikéjimo anketa (https://www.vmi.lt/cms/stop-seseliui) ar
naudojantis mobiligja programéle ,,Pranesk*), laikoma, kad toks praneSimas pateiktas anonimiskai
ir pranes¢jai néra identifikuojami. Kadangi minétas 2020-04-16 praneSimas buvo gautas viena i$
anoniminiy pasitikéjimo priemoniy (pateiktas anonimiskai), VMI atsakymo Pareiskéjui i 2020-04-
16 pranesima neteiké (pazymos 6.1.1 punktas). Siame kontekste atkreiptinas démesys, kad,
vadovaujantis Asmeny aptarnavimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje taisykliy (toliau vadinama
— Taisyklés) 4.3 punktu, anoniminiu pranesimu laikytina VMI gauta informacija apie galimus
mokesciy jstatymy pazeidimo ir / ar mokesCiy vengimo atvejus, taip pat informacija apie VMI
valstybés tarnautojo ar darbuotojo galimai padarytas / daromas korupcinio pobiidzio nusikalstamas
veikas ar kitus pazeidimus, kurioje nenurodytas praneSancio fizinio asmens vardas, pavardeé ir
gyvenamosios vietos adresas arba pranesancio juridinio asmens pavadinimas, identifikacinis



https://www.vmi.lt/cms/stop-seseliui

numeris ir buveinés adresas. To paties teisés akto 36 punkte reglamentuojama, kad asmuo, pateikes
anoniminj praneSimg, apie jo prane$imo pagal VMI kompetencijg nagringjimg néra informuojamas
(pazymos 7.2 punktas).

Atsizvelgiant | tai, kad 2020-04-16 praneSimas buvo pateiktas naudojantis anonimine
pasitikéjimo priemone (pateiktas anonimiSkai ir pranes$¢jas neidentifikuotas), bei vadovaujantis
pirmiau minétomis Taisykliy 4.3, 36 punkty nuostatomis, darytina iSvada, kad VMI neturéjo
imperatyvios pareigos informuoti apie minéto 2020-04-16 prane$imo nagrinéjimg VMI.

14. Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija (dokumentais), taip pat
nustatyta, kad 2020-04-21 VMI gavo Pareiskéjo kreipimasi elektroniniu pastu, kuriame nurodoma,
jog jis adresu https://www.vmi.lt/cms/stop-Seseliui yra palikes praneS$img, taciau ] prane$imag
nesulaukia atsakymo (pazymos 4.1 ir 6.1.2 punktai).

Atsizvelgiant  tai, VMI 2020-04-22 elektroniniu pastu pateiké Pareiskéjui atsakyma,
kuriame pazyméjo, kad dél 2020-04-21 pranesime nurodyty aplinkybiy Pareiskéjas turéty kreiptis |
Valstybine darbo inspekcija (toliau vadinama — VDI) (pazymos 4.2 punktas). 2020-04-23 VMI gavo
VDI rastg Nr. SD-128-5200, kuriame pazymima, kad klausimy, susijusiy su mokestiniy prievoliy
galimai netinkamu vykdymu, aiSkinimas ir vertinimas nepriskirtinas VDI kompetencijai, ir kad
PareiSkéjo 2020-04-21 praneSimas persiunciamas nagrinéti VMI pagal kompetencija (pazymos 4.3
ir 6.1.3 punktai). Tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktuose paaiSkinimuose VMI nurodé, kad
2020-04-16 kreipimesi pateiktos informacijos vertinimas ir nagringjimas yra priskirtinas VMI
kompetencijai, taciau ,,dél techninés klaidos [Pareiskéjui] buvo 2020-04-21 iSsiystas klaidingas
praneSimas kreiptis j [...] [VDI]“ (pazymos 6.1.2 punktas).

2020-04-24 VMI elektroniniu pastu el. pastu gavo Pareiskéjo pakartotinj kreipimasi, kuriuo
PareiSkéjas prasé paaiskinti dél atsakymo (informacijos) gavimo apie VMI atliktus veiksmus ir
priimtus sprendimus Poilsiavietés atzvilgiu (paZymos 6.1.4 punktas). Atsizvelgiant | 2020-04-24
kreipimasi bei ankstesnjjj Pareiskéjo 2020-04-21 kreipimasi (kuris taip pat buvo persiystas VDI
rastu Nr. SD-128-5200), VMI prie FM 2020-05-14 rastu Nr. (13.4-38-4 E) R-2211 pateiké
Pareiskéjui atsakyma.

Tyrimo metu jvertinus minéto 2020-05-14 atsakymo turinj nustatyta, kad jame VMI prie
FM tik abstrak¢iai nurodé, kad jvertins pateikta informacija apie Poilsiavietés galimai daromus
mokestinius pazeidimus kartu su kita apie §] mokes¢iy mokétoja VMI turima informacija ir priims
atitinkamus sprendimus, ir kad VMI prie FM neturi teisés Pareiskéjui ,,atskleisti informacijos apie
priimtus sprendimus ir jy rezultatus” (paZymos 6.7 punktas). Visgi, vadovaujantis VieSojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 13 punkte reglamentuojamu iSsamumo principu, reiSkianciu,
kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turé¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj (pazymos 7.1.4 punktas), taip
pat gero administravimo principu (pazymos 9.2 punktas), VMI 2020-05-14 rastu Nr. (13.4-38-4 E)
R-2211 teikiant atsakymg Pareiskéjui buty buve tikslinga nurodyti, kokiu teisiniu pagrindu
vadovaujantis ir dél kokiy priezas¢iy Pareiskéjo prasoma pateikti informacija, susijusi su
Poilsiavietés galimai daromais mokestiniais pazeidimais, jam neteiktina; informuoti, dél kokiy
konkreciy priezasCiy Pareiskéjo 2020-04-21 praneSimas buvo persiystas nagrinéti VDI (paaiskinti,
jog tai jvyko dél techninés klaidos ir atsiprasyti uz nesusipratimus); taip pat paaiskinti, kad tais
atvejais, kai praneSimas apie galimai daromus mokestinius pazeidimus palieckamas anoniminémis
pasitikéjimo priemonémis (kaip ir buvo nagringjamu atveju), laikoma, kad toks pranesimas
pateiktas anonimiSkai, pranes$¢jai néra identifikuojami ir atsakymai  tokius praneSimus,
vadovaujantis Taisykliy 36 punkto nuostatomis, néra teikiami, ta¢iau VMI Siuos paaiskinimus
pateike tik Seimo kontrolieriui tyrimo metu, Pareiskéjui nepateike.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, ir siekiant iSvengti panaSaus pobiidZio probleminiy




situacijy ateityje, VMI teiktinos rekomendacijos.

15. Apibendrinant tai, kas i§déstyta, konstatuotina, kad VMI pareigiiny veiksmai, susije su
Pareiskéjo praneSimy nagrinéjimu ir atsakymo 2020-05-14 rastu Nr. (13.4-38-4 E) R-2211 j juos
teikimu, tyrimo atveju laikytini buv¢ nepakankamais, dél to Pareiskéjo skundas dél VMI prie FM
pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant kreipimosi rastus ir (ne) teikiant informacija, susijusig
su Poilsiavietés galimai daromais mokestiniais pazeidimais, pripazintinas pagristu pagal pazymos
14 punkte pateiktas iSvadas.

16. Seimo kontrolierius taip pat atkreipia Pareiskéjo démesj j tai, kad Konstitucijos 25
straipsnyje jtvirtinta zmogaus teisé ieSkoti, gauti ir skleisti informacija (pazymos 7.1.1 punktas). Vis
délto Konstitucinis Teismas savo doktrinoje yra ne kartg yra akcentaves, kad ,,informacijos laisvé
néra absoliuti“ ir kad ,,Konstitucija neleidzia nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo, jstatymais
itvirtinus informacijos laisvés jgyvendinimo garantijas, biity sudaromos prielaidos pazeisti kitas
konstitucines vertybes, jy pusiausvyra™ ir ,,pagal Konstitucijg valstybé turi pareigg garantuoti ne tik
valstybés paslapti sudarancios informacijos slaptuma, bet ir tam tikros kitos informacijos slaptumo
apsaugg, bitent tai, kad nebiity savavaliSkai, neteisétai késinamasi suzinoti ar paskleisti tokia
informacija, kurios atskleidimas galéty padaryti zalos asmens teiséms ir laisvéms bei teisétiems
interesams* (pazymos 8 punktas).

Pagal MAJ 32 straipsnio 2 ir 5 punktuose jtvirtintas nuostatas, mokes¢iy administratorius
(jo pareiganas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, be kita ko, privalo nepazeisti mokesciy
mokétojo teisiy, taip pat uztikrinti informacijos apie mokes¢iy mokétoja slaptuma. Atitinkamai,
mokes¢iy mokétojas turi teise reikalauti uztikrinti informacijos apie mokes¢iy mokétoja slaptuma
(MAJ 36 straipsnio 10 punktas). Pazymétina, kad, pagal MA] 38 straipsnio 2 dalies 6 punkte
reglamentuojamas nuostatas, paslaptyje nelaikoma informacija, susijusi su mokesciy teisés akty
pazeidimais, kai mokesciy mokétojo kalté uz mokescio jstatymo pazeidimus jrodyta (pazymos 7.1.3
punktas). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje taip pat yra konstataves, kad
»informacija, susijusi su mokesciy teisés akty pazeidimais, turi bati laikoma paslaptyje tol, kol
mokesc¢iy mokétojo kalté uz mokescio jstatymo pazeidimus nejrodyta®, taip pat, kad ,,[...] mokesciy
administratorius turi ne tik pareiga pagal savo kompetencijg ginti teisétus valstybés interesus [...],
bet ir pareiga tiksliai laikytis mokes¢iy teisés akty, nepazeisti mokesciy mokeétojo teisiy [...]“, ir kad
,viena i§ MAJ 36 straipsnyje numatyty mokesciy mokétojy teisiy yra teisé reikalauti uztikrinti
informacijos apie mokesc¢iy mokétoja slaptuma* (pazymos 9.1 punktas).

Atsizvelgiant | pirmiau minétas MAJ] nuostatas, Konstitucinio Teismo bei Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktika, Seimo kontrolierius akcentuoja, kad asmeny teisé
Zinoti (teis¢ ] informacijg) gali biiti ribojama, atsizvelgiant i valstybés, visuomenés, kity konkreciy
Sios visuomenés nariy teises bei teisétus interesus. Asmeny teisé¢ gauti valstybiniy institucijy
(itraukiant ir VMI prie FM) turimg informacijg apie patj paklauséja ir apie treiuosius asmenis yra
skirtingy apim¢iy. Nagrin¢jamu atveju svarbu pazyméti, kad, saugant mokesciy mokétojy privatuma
ir jautrig informacija nuo nepagristo Sio informacijos paskleidimo, didzioji informacijos apie
mokes¢iy mokétojus dalis yra laikoma paslaptimi, o tretiesiems asmenims tokia jautri informacija
gali biti perduota tik aiSkiai apibréZtais, iSimtiniais atvejais. Taip pat atkreiptinas démesys, kad tais
atvejais, kai ] mokes¢iy administratoriy asmuo kreipiasi ne dél savo mokestiniy prievoliy, t. y., kaip
treciasis asmuo dé¢l informacijos apie kitg asmenj — mokes¢iy mokétoja, mokesciy administratoriaus
kompetencija teikti besikreipianCiam asmeniui informacijg ribojama specialiosiomis mokesciy
teisés bei asmens duomeny apsaugos teisés normomis. Vadovaujantis Mokes¢iy administravimo
istatymo 32 straipsnio 3 dalies nuostatomis, mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas
jam pavestas funkcijas, privalo tiksliai laikytis mokesciy teisés akty. Taigi, veikimas ultra vires
(virSijant jgaliojimus) draudZiamas.



I§ tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos (dokumenty) nenustatyta, kad
Pareiskéjas pirmiau minétais 2020-04-21 ir 2020-04-24 praSymais kreipési | VMI prie FM dél savo
(kaip mokes¢iy mokétojo) teisiy ir (arba) teiséty interesy. Taigi, VMI prie FM, laikydamasi Asmeny
aptarnavimo Valstybinéje mokesc¢iy inspekcijoje taisykliy 47 punkte jtvirtinty nuostaty,
reglamentuojanc¢iy, kad asmenims turi buti atsakoma nepazeidziant asmens duomeny teisinés
apsaugos reikalavimy, taip pat jstatymy saugomy valstybés, tarnybos, komercinés, profesinés ir kity
paslapciy apsaugos reikalavimy ir laikantis Kituose teisés aktuose numatyty apribojimy ir draudimy
(pazymos 7.2 punktas), 2020-05-14 VMI prie FM rastu Nr. (13.4-38-4 E) R-2211 pateiké
Pareiskejui tiek informacijos, kiek ji teiktina asmeniui, kurio teisés (teiséti interesai) néra susij¢ su
praneSimuose nurodytomis aplinkybémis.

17. Seimo kontrolierius taip pat atkreipia Pareiskéjo démesj, kad, pagal MA] 114 straipsnio
1 dalyje reglamentuojamas nuostatas, mokes¢iy administratorius savarankiskai pasirenka tikrintinus
mokes¢iy mokétojus, nustato tikrinimo mastg ir laikg. Vadovaujantis Taisykliy 35.3 punkto
nuostatomis, gavus asmens pranesimg apie galimus mokeséiy jstatymy pazeidimo ir / ar mokeséiy
vengimo atvejus, vadovaujantis MA] 114 straipsnio nuostatomis, pagal VMI prie FM turimg
informacija yra vertinamas pateikiamos informacijos pagristumas ir sprendimas dél jos patikrinimo,
taikytiny poveikio priemoniy bei jy taikymo laiko yra priimamas, atsizvelgiant j galimy pazeidimy,
apie kuriuos praneSama, dydj ir poveiki valstybés biudzeto pajamoms.

Tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktuose paaiSkinimuose VMI prie FM nurodé, kad
atsakingi VMI prie FM pareigiinai jvertino gauta informacija dél Poilsiavietés galimai daromy
mokestiniy pazeidimy, identifikavo mokes¢iy mokétoja, priémé sprendimg gautg informacija
perduoti teritoriniam VMI padaliniui (Klaipédos apskrities valstybinei mokes¢iy inspekcijai)
operatyviam patikrinimui atlikti. VMI prie FM teigimu, operatyvus patikrinimas buvo jtrauktas j
2020 mety birzelio ménesio tikrintiny mokes¢iy mokétojy plang ir §iuo metu kontrolés veiksmai Vvis
dar vykdomi (paZymos 6.3 punktas).

Taigi, VMI prie FM, gavusi iformacijg apie Poilsiavietés galimai daromus mokestinius
pazeidimus, pagal kompetencija émési priemoniy gautai informacijai patikrinti ir jvertinti.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skunda dél Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy
ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant X Kreipimosi raStus, ir (ne)teikiant
informacija, susijusig su apie privataus poilsio paslaugy teikéjo, kuris apie savo paslaugas skelbia
internete (duomenys neskelbtini), galimai daromais mokestiniais pazeidimais, pripazinti pagristu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie
Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos rekomenduoja:

19.1. imtis priemoniy, kad ateityje gavus asmens kreipimasi, atsakymai bty teikiami pagal
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos kompetencija ir
kreipimosi turinj;

19.2. imtis priemoniy, kad ateityje gavus asmens kreipimasi, atsakymai biity teikiami
laikantis issamumo, gero administravimo principy.
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Apie rekomendacijy nagrin€¢jimo rezultatus prasytume pranesti Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30
dieny nuo siilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



