PAZYMA
DEL UZDAROSIOS AKCINES BENDROVES ,,X“ SKUNDO
PRIES VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA
2023-11-14 Nr. 4D-2023/1-835
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢ 2023 m. rugpjiicio 16 d. gavo UAB ,,X* (toliau
citatose ir tekste — Bendrové arba PareiSkéja) skundg ,,Dél Valstybinés mokesCiy inspekcijos
pareigiiny piktnaudziavimo ir biurokratizmo.*

2. Pareiskéja skunde nurodo:

2.1. ,Mokestiniy gin¢y komisijos [toliau citatose ir tekste — Komisija] 2022-09-12
Sprendimu Nr. S-117 ,,Dél E. M. skundo* (dokumento registracijos data ir numeris: 2022-09-12 Nr.
S-117 [toliau citatose ir tekste — Komisijos sprendimas]) buvo panaikintas Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos [toliau citatose ir tekste — VMI] 2022-06-10 Sprendimas Nr. 68-53 [toliau citatose ir tekste
— VMI sprendimas]; buvo taikytos restitucijos pasekmés Kauno apygardos teismo 2021-05-25
nutarties (civiliné byla Nr. ¢2-974-254/2021) tarp Bendrovés ir E. M. pagrindu® (Sios ir kity citaty
kalba netaisyta).

,»Apibendrindama tai, kas iSdéstyta, Komisija konstatavo, jog mokes¢iy administratorius
nagrinéjamu atveju netinkamai vertino fakting ginco situacijg, iSskirting jrodomaja reikSme
suteikdamas V] Registry centro Nekilnojamojo turto registre esanciai informacijai apie turtiniy teisiy
1 gino nekilnojamaj; turtg nejregistravimg, todél esant situacijai, kai PareiSkéjos 2015 m. nattira
gautos pajamos yra grazintos pajamy davéjui (Bendrovei), kas reiSkia, kad mokestinés prievolés
apskai¢iavimo momentu Pareiskéja 2015-08-31 sutarties pagrindu gauty pajamy natiira faktiskai
nebeturi, priémé nepagrista sprendima dél GPM prievolés PareiSkéjai apskaiciavimo. Atsizvelgiant |
tai, skundziamas VMI Sprendimas yra naikinamas. Sio Komisijos sprendimo VMI neskundé.

Komisijai pripazinus, jog G. M. negavo pajamy natiira i§ Bendrovés, surantama, jog ir
Bendrové negaléjo gauti jokiy 1§ neparduoto turto pajamy, todel ir negaléjo jokiy mokestiniy
prievoliy, susijusiy su turto pardavimu (pelno mokescio bei pridétinés vertés mokescio su baudomis
ir delspinigiais).

Taigi, VMI savalaikiai ir savo iniciatyva prival¢jo perZiliréti savo ankstenius priimtus
sprendimus ir Bendrovés atZzvilgiu, kadangi tai tiesiogiai buvo susij¢ sandorio pripaZinimu
negaliojanciu tarp E. M. ir Bendrovés, todél jokios mokestinés nepriemokos Bendrovés atzvilgiu
negaléjo kilti.*

2.2. ,,Bendrové 2022-11-25 gavo i§ E. M. Komisijos sprendimg ir t3 pacig dieng dél naujai
paaiskéjusiy aplinkybiy kreipési j} VMI, praSydama perzitiréti ankstenius priimtus sprendimus* (toliau
citatose ir tekste — 2022 m. lapkric¢io 25 d. Prasymas).

,VMI jvairiais budais vengé ir vengia priimti sprendimus, kiek tai susije¢ su aukSc¢iau
nurodytais atvejais, t. y. neperziiiri savo priimty ankstesniy sprendimy ir siekia tariamg mokestine
nepriemoka (kuri Siai dienai yra: apie vieng Simtg keturiasdeSimt penkis tuksncius eury) iSieskoti 18
Bendrovés:

2.2.1. ,[..] VMI tariamai negavo Bendrovés 2022 m. lapkri¢io 25 d. PraSymo, todél
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Bendrové pateiké pakartotinj 2023-01-04 Skundg (PraSyma)* (toliau citatose ir tekste — 2023 m.
sausio 4 d. PraSymas).

2.2.2. ,,VMI faktiskai nenagrinéjo ir Sio pakartotinio 2023 m. sausio 4 d. Prasymo (VMI
vir$ininko pavaduotojo A.K. 2023-01-30 sprendimas Nr. RM-2931), t. y. net nepasisaké dél keliamy
naujai paaiskéjusiy alinkybiy klausimo.

2.2.3. ,kitais veiksmais VMI (viena i$ tarnautojy) pasiiilé biitinai kreiptis § VMI (prasymu)
— tokiais motyvais: atnaujinti mokestiniy gin¢y procesa (pagal MA] [Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas; toliau citatose ir tekste — MAJ] 160 str.) (dél naujai paaiskéjusiy esminiy
aplinkybiy) dél nepagrijstai priskai¢iuotos nepriemokos Bendrovei, kuri Siai dienai sudaro 144976,94
eur. Siekdama bendradarbiauti, Bendrove pateiké 2023-04-06 minéta PraSymga [toliau citatose ir
tekste — 2023 m. balandZio 6 d. Pra§ymas], taiau ir vél susidiiré su formalia VMI pozicija (virSininkés
E. J. 2023-05-12 sprendimu Nr. 69-32) — tik §j karta atsisakymo pagrindas jau buvo tariamai praleisti
3 ménesiy terminai.*

2.3.,,Sios faktinés aplinkybés akivaizdZiai byloja apie VMI piktnaudziavima savo padétimi
ir kenkimg LR valstybés geram jvaizdziui, kadangi VMI negalé¢jo nezinoti apie Bendrovés
nevienkartinj kreipimagsi 2022 m. lapkric¢io ir 2023 m. sausio ménesiais, tod¢l tariamy terminy
skai¢iavimas tik nuo 2023 m. balandzio ménesio akivaizdziai diskredituoja VMI (kaip valstybés
institucijos) varda bei kelia nepasitikéjima Lietuvos Respublikos valstybinémis institucijomis.

Tokiais veiksmais VMI tikrai nesivadovavo ir iki $iol nesivadovauja protingumo ir
teisingumo kriterijais (MAI 8 str. 3 d.), t. y. siekia nepagrijstai iSieSkoti tariamg mokesting nepriemoka
(kuri $iai dienai yra: apie vieng Simtg keturiasdeSimt penkis tiiksn¢ius eury) i§ Bendrovés, o visus
jmanomus Bendrovés bandymus apginti savo teisétus interesus ignoruoja visomis jmanomomis
priemonémis. [...].*

3. Pareiskéja Seimo kontrolierés praSo ,,istirti VMI auk$¢iau nurodyty tarnautojy veiksmus,
ar Siuose veiksmuose néra biurokratizmo ir piktnaudziavimo pozymiy; istirti, ar VMI auksc¢iau
paminéti veiksmai (veiksmy visuma) atitinka gerg vie$aji administravima.

TYRIMAS IR ISVADOS

4. Seimo kontrolieré, atsizvelgusi j pirmiau nurodytas aplinkybes, kreipési j VMI pragydama
pateikti motyvuotus paaiskinimus (jvertinus tai, kad ,,VieSojo administravimo subjekty veiksmai turi
bati aiskiis, nedviprasmiski®; Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinis teismo 2007 m.
lapkri¢io 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr.A%-990/2007): ar i3 tiesy VMI negavo 2022 m.
lapkri¢io 25 d. Prasymo (kartu pateikti VMI 2022 m. lapkri¢io 25 d. ir 2022 m. lapkricio 28 d. gauty
dokumenty registro iSraSus); ar i§ tiesy VMI faktiskai nenagringjo ir 2023 m. sausio 4 d. PraSymo,
»nhepasisake del keliamy naujai paaiSkéjusiy alinkybiy klausimo®, jeigu taip — nurodyti prieZastis; ar
VMI 2023 m. sausio 30 d. sprendimas Nr. RM-2931 atitinka Lietuvos Respublikos vie$ojo
administravimo jstatymo (toliau — VAI) iSsamumo principo ir administracinio sprendimo
reikalavimus, ar jis pakankamai motyvuotas faktinémis aplinkybémis ir teisés akty nuostatomis, ar
jame pateikti paaiskinimai Bendrovei, kaip ji turéty, galéty spresti jos keliama problema; jeigu ne —
nurodyti priezastis; ar pazymos 2.2.3 papunktyje nurodytas pasiiilymas (,,kreiptis } VMI praSymu) —
tokiais motyvais: atnaujinti mokestiniy gincy procesa (pagal MAJ 160 str.) (dél naujai paaiskéjusiy
esminiy aplinkybiy) dél nepagrijstai priskai¢iuotos nepriemokos Bendrovei®) buvo pateiktas tik
zodZiu, jeigu taip — paaiskinti prieZastis; jeigu pasiiilymas buvo pateiktas ir rastu, pateikti tokio rasto
kopija; ar i§ tiesy 2023 m. balandzio 6 d. PraSymas buvo iSnagrinétas formaliai, ar VMI 2023 m.
geguzés 12 d. sprendimas Nr. 69-32 atitinka VAJ] 10 straipsnio 5 dalies ir iSsamumo principo
reikalavimus, ar jis pakankamai motyvuotas faktinémis aplinkybémis ir teisés akty nuostatomis, ar
jame pateikti paaiSkinimai Bendrovei, kaip ji turéty, galéty spresti jos keliamg problema, atstatyti
galimai praleistg 3 ménesiy terming; jeigu ne — nurodyti priezastis; ar priimant VMI 2023 m. geguzés
12 d. sprendimg Nr. 69-32 buvo atsizvelgta j tai, kad VMI ,negalé¢jo nezinoti apie Bendrovés
nevienkartin] kreipimgsi 2022 m. lapkri¢io ir 2023 m. sausio ménesiais®; ar VMI, nagrinédama
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Bendrovés prasymus, vadovavosi protingumo ir teisingumo Kriterijais ir kt.
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. I8 VMI Seimo kontrolierei pateiktos informacijos, paaiskinimy bei dokumenty nustatyta:

5.1. ,,Bendrové nurodo, kad ji 2022-11-25 i§ fizinio asmens E. M. gavo Komisijos
sprendimg ir tg pacig dieng (t. y. 2022-11-25) dél naujai paaiskéjusiy aplinkybiy ji kreipési | VMI,
prasydama perzitiréti ankstesnius priimtus sprendimus. VMI turimais duomenimis, VMI néra gavusi
Bendrovés 2022-11-25 teikto prasymo, todél atsakyti j tokj dokumenta VMI objektyviai neturéjo
galimybés (,,Gauty ir su jais susijusiy dokumenty ataskaita“ pridedama). Kiek yra zinoma VMI, pati
Bendrové jrodymy, kad toks 2022-11-25 praSymas VMI buvo pateiktas, néra teikusi nei tiesiogiai
VML, nei atitinkamoms institucijoms ikiteisminiy, teisminiy gin¢y metu.*

VMI Seimo kontrolierei pateiké 2023 m. rugséjo 14 d. gauty ir su jais susijusiy dokumenty
ataskaita, i$ kurios matyti, kad VMI 2022 m. lapkric¢io 25 d. — 2022 m. lapkri¢io 28 d. negavo 2022 m.
lapkri¢io 25 d. PraSymo.

5.2. ,,Bendrovés teigimu VMI faktiSkai nenagrinéjo Bendrovés pateikto pakartotinio
2023 m. sausio 4 d. PraSymo, t. y. nepasisaké dél keliamy naujai paaiskéjusiy aplinkybiy klausimo.
Pazymétina, kad 2023 m. sausio 4 d. PrasSymu i§ esmés buvo pateikti du pra§ymai: naujai paaiskéjusiy
aplinkybiy pagrindu panaikinti VMI sprendimg iSieSkoti mokesting nepriemoka i§ Bendrovés turto ir
priimti naujus sprendimus bei nurodyti jy apskundimo tvarka. Atsakymas j 2023 m. sausio 4 d.
Prasyma Bendrovei buvo pateiktas VMI 2023 m. sausio 30 d. rastu Nr. RM-2931 ,,D¢l atsakymo j
UAB ,, X* prasyma“ [...] [toliau citatose ir tekste — 2023 m. sausio 30 d. Rastas].

VMI vertinimu, 2023 m. sausio 30 d. Rastas atitinka VAJ 3 straipsnio 5 punkte ir 10
straipsnio 5 dalyje nurodytus iSsamumo principo, administracinio sprendimo reikalavimus:

2023 m. sausio 30 d. Raste nurodyti administracinj sprendimg priémusio vie$ojo
administravimo subjekto pavadinimas ir ji priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos,
administracinio sprendimo data ir registracijos numeris, administracinio sprendimo apskundimo
tvarka, nurodant konkrecias skunda nagrinéjancias institucijas, skundo padavimo terming ir teisés
akta, reglamentuojantj apskundimo tvarka. 2023 m. sausio 30 d. Raste taip pat nurodyti sprendimo
motyvai ir pagrindiniai faktai bei argumentai, kuriais remiantis yra nusprgsta netenkinti Bendrovés
2023 m. sausio 4 d. PraSymo. Tai yra pateiktas Bendrovés turimos mokestinés nepriemokos
pagrindimas, nurodytos konkre¢ios MAI] nuostatos, vadovaujantis kuriomis buvo priimti VMI
sprendimai iSieSkoti Bendrovés turimg mokesting nepriemoka i§ Bendrovés turto, paaiskinta, kad
VMI neturi teisinio pagrindo naikinti Siy sprendimy, kol Bendrovés mokestiné nepriemoka yra
nepadengta ar nepanaikinta, pateikta informacija apie jsiteis€jusias administraciniy teismy nutartis,
kurios patvirtina pagrjsta ir teisétag VMI atsisakyma tenkinti Bendrovés praSymus dél VMI sprendimy
1Sieskoti mokestine nepriemoka i§ Bendrovés turto panaikinimo.

Pasisakant dél kity 2023 m, sausio 4 d. Pras§yme minimy su mokestiniu patikrinimu susijusiy
sprendimy, Bendrovei paaiSkinta, kad mokestinio patikrinimo metu apskaiciuoty mokesciy,
delspinigiy ir baudy sumos galéty biiti kei¢iamos tik atnaujinus mokestinio ginco bylos procesa pagal
MALT 160 straipsnio nuostatas ir atlikus pakartotinj patikrinima, taip pat nurodyta, jog informacija
apie Bendroves teise teikti praSyma mokesciy administratoriui dél mokestinio ginco bylos proceso
atnaujinimo buvo pateikta Kauno apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos [toliau citatose ir tekste
— Kauno AVMI] 2023-01-12 rastu Nr. (7.45 Mr) K-371.

Pazymétina, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje nuosekliai
laikomasi pozicijos, kad VA] néra nustatyta, keliuose raSytiniuose dokumentuose turi biiti iSdéstytas
individualaus administracinio akto pagrindimas (jo turinys) ir pats sprendimas dél nustatyty ar
suteikty teisiy, t. y. nereikalaujama, kad individualus administracinis aktas biity surasytas vientisame
dokumente. Papildomos dokumentacijos buvimas lemia, kad gin¢ijamas sprendimas yra grindZziamas
objektyviais duomenimis, kurie yra sudétiné gincijamo sprendimo dalis (pvz., Zr. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandZio 6 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*%-
426/2009; 2011 m. kovo 21 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A>°-651/2011; 2011 m. geguzés
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19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A*2?-1411/2011). Siuo atveju Bendrové apie mokeséiy
mokeétojo teis¢ inicijuoti mokes€iy administratoriaus priimty ir nustatytais terminais neapskysty
sprendimy perzitiréjimg buvo informuota Kauno AVMI 2023-01-12 raStu Nr. (7.45 Mr) K-371, t. y.
iki VMI 2023 m. sausio 30 d. Rasto Bendrovei pateikimo, kas rodo $iy rasty tarpusavio ry$j ir leidzia
daryti vienareik$me iSvadg, jog Bendrové i§ esmés turéjo ir galéjo suprasti 2023 m. sausio 30 d. Rastu
priimto sprendimo faktinius ir teisinius pagrindus, jo priémimo motyvus, jskaitant nuostatas,
susijusias su mokestinio ginco bylos atnaujinimo procesu.

5.3. ,,PraSymg atnaujinti mokestinio gin€o bylos procesa turi teis¢ paduoti mokesCiy
mokétojas, jeigu mokesCiy administratoriaus sprendimas dél papildomy mokesciy paskaic¢iavimo
nustatytu terminu nebuvo apskystas. Pazymétina, kad MAI 160 straipsnyje nustatytas mokestiniy
gincy byly proceso atnaujinimo institutas yra ekstraordinariné mokestinio ginco nagrinéjimo tvarka,
kuri gali biiti taikoma tik nustacius vieng i§ jsakmiai MA] 160 straipsnio 2 dalyje nustatyty pagrindy,
kuriy sgrasas yra baigtinis. Toks administracinis sprendimas, kuris nebuvo nustatyta tvarka apskystas,
todél tapo galutiniu administraciniu sprendimu, gali buti perzitirétas tik laikantis jstatyme nustatytos
tvarkos d¢l prasymo padavimo turinio, formos, termino ir kity reikalavimy, kad bty uztikrintas
teisiniy santykiy stabilumas.

Remiantis MA] 160 straipsnio 8, 9 dalimis, mokes¢iy administratorius pirmiausiai vertina,
ar mokes¢iy mokétojo paduotas praSymas atnaujinti procesg atitinka tokiam praSymui nustatytus
turinio ir formos reikalavimus, ar Sis praSymas paduotas nepraleidus termino, tik tokiu atveju, jeigu
Sios salygos yra tinkamai jvykdytos, mokes¢iy administratorius nagrin¢ja klausimg dél proceso
atnaujinimo ir vertina, ar yra mokesc¢io mokétojo nurodytas proceso atnaujinimo pagrindas.

Salygos dél praSymo padavimo termino jvykdymas praSymag teikianc¢iam mokesciy
mokétojui yra privalomas, t. y. mokes¢iy mokétojo praSymas turi buti paduodamas nepraleidus
jstatyme nustatyto termino — 3 ménesiai nuo tos dienos, kai ji padaves subjektas suzinojo arba turéjo
suzinoti apie aplinkybes, kurios yra proceso atnaujinimo pagrindas, néra pasibaiges naikinamasis
terminas — 5 metai nuo sprendimo apskundimo termino pabaigos (MA] 160 straipsnio 5 dalis), o
paciame prasyme turi biiti nurodomos aplinkybés, kuriomis grindziamas Siy terminy skai¢iavimas
(MAIT 160 straipsnio 6 dalis). Tokio jstatyme jtvirtinto reikalavimo, susijusio su minéty terminy
laikymusi, jvykdymas biitinas, kad mokes¢iy administratorius turéty galimybe¢ patikrinti gauta
mokes€io mokétojo praSymga ir atitinkamai priimti sprendimg atnaujinti mokestinio ginco bylos
procesg ar atsisakyti jj atnaujinti.

Nagriné¢jamu atveju Bendrové pateiké VMI 2023 m. balandzio 6 d. praSymg atnaujinti
mokestinio ginco bylos dél Kauno AVMI 2020-06-15 sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr.
(7.45) FRO0682-272 procesa [...], tac¢iau Siuo prasymu Bendrové nepateiké duomeny,
konkretizuojanciy data, nuo kurios turéty biiti skai¢iuojamas MAI 160 straipsnio 5 dalyje nustatytas
3 ménesiy terminas d¢l suzinojimo apie proceso atnaujinimo pagrindg, nors jstatymy leid¢jas jtvirtino
mokesc¢iy mokétojo pareiga pagristi praS§ymo padavimo terminy skai¢iavima. Pazymétina ir tai, kad
Istatymy leidéjas nenustato triikumy Salinimo instituto, t. y. mokes¢iy mokétojas privalo biiti aktyvus
ir pateikti jstatymy leidéjo nustatytus duomenis bei jrodymus, todél praSyma nagrinéjanti institucija
vertina tokj praSyma bei kitus dokumentus, kokius pateiké mokétojas, jai nesuteikti jgaliojimai
nurodinéti (sitilyti), kokig informacija privalo pateikti mokétojas.

Vadovaujantis MA] 160 straipsnio 8 dalies nuostatomis, Bendrovei nepagrindus, kad nebuvo
praleistas 3 ménesiy nuo tos dienos, kai ji suzinojo arba tur¢jo suzinoti apie aplinkybes, kurios yra
proceso atnaujinimo pagrindas, priimtas sprendimas Bendrovés 2023 m. balandzio 6 d. PraSymo
netenkinti — VMI 2023 m. geguzés 12 d. sprendimu Nr. 69-32 [...] [toliau citatose ir tekste — 2023 m.
geguzés 12 d. Sprendimas) atsisakyta atnaujinti mokestinio gin¢o bylos dél Kauno AVMI 2020-06-
15 sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. (7.45) FR0682-272 procesag. VMI vertinimu,
2023 m. geguzés 12 d. Sprendimas atitinka VA] 3 straipsnio 5 punkte ir 10 straipsnio 5 dalyje
nurodytus i§samumo principo, administracinio sprendimo reikalavimus:

2023 m. geguzés 12 d. Sprendime nurodyti administracinj sprendimg priémusio vie$ojo
administravimo subjekto pavadinimas ir jj priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos,
administracinio sprendimo data ir registracijos numeris, administracinio sprendimo apskundimo
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tvarka, nurodant konkrec¢ig skundg nagrin¢jancia institucijg, skundo padavimo terming ir buida, teisés
akta, reglamentuojantj apskundimo tvarkg ir MA] 164 straipsnio nuostatos, susijusios su dokumenty
mokes¢iy mokétojams jteikimu. 2023 m. geguzés 12 d. Sprendime taip pat nurodyti sprendimo
motyvai, pagrindinés nustatytos faktinés aplinkybés ir argumentai, kuriais remiantis yra nuspresta
netenkinti Bendrovés 2023 m. balandzio 6 d. PraSymo. Tai yra 2023 m. geguzés 12 d. Sprendime
pateiktas Siuo atveju aktualus teisinis pagrindimas, paremtas teisés aktais ir aktualia teismine praktika,
nurodytos konkrecios priezastys, kodél Bendrovés 2023 m. balandzio 6 d. PraSymas netenkina
prasymui atnaujinti procesg keliamy reikalavimy ir negali biiti tenkinamas.

Atsizvelgiant j tai, kad 2023 m. balandZio 6 d. PraSymas buvo jvertintas, laikantis teisés akty
nuostaty VMI kompetencijos ribose, darytina iSvada, kad 2023 m. balandzio 6 d. Prasymas VMI buvo
1Snagrinétas ne formaliai, bet jvertinus jj 1§ esmés. Pazymétina, kad MA] 160 straipsnio 6 dalyje
isakmiai nurodyta, jog biitent praSyme atnaujinti procesa turi biiti nurodomos aplinkybés, kuriomis
grindziamas MA]J 160 straipsnio 5 dalyje nustatyty terminy skai¢iavimas, tod¢l, priimant sprendima
dél praSymo atnaujinti procesa tenkinimo, kiti, ne su Siuo praSymu Bendrovés galimai anksciau
mokesCiy administratoriui teikti, dokumentai néra vertinami.

5.4. ,MA] 8 straipsnio 3 dalyje nurodyti protingumo ir teisingumo kriterijai reiskia, kad
mokes¢iy administratorius, administruodamas mokescius, elgtysi atidziai, teisingai ir sgziningai,
siekty protingos skirtingy interesy pusiausvyros, atsizvelgiant j abiejy Saliy interesus, taciau
atkreiptinas démesys ir | tai, kad mokes¢iy administratorius, atlikdamas jam pavestas funkcijas,
ipareigotas tiksliai laikytis mokesciy teisés akty (MA] 32 straipsnio 3 punktas).

Remiantis aukS$¢iau i8déstytu, VMI nuomone, mokesciy administratoriui pateikti Bendrovés
prasymai (2023 m. sausio 4 d. Prasymas, 2023 m. balandzio 6 d. Prasymas) buvo jvertinti i§ esmés,
iSanalizavus aktualias faktines aplinkybes ir taikytinas teisés akty nuostatas, ir | juos Bendrovei
atsakyta, vadovaujantis galiojanciais teisés aktais, VMI teisés aktais suteikty jgaliojimy ribose.
Aplinkybe, kad Bendrovés atzvilgiu yra priimtas nepalankus sprendimas, néra pagrindas pripaZinti,
kad VMI nepagrijstai atsisako ar vilkina spresti jos kompetencijai priklausancius klausimus.

5.5. 2023 m. sausio 4 d. Prasyme, be kita ko, nurodyta: ,reikalaujame:

- panaikinti VMI sprendimg iSieSkoti mokesting nepriemoka 1§ UAB ,,X* turto;

- §iuo pagrindu priimti naujus sprendimus ir nurodyti jy apskundimo tvarka.*

5.6. 2023 m. sausio 30 d. Raste pazyméta: ,,VVMI, iSnagrinéjusi 2023-01-05 gautg Bendrovés
prasyma panaikinti sprendima iSieSkoti mokesting nepriemoka i§ Bendrovés turto (toliau — PraSymas),
informuoja, kad PraSymo netenkina ir paaiskina:

VMI Mokeséiy apskaitos informacinés sistemos 2023-01-25 duomenimis, Bendrovés
mokestiné nepriemoka siekia 144972,98 Eur [...]. Mokestiné nepriemoka susidariusi pagal Bendrovés
pateiktas ir VMI parengtas mokes¢iy deklaracijas bei Kauno AVMI 2020-02-26 patikrinimo aktg Nr.
(7.45) FR0680-130 (toliau — Patikrinimo aktas).

Kauno AVMI atliko Bendrovés mokestinj patikrinima uz laikotarpj nuo 2014-01-01 iki
2015-12-31 (toliau — Mokestinis patikrinimas). Patikrinimo aktas patvirtintas Kauno AVMI 2020-06-
15 sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. (7.45) FR0682-272. Mokestinio patikrinimo metu
apskaiciuota 139836,87 Eur mokesc¢iy, delspinigiy ir baudy.

VMI, vadovaudamasi MA] 33 straipsnio 8 punktu ir 106 straipsnio 1 dalies 4 punktu, priémeé
2019-11-26 sprendimag Nr. (23.31-08) 467-195810 isieskoti 481,04 Eur ir 2020-12-10 sprendima Nr.
(23.3108) 467-62668 isieskoti 140363,79 Eur mokesting nepriemoka i§ Bendrovés turto (toliau —
Sprendimai). Kadangi mokestiné nepriemoka yra nepadengta ir nepanaikinta, t. y. neiSnyko
aplinkybeés, dél kuriy buvo priimti Sprendimai, VMI neturi teisinio pagrindo jy panaikinti.

Pagal VMI turimg informacija, Bendrové teiké skundg Vilniaus apygardos administraciniam
teismui dél Sprendimy panaikinimo. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2022-06-01
nutartimi administracinéje byloje Nr. eI3-3095-561/2022 nutrauké byla pagal Bendrovés skunda.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2022-10-12 nutartimi administracinéje byloje Nr. eAS-
553-602/2022 atmeté Bendrovés atskirgjj skundg ir pirmosios instancijos teismo nutart] paliko
nepakeista.

Mokestinio patikrinimo metu apskai¢iuotos mokesciy, delspinigiy ir baudy sumos galéty
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biti keic¢iamos tik atnaujinus mokestinio ginco bylos procesa pagal MA] 160 straipsnio nuostatas ir
atlikus pakartotinj patikrinimg. Kauno AVMI 2023-01-12 rastu Nr. (7.45 Mr) K-371 informavo
Bendroveg apie jos teise teikti praSyma mokesciy administratoriui dél mokestinio ginco bylos proceso
atnaujinimo.

Sis ratas gali bati skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo
nustatyta tvarka pasirinktinai Lietuvos administraciniy gincy komisijai (Vilniaus g. 27, 01402
Vilnius) arba Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Zygimanty g. 2, 01102 Vilnius) ne véliau
kaip per 1 ménesj nuo $io rasto jteikimo dienos.*

5.7. Kauno AVMI 2023 m. sausio 12 d. raste Nr. (7.45 Mr) K-371 nurodyta:

,,Kauno AVMI, atsizvelgdama j 2023-01-03 telefonu gauta paklausimg dél atlikto Bendrovés
mokestinio patikrinimo metu apskaiciuoty mokesciy ir su jais susijusiy sumy panaikinimo, paaiskina,
kad Kauno AVMI 2020-02-26 atliko Bendrovés teminj pridétinés vertés mokescio ir pelno mokesé¢io
mokestinj patikrinimg uz laikotarpi nuo 2014-01-01 iki 2015-12-31. Surasytas patikrinimo aktas
2020-02-26 Nr. (7.45) FR0680-130. Bendrovei nepateikus pastaby dél patikrinimo akto, rezultatai
patvirtinti Kauno AVMI 2020-06-15 sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. (7.45)FR0682-
272. Skundas dél minéto sprendimo centriniam mokes¢iy administratoriui nebuvo pateiktas,
mokestinis gincas nevyko.

Paaiskéjus naujoms aplinkybéms, galinéioms turéti jtakos ankstesnio mokestinio
patikrinimo rezultatams, aplinkybés galéty bati i§ naujo jvertinamos [MA] 118 straipsnio 1 dalyje
nurodyta, jog mokesciy administratorius neturi teisés pakartotinai tikrinti mokes¢iy mokétojo deél to
paties mokes¢io uz ta pat]j mokestinj laikotarpj, jei buvo priimtas atitinkamas mokesciy
administratoriaus sprendimas, pagal kurj mokes¢iy mokétojui naujai apskai¢iuojamas ir nurodomas
sumokéti mokestis ir (arba) su juo susijusios sumos, arba patikrinimo rezultatai buvo patvirtinti
patikrinimo paZyma. Si nuostata netaikoma, jei paaiskéja naujy aplinkybiy, kurios nebuvo ir negaléjo
biiti zinomos mokesc¢iy administratoriui ir kurios gali turéti jtakos ankstesnio patikrinimo rezultatams.
Siuo atveju prie§ pradedant pakartotinj patikrinima butinas centrinio mokes¢iy administratoriaus
leidimas minétg patikrinimg atlikti.]. Mokes¢iy mokétojo teisé inicijuoti mokes¢iy administratoriaus
priimty ir nustatytais terminais neapskysty sprendimy perziiiréjimg galima MAJ 160 straipsnyje
nustatyta proceso atnaujinimo tvarka. Minéto straipsnio 2 dalyje numatyta, kad procesas gali biiti
atnaujinamas, kai naujai paaiskéja esminés aplinkybés, kurios nebuvo ir negaléjo bati Zinomos
mokes¢iy mokétojui mokestinio ginco nagringjimo metu.

Vadovaujantis isdéstytomis teisés akty nuostatomis, pakartotinj Bendrovés mokestinj
patikrinimg mokes¢iy administratorius gali atlikti tik atnaujinus mokestinio gin€o bylos procesa MA]
160 straipsnyje nustatyta tvarka, kadangi aplinkybés deél Kauno apygardos teismo 2021-05-25
nutartimi patvirtinos taikos sutarties, kuria Bendrové ir kita sandorio Salis pripazino negaliojan¢iu
turto pardavimo sandorj, neegzistavo nei patikrinimo metu, nei patikrinimo rezultaty tvirtinimo metu.

Bendrovés prasymas dél proceso atnaujinimo paduodamas centriniam mokesciy
administratoriui. PraSymas gali buti paduodamas per 3 ménesius nuo tos dienos, kai jj padaves
subjektas suzinojo arba turéjo suzinoti apie aplinkybes, kurios yra proceso atnaujinimo pagrindas.
Asmenims, praleidusiems praSymo dél proceso atnaujinimo padavimo terming dél svarbiy priezasciy,
praleistas terminas gali biiti atnaujintas, jeigu prasymas dél termino atnaujinimo paduotas ne véliau
kaip po vieneriy mety nuo sprendimo, kuris nebuvo apskystas, apskundimo termino pabaigos.
PraSymas dél proceso atnaujinimo negali biiti paduodamas, jeigu nuo sprendimo, kuris nebuvo
apskystas, apskundimo termino pabaigos pra¢jo daugiau kaip 5 metai.*

5.8. 2023 m. balandzio 6 d. PraSyme (,,Dél mokestinio ginco proceso atnaujinimo pagal MA]
160 straipsnj*) pazyméta:

,Prasome atnaujinti mokestiniy gincy procesa (pagal MAI 160 str.) (dél naujai paaiskéjusiy
esminiy aplinkybiy) dél nepagrjstai priskaiiuotos nepriemokos Bendrovei, kuri $iai dienai sudaro
144976,94 eur.

Pagrindas:

i§ E. M. gautas Komisijos sprendimas, kuriuo:



- buvo panaikintas VMI Sprendimas;

- buvo taikytos restitucijos pasekmés Kauno apygardos teismo 2021-05-25 Nutarties
(civiliné byla Nr. e2- 974-254/2021) tarp Bendrovés ir E. M. pagrindu®.

5.9. 2023 m. geguzés 12 d. Sprendime (dél Bendrovés 2023 m. balandzio 6 d. PraSymo
atnaujinti mokestinio ginc¢o bylos procesg) nurodyta:

,» VML, i8nagrinéjusi Pareiskéjos 2023 m. balandzio 6 d. prasyma atnaujinti mokestinio ginco
bylos dél Kauno AVMI 2020-06-15 sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. (7.45) FR0682-
272, kuriuo nurodyta Pareiskéjai sumokéti | valstybés biudzeta 77018,98 Eur pridétinés vertés
mokescio (toliau - PVM), 23106 Eur PVM bauda, 39711,89 Eur PVM delspinigiy, procesa (gautas
2023-04-17), nustaté:

Pareiskéjas praso atnaujinti mokestinio ginco bylos procesa, nes paaiskéjo naujos aplinkybés
[...]

Prasymas netenkintinas.

Dél termino paduoti prasSyma

Sprendziant klausimg dél mokestinio ginco bylos proceso atnaujinimo, privaloma jvertinti
istatymy leidéjo nustatytg proceso atnaujinimo tvarkg ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
(toliau — LVAT) formuojama teismy praktika.

PraSymas dél proceso atnaujinimo gali biiti paduodamas per 3 ménesius nuo tos dienos, kai
ji padaves subjektas suzinojo arba turéjo suzinoti apie aplinkybes, kurios yra proceso atnaujinimo
pagrindas. Asmenims, praleidusiems praSymo dél proceso atnaujinimo padavimo terming dél svarbiy
priezasciy, praleistas terminas gali biiti atnaujintas, jeigu praSymas dél termino atnaujinimo paduotas
ne véliau kaip po vieneriy mety nuo sprendimo, kuris nebuvo apskystas, apskundimo termino
pabaigos. PraSymas dé¢l proceso atnaujinimo negali biiti paduodamas, jeigu nuo sprendimo, kuris
nebuvo apskystas, apskundimo termino pabaigos praéjo daugiau kaip 5 metai (MA] 160 str. 5 d.).

PraSyme dél proceso atnaujinimo nurodoma: aplinkybés, kuriomis grindziamas S§io
straipsnio 5 dalyje nurodyty terminy skai¢iavimas (MAI] 160 str. 6 d. 6 p.).

LVAT 2021-03-10 nutarties administracinéje byloje Nr. A-2505-602/2021, J. E. P. v. VMI,
konstatuojamosios dalies 62 punkte pabrézé, kad mokestiniy gin€y byly procesas gali biiti
atnaujinimas, jeigu mokes¢iy mokeétojas, padaves § praSyma laikosi formaliy jstatymo reikalavimy,
kurie jtvirtinti tokio praSymo padavimo turinio ir formos reikalavimams ir yra jvykdoma salyga dél
prasymo padavimo termino, t. y. praSymas paduodamas nepraleidus jstatyme nustatyto termino — 3
meénesiai nuo tos dienos, kai jj padaves subjektas suzinojo arba turéjo suzinoti apie aplinkybes, kurios
yra proceso atnaujinimo pagrindas, néra pasibaiges naikinamasis terminas — 5 metai nuo sprendimo
apskundimo termino pabaigos. MA] 160 straipsnio 6 dalyje jtvirtintas konkretus reikalavimas, susijes
su minéty terminy laikymusi (praSyme nurodomos aplinkybés, kuriomis grindZiamas $io straipsnio 5
dalyje nurodyty terminy skai¢iavimas), kuriuos mokes¢iy administratorius turéty galimybe patikrinti
gaves mokesCio mokétojo praSyma. MAJ 160 str. 8 ir 9 daliy turinys patvirtina, kad mokesciy
administratorius pirmiausiai vertina, ar mokes¢iy mokétojo paduotas praSymas atnaujinti procesa
atitinka tokiam praSymui nustatytus turinio ir formos reikalavimus, ar Sis praSymas paduotas
nepraleidus termino, tik tokiu atveju, jeigu Sios salygos yra tinkamai jvykdytos, mokesciy
administratorius nagrinéja klausimg dél proceso atnaujinimo ir vertina, ar yra mokes¢io mokétojo
nurodytas proceso atnaujinimo pagrindas/pagrindai.

Taigi, jstatymy leidéjas imperatyviai nustaté, kad mokes¢iy mokétojas praSyma dél proceso
atnaujinimo turi teis¢ pateiktj per 3 ménesius nuo tos dienos, kai jis suzinojo arba tur¢jo suzinoti apie
aplinkybes, kurios yra proceso atnaujinimo pagrindas. Kita vertus, nepakanka nurodyti proceso
atnaujinimo pagrindg ir pateikti jj patvirtinanc¢ius dokumentus — mokétojas praSyme privalo pagristi
aplinkybes dél termino skai¢iavimo, t. y. jtvirtinta pareiga pateikti duomenis, patvirtinan¢ius praSymo
pateikimg jstatymo nustatytu terminu. PaZymétina, jog jstatymy leidéjas nenustato triikumy Salinimo
instituto, t. y. mokétojas privalo biiti aktyvus ir pateikti jstatymy leidéjo nustatytus duomenis bei
jrodymus. Kitaip sakant, praSyma nagrinéjanti institucija vertina tokj praSymga bei kitus dokumentus,
kokius pateiké mokétojas, jai nesuteikti jgaliojimai nurodinéti (sitilyti), kokig informacija privalo
pateikti mokétojas.
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Siuo atveju, Pareiskéjas nurodo, jog minétos aplinkybés tapo Zinomos i§ E. M. gavus
Komisijos sprendima.

Kaip matyti, Parei$kéjas nenurodé, kada jis su teikiamu dokumentu susipazino — apsiribojo
informacija, kad jis gavo Komisijos sprendimg. PareiSkéjas nepateiké duomeny, konkretizuojanciy
datg, nuo kurios turéty biiti skai¢iuojamas 3 ménesiy terminas dél suzinojimo apie proceso
atnaujinimo pagrinda, nors, kaip minéta, jstatymy leidéjas jtvirtino mokétojo pareiga pagristi praSymo
padavimo terminy skaiciavima.

Taigi, net skaiciuojant praS§ymo padavimo nuo suzinojimo (tur¢jimg suzinoti) apie proceso
atnaujinimo pagrindg terming nuo 2022-09-12 (Komisijos sprendimo datos), kaip nurodo Pareiskéjas,
nes néra dokumenty apie jos susipazinimo veiksmus (eiga) su minétu Komisijos sprendimu,
akivaizdu, kad PareiSkéjas yra praleides 3 ménesiy terming (skaiCiuojant véliausiai nuo 2022-09-12
—terminas yra 2022-12-12, nes, kaip minéta, néra konkrec¢iy duomeny apie susipazinimo data), todél
yra pagrindas atsisakyti atnaujinti mokestinio gin¢o bylos procesg ir $ioje stadijoje néra pagrindo
spresti klausimga dél proceso atnaujinimo pagrindo.

Siame kontekste Centrinis mokes&iy administratorius pazymi, jog Komisijos pastebéjimas
2023-04-03 posédzio protokole Nr. PP-2023/73(7-2023/47), kad Sprendime uZzfiksuotos aplinkybés
galéty biiti vertinamos esant pateiktam Pareiskéjo prasSymui dél proceso atnaujinimo, nepanaikina
pareigos tiek mokes¢iy mokétojui, tie mokes¢iy administratoriui laikytis imperatyviy normy dél
prasymo dél proceso atnaujinimo nagringjimo tvarkos.

Siuo atveju, Pareiskéjas nepagrindé, jog nepraleido 3 ménesiy nuo tos dienos, kai jis suzinojo
arba tur¢jo suzinoti apie aplinkybes, kurios yra proceso atnaujinimo pagrindas, termino paduoti
prasyma atnaujinti mokestinio ginco bylos proceso, todél néra pagrindo Pareiskéjo praSyma tenkinti.

VMI prie FM, vadovaudamasi MAI 160 str. 8 d.,

nusprendé¢:

Atsisakyti atnaujinti VMI 2020-06-15 sprendimo Nr. (7.45)FR0682-272 bylos procesa.

Bendrové, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 29
str. 1 d., 31 str. 1 d., turi teise¢ $i sprendima per vieng ménesj nuo jo jteikimo dienos apskysti Vilniaus
apygardos administraciniam teismui. [...].

VMI taip pat pateiké Seimo kontrolierei 2023 m. geguzés 12 d. Sprendime nurodyta
Komisijos 2023-04-03 posédzio protokolg Nr. PP — 2023/73 (7-2023/47), kuriame ,,patvirtina, kad
Bendrovei ne tik 2023 m. sausio 30 d. Rastu, bet ir minétu protokolu buvo paaiskintos aktualios
nuostatos, mokesciy mokétojui siekiant atnaujinti mokestinio ginco procesg”, pvz.. ,,Taiau
Pareiskéjai yra paaiskinama, kad ji turi dvi alternatyvias galimybes: siekti, jog blity atnaujintas
mokestinio ginco procesas arba siekti, jog biity atliktas pakartotinis mokestinis patikrinimas.
Mokesc¢iy mokeétoja turi pati (savarankiSkai) pasirinkti biida, kokiu pagrindu norés ginti savo teises.

[.]

Tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos

6. Lietuvos Respublikos jstatymai

6.1. Mokesciy administravimo jstatymo (MAI):

8 straipsnio 3 dalis — ,,1. Kiekvienas mokes¢iy mokétojas privalo mokéti mokesciy jstatymy
nustatytus mokescius, laikydamasis mokesciy teisés aktuose nustatytos mokescio apskaiciavimo ir
mokeéjimo tvarkos. [...] 3. MokesCiy administratorius, administruodamas mokescius, privalo
vadovautis protingumo ir teisingumo kriterijais.*

32 straipsnis — ,,MokesCiy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas
funkcijas, privalo: [...] 2) nepazeisti mokes¢iy mokétojo teisiy; 3) tiksliai laikytis mokescCiy teisés
akty; [...].

144 straipsnis — ,,Mokes¢iy mokétojas turi teise apskysti bet kurj mokes¢iy administratoriaus
(jo pareigiino) veiksma arba neveikima.*

145 straipsnis — ,,1. Mokestiniams gin¢ams $iame [statyme nustatoma ir reglamentuojama
privaloma ikiteisminé jy nagrinéjimo procediira. Si nuostata neriboja mokes¢iy mokétojo teisés po
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atitinkamo centrinio mokesciy administratoriaus sprendimo dél mokestinio ginco tiesiogiai kreiptis ]
teisma. [...].

146 straipsnis — ,,1. Skundai dél mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino) sprendimy,
nenurodyty Sio [statymo 145 straipsnyje, jy nepriémimo, taip pat skundai dé¢l centrinio mokesciy
administratoriaus sprendimy (jy nepriémimo), kuriais mokestiniai gin€ai nesprendziami i§ esmes,
nagrin¢jami Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. 2. Mokes¢iy mokétojas taip pat
gali naudotis kity jstatymy jam suteikta teise Siy teisés akty nustatyta tvarka apskysti neteisétus
mokesciy administratoriaus pareigiino veiksmus.*

160 straipsnis — ,,1. Mokestinio gin¢o bylos, kurioje vietos mokes¢iy administratoriaus,
centrinio mokes¢iy administratoriaus ar Mokestiniy gincy komisijos sprendimas nustatytu terminu
nebuvo apskystas, procesas gali biiti atnaujintas Siame straipsnyje nustatytais pagrindais ir tvarka. 2.
Procesas gali buti atnaujinamas, kai: 1) naujai paaiSkéja esminés aplinkybés, kurios nebuvo ir
negaléjo biiti zinomos mokes¢iy mokétojui mokestinio ginco nagrinéjimo metu; [...] 4) panaikinamas
kaip neteisétas ar nepagristas teismo sprendimas ar nuosprendis, kuris buvo pagrindas priimti
skundziamg sprendima; [...]. 3. PraSyma atnaujinti procesg turi teis¢ paduoti mokesc¢iy mokétojas. 4.
PraSymas dél proceso atnaujinimo paduodamas centriniam mokes¢iy administratoriui (kai jo arba
vietos mokesc¢iy administratoriaus sprendimas mokestinio ginco byloje buvo galutinis) ar Mokestiniy
gincy komisijai, kai galutinj sprendimg mokestinio ginco byloje priémé §i institucija. 5. PraSymas dél
proceso atnaujinimo gali buti paduodamas per 3 ménesius nuo tos dienos, kai jj padaves subjektas
suzinojo arba turéjo suzinoti apie aplinkybes, kurios yra proceso atnaujinimo pagrindas. Asmenims,
praleidusiems praSymo dél proceso atnaujinimo padavimo terming dél svarbiy priezasciy, praleistas
terminas gali biti atnaujintas, jeigu praSymas dél termino atnaujinimo paduotas ne véliau kaip po
vieneriy mety nuo sprendimo, kuris nebuvo apskystas, apskundimo termino pabaigos. PraSymas dél
proceso atnaujinimo negali buti paduodamas, jeigu nuo sprendimo, kuris nebuvo apskystas,
apskundimo termino pabaigos pra¢jo daugiau kaip 5 metai. 6. PraSyme dél proceso atnaujinimo
nurodoma: 1) mokestinius gincus nagrinéjancios institucijos pavadinimas; 2) mokes¢iy mokétojo
pavadinimas (vardas, pavardé¢), identifikacinis numeris (kodas), adresas; 3) sprendimg priémusios
institucijos pavadinimas; 4) nustatytu terminu neapskysto institucijos sprendimo esmé ir proceso
atnaujinimo pagrindas; 5) proceso atnaujinimo motyvai; 6) aplinkybés, kuriomis grindZiamas §io
straipsnio 5 dalyje nurodyty terminy skai¢iavimas; 7) praSymo esme; 8) praSymo suraSymo vieta,
data, mokes¢iy mokétojo parasas. 7. Prie praSymo atnaujinti procesg turi biti pridedami proceso
atnaujinimo pagrindo buvimg pagrindziantys jrodymai, taip pat nustatytu terminu neapskysto
mokestinius gin¢us nagrinéjancios institucijos sprendimo nuoraSas. 8. Tais atvejais, kai centrinis
mokesCiy administratorius ar Mokestiniy gincy komisija konstatuoja, jog yra praleisti jstatymy
nustatyti terminai paduoti praSymg arba praSymas nepagristas jstatymy numatytais proceso
atnaujinimo pagrindais, centrinis mokesciy administratorius ar Mokestiniy gincy komisija sprendimu
atsisako atnaujinti procesa. 9. Jeigu praSymas paduotas nepraleidus jstatymy nustatyty terminy ir yra
pagristas jstatymy nustatytais proceso atnaujinimo pagrindais, centrinis mokesciy administratorius ar
Mokestiniy gin¢y komisija priima sprendima dél proceso atnaujinimo. [...].

6.2. Viesojo administravimo jstatymo (VAI):

3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:
[...] 4) jstatymo virsenybés. Sis principas reiskia, kad vie§ojo administravimo subjekty [...] veikla turi
atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy
ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais; 5) issamumo. Sis principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skunda turi atsakyti aiSkiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj [...].

10 straipsnis —,,1. Administracinius sprendimus priimti turi teis¢ tik vieSojo administravimo
subjektai, turintys Sio jstatymo nustatyta tvarka jiems suteiktus jgaliojimus. 2. Privalomus
reikalavimus asmenims nustato tik teisés akty pagrindu priimti administraciniai sprendimai. 3.
VieSojo administravimo subjektai administracinius sprendimus gali priimti savo iniciatyva arba gave
asmeny prasymus ar skundus. [...]. 5. Administraciniame sprendime turi buti nurodyta: 1)
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administracinj sprendimg priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas; 2)
administracinio sprendimo data; 3) administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4)
atlickamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio
sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios
aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo apskundimo
tvarka, nurodant konkrecia skunda nagrinéjancia institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir
teisés aktg, reglamentuojant] apskundimo tvarkg; 8) administracinj sprendimg priémusio asmens
vardas, pavard¢ ir pareigos. 6. Administracinis sprendimas turi biiti pasiraSytas ji priémusio
pareigiino, valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatytg specialy statusg turincio fizinio asmens arba
viesojo administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens. [...].*

11 straipsnis —,, 1. Asmeny praSymus ir skundus vie$ojo administravimo subjektai nagrinéja
pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles. [...].*

13 straipsnis — 1. Asmeniui, pateikusiam prasymag [...] ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo
administracinio sprendimo pri¢émimo dienos rastu praneSama apie priimtg administracinj sprendima
pateikiant to sprendimo kopijg [...].*

7. Kiti teisés aktai — Asmeny prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo
subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimu
Nr. 875 (toliau — Taisyklés), 45 punktas —,,] praSyma institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj: [...]
45.3. | praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VA] 13 straipsnyje nustatyta tvarka.
45.4. 1 praSyma, nenurodytg Taisykliy 45.1-45.3 papunkciuose, atsakoma laisva forma.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

8. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) praktika:

2016 m. vasario 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-1150-520/2016 — ,]...]
atsakovas savo kompetencijos ribose jvykdé pareiga ir pateiké pareiskéjui tinkama atsakyma, o tai,
kad pareiskejo netenkina skundziamame atsakyme i8déstytos faktinés aplinkybés ir argumentai, néra
pagrindas pripazinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir neteisétas bei neatitinkantis VA]
nuostaty. [...].

2021 m. kovo 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2505-602/2021 — ,,62. Mokestiniy
gincy byly procesas gali biiti atnaujinimas, jeigu mokes¢iy moketojas, padaves §) praSyma laikosi
formaliy jstatymo reikalavimy, kurie jtvirtinti tokio praSymo padavimo turinio ir formos
reikalavimams ir yra jvykdoma salyga dél praSymo padavimo termino, t. y. praSymas paduodamas
nepraleidus jstatyme nustatyto termino — 3 ménesiai nuo tos dienos, kai ji padaves subjektas suzinojo
arba tur¢jo suzinoti apie aplinkybes, kurios yra proceso atnaujinimo pagrindas, néra pasibaiges
naikinamasis  terminas - 5 metai nuo sprendimo apskundimo  termino
pabaigos. MAJ 160 straipsnio 6 dalyje jtvirtintas konkretus reikalavimas, susijes su minéty terminy
laikymusi (praSyme nurodomos aplinkybés, kuriomis grindZiamas §io straipsnio 5 dalyje nurodyty
terminy skai¢iavimas), kuriuos mokesc¢iy administratorius turéty galimybe patikrinti gaves mokesc¢io
mokeétojo praSyma. MAJ 160 straipsnio 8 1 9 daliy turinys patvirtina, kad mokes¢iy administratorius
pirmiausiai vertina, ar mokes¢iy mokeétojo paduotas praSymas atnaujinti procesg atitinka tokiam
praSymui nustatytus turinio ir formos reikalavimus, ar Sis praSymas paduotas nepraleidus termino, tik
tokiu atveju, jeigu Sios sglygos yra tinkamai jvykdytos, mokesciy administratorius nagrinéja klausima
del proceso atnaujinimo ir vertina, ar yra mokes¢io mokétojo nurodytas proceso atnaujinimo
pagrindas/pagrindai. 63. Nagrin¢jamoje byloje nustatyta, kad mokes¢iy administratorius, gaves
pareiSkéjo praSyma atnaujinti procesa, nustate, kad Sis praSymas neatitiko tokiam pras§ymui nustatyto
turinio reikalavimy (praSyme nenurodytos aplinkybés, kuriomis grindziamas $io straipsnio 5 dalyje
nurodyty terminy skaiiavimas), taip pat i§ nors ir neatitinkancio turinio reikalavimy praSymo
mokesCiy administratorius teisingai nustaté, kad praSymas paduotas akivaizdziai praleidus tokio
praSymo padavimo terming. Todél VMI pagristai pazyméjo, kad neturi pagrindo pasisakyti del
konkreciy pareiSkéjo nurodyty proceso atnaujinimo pagrindy, nes paduotas prasymas negali biiti
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priimtas nagrinéti.*

2023 m. spalio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eA-603-502/2023 — ,,50.
Primintina, kad LVAT, aiskindamas iki 2020 m. lapkricio 1 d. galiojusios VA] redakcijos 8 straipsnio
1 dalies (kuri i§ esmés atitinka nagrinéjamos administracinés bylos  kontekste
aktualios VAJ redakcijos, galiojan¢ios nuo 2020 m. lapkricio 1 d., 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punktus)
nuostatas, yra ne karta pazymejes, jog tinkamas motyvavimas apima ne tik tinkama teisinio pagrindo
nurodymg ir taikymg, bet ir reikalavimg priimame teisés akte nurodyti pagrindinius
faktus. Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi buti
zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendimg, bet ir asmeniui, kurio
atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks, kad i$ jo bty
galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad biity
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar tai
darant tik i§ dalies, paprastai kyla pagrjsta abejoné d¢l tokio administracinio akto teisétumo bei
pagristumo (zr., pvz., LVAT 2013 m. lapkri¢io 21 d. nutartj administracin¢je byloje Nr. A502-
2124/2013, 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A822-1440/2014). [...].«

Tyrimo iSvados

9. Apibendrinus Pareiskéjo skunde aprasytas aplinkybes (pazymos 2 punktas) konstatuotina,
kad PareiSkéja skundziasi, kad VMI nepagrjstai nurodo, kad negavo Bendrovés 2022 m. lapkricio
25 d. PraSymo, kad netinkamai nagrinéjo 2023 m. sausio 4 d. PraS§ymga (net nepasisaké dél keliamy
paaiskéjusiy naujy aplinkybiy klausimo), 2023 m. balandZio 6 d. PraSymg (§is praSymas i§ esmés
nenagrinétas, ,,praleisti 3 ménesiy terminai®; ,,VMI negaléjo nezinoti apie Bendrovés nevienkartinj
kreipimasi 2022 m. lapkricio ir 2023 m. sausio ménesiais, todél tariamy terminy skaic¢iavimas tik nuo
2023 m. balandzio ménesio* yra nepagrjstas).

10. vertinus Siam tyrimui taikyting teisinj reglamentavima ir teismy praktika (pazymos 6—8
punktai) konstatuotina, kad VMI nagrin¢jamu atveju (nagrinédama PareiSkéjos praSymus) turéjo
vadovautis MA] (paZzymos 6.1 papunktis), VA] (paZymos 6.2 papunktis) ir Taisyklémis (pazymos 7
punktas).

Pagal MA], mokes¢iy administratorius, atlikdamas jam pavestas funkcijas, privalo tiksliai
laikytis mokesCiy teisés akty, administruodamas mokescius, privalo vadovautis protingumo ir
teisingumo Kriterijais. Skundai dél centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimy (jy nepriémimo),
kuriais mokestiniai ginc¢ai nesprendZiami i§ esmes, nagrin¢jami Administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka, t. y. administraciniuose teismuose.

Vadovaujantis Siam tyrimui aktualiu MAJ 160 straipsniu, mokestinio ginco bylos, kurioje
vietos mokesc¢iy administratoriaus, centrinio mokes¢iy administratoriaus ar Komisijos sprendimas
nustatytu terminu nebuvo apskystas (todél tapo galutiniu administraciniu sprendimu), gali buti
perziurétas tik laikantis jstatyme nustatytos tvarkos del praSymo padavimo turinio, formos, termino
ir kity reikalavimy, procesas gali biiti atnaujintas MAI 160 straipsnyje nustatytais pagrindais ir tvarka,
pavyzdziui, kai paaiSkéja naujos esminés aplinkybés, kurios nebuvo ir negalé¢jo biiti zinomos
mokes¢iy mokeétojui mokestinio ginco nagrinéjimo metu ir kt.

PraSyma atnaujinti procesa turi teis¢ paduoti mokes¢iy mokétojas per 3 ménesius nuo tos
dienos, kai jj padaves subjektas suzinojo arba tur€jo suzinoti apie aplinkybes, kurios yra proceso
atnaujinimo pagrindas.

Asmenims, praleidusiems praSymo dél proceso atnaujinimo padavimo terming dél svarbiy
priezascCiy, praleistas terminas gali biti atnaujintas, jeigu praSymas dél termino atnaujinimo paduotas
ne véliau kaip po vieneriy mety nuo sprendimo, kuris nebuvo apskystas, apskundimo termino
pabaigos.

Pazymétina, kad praSyme dél proceso atnaujinimo, be kita ko, turi biiti nurodyti proceso
atnaujinimo motyvai, aplinkybés, kuriomis grindziamas proceso atnaujinimo terminy skai¢iavimas.
Tais atvejais, kai centrinis mokes¢iy administratorius konstatuoja, jog yra praleisti jstatymy nustatyti
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terminai paduoti praSymg arba praSymas nepagrjstas jstatymy numatytais proceso atnaujinimo
pagrindais, centrinis mokesciy administratorius sprendimu atsisako atnaujinti procesa.

VMI, vadovaudamasi VA], tur¢jo laikytis jstatymo virSenybés, iSsamumo principy
reikalavimy (priimti administracinius sprendimus pagal jgaliojimus, administraciniai aktai, susij¢ su
asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais; VMI | praSyma
turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydama visas praSymo nagrin¢jimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindama praSymo turinj).

Administraciniame sprendime, be kita ko, turi buti nurodytas atliekamas tvarkomasis
veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, administracinio
sprendimo motyvai; apskundimo tvarka, nurodant konkre¢ig skundg nagrinéjancig institucijg ar
istaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj apskundimo tvarka, ir kt.

Vadovaujantis Taisyklémis, | praSymg VMI turi atsakyti atsizvelgdama ] jo turinj, t. y., |
praSyma priimti administracinj sprendima atsakoma asmeniui, pranesant apie priimtg administracinj
sprendima bei pateikiant to sprendimo kopija.

Pazymétina, kad remiantis Siam tyrimui aktualia teismy praktika (pazymos 8 punktas),
mokestiniy gincy byly procesas gali biti atnaujinimas, jeigu mokes¢iy mokeétojas, padaves §j
prasyma, laikosi formaliy jstatymo reikalavimy, nustatyty tokio praSymo padavimo turiniui ir formai,
ir yra jvykdoma salyga dél praSymo padavimo termino, t. y. praSymas paduodamas nepraleidus
jstatyme nustatyto termino — 3 ménesiai nuo tos dienos, kai jj padaves subjektas suzinojo arba turéjo
suzinoti apie aplinkybes, kurios yra proceso atnaujinimo pagrindas, néra pasibaiges naikinamasis
terminas — 5 metai nuo sprendimo apskundimo termino pabaigos. MA] 160 straipsnio 6 dalyje
itvirtintas konkretus reikalavimas, susijes su minéty terminy laikymusi (praSyme nurodomos
aplinkybés, kuriomis grindziamas Sio straipsnio 5 dalyje nurodyty terminy skaiciavimas), kuriuos
mokes€iy  administratorius  turéty  galimybe  patikrinti  gaves  mokes¢io  mokétojo
prasyma. MA] 160 straipsnio 8 ir 9 daliy turinys patvirtina, kad mokes¢iy administratorius
pirmiausiai vertina, ar mokesc¢iy mokétojo paduotas praSymas atnaujinti procesg atitinka tokiam
praSymui nustatytus turinio ir formos reikalavimus, ar $is prasSymas paduotas nepraleidus termino, tik
tokiu atveju, jeigu Sios salygos yra tinkamai jvykdytos, mokes¢iy administratorius nagrinéja klausima
dél proceso atnaujinimo ir vertina, ar yra mokes¢io mokétojo nurodytas proceso atnaujinimo
pagrindas (pagrindai).

Teismy praktikoje taip pat yra pazymeta, kad administracinio sprendimo priémimo faktinis
pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui,
priimanéiam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas. Vertinant, ar nustatyti turinio
(teisinio ir faktinio pagrindimo, motyvacijos) trilkumai yra esminiai, biitina jvertinti, ar motyvacijos
trikumai sukliude Pareiskéjui suprasti visuomeniniy santykiy esme ir turinj.

11. Nagring¢jamu atveju pazymétina:

11.1. Sio tyrimo metu gautais duomenimis, pagal VMI Seimo kontrolierei pateikta 2023 m.
rugséjo 14 d. gauty ir su jais susijusiy dokumenty ataskaitg, matyti, kad VMI 2022 m. lapkricio 25 d.
— 2022 m. lapkric¢io 28 d. negavo 2022 m. lapkri¢io 25 d. PrasSymo (pazymos 5.1 papunktis). Taigi,
Siuo atveju VMI pagrjstai nenagrinéjo PareiSkéjos 2022 m. lapkricio 25 d. PraSymo.

11.2. VMI pagal kompetencija iSnagrinéjo 2023 m. sausio 4 d. PraSyma (paaiskéjusiy naujy
aplinkybiy pagrindu panaikinti VMI sprendimg iSieSkoti mokesting nepriemoka i§ Bendrovés turto ir
priimti naujus sprendimus bei nurodyti jy apskundimo tvarka; paZymos 5.5 papunktis), pateiké
Pareiskéjai 2023 m. sausio 30 d. Rasta, kuriame pazyméjo, kad Prasymo paaiSkéjusiy naujy
aplinkybiy pagrindu panaikinti VMI sprendimg iSieskoti mokesting nepriemoka i§ Bendrovés turto
netenkina ir paaiSkino sprendimo motyvus ir pagrindinius faktus bei argumentus, kuriais remiantis
yra nuspresta netenkinti Bendrovés 2023 m. sausio 4 d. Prasymo (2023 m. sausio 30 d. raste pateiktas
Bendrovés turimos mokestinés nepriemokos pagrindimas, nurodytos konkrec¢ios MAI nuostatos,
kuriomis vadovaujantis buvo priimti VMI sprendimai iSieSkoti Bendrovés turima mokesting
nepriemoka 1§ Bendrovés turto, paaiskinta, kad VMI neturi teisinio pagrindo naikinti $iy sprendimy,
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kol Bendrovés mokestiné nepriemoka yra nepadengta ar nepanaikinta, pateikta informacija apie
Isiteis€jusias administraciniy teismy nutartis ir kt.; Bendrovei paaiskinta, kad mokestinio patikrinimo
metu apskai¢iuoty mokesc¢iy, delspinigiy ir baudy sumos galéty biti kei¢iamos tik atnaujinus
mokestinio ginco bylos procesa pagal MA] 160 straipsnio nuostatas ir atlikus pakartotinj patikrinima,
taip pat nurodyta, jog informacija apiec Bendrovés teise teikti praSyma mokes¢iy administratoriui dél
mokestinio gin¢o bylos proceso atnaujinimo buvo pateikta Kauno AVMI 2023 m. sausio 12 d. rastu
Nr. (7.45 Mr) K-371; pazymos 5.6 ir 5.7 papunkciai).

Atsizvelgus ] tai, kad mokestiniy gincy byly procesas gali buti atnaujinimas, jeigu mokesciy
mokétojas, padaves §j praSyma, laikosi formaliy jstatymo (MAI] 160 straipsnio) reikalavimy,
nustatyty tokio praS§ymo padavimo turiniui ir formai, laikytina, kad VMI §iuo atveju neprivaléjo
pasisakyti ,,d¢l keliamy naujai paaiskéjusiy alinkybiy klausimo*.

Be to, atsizvelgus j tai, kad 2023 m. sausio 30 d. Raste nurodyti administracinj sprendimag
priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas ir jj priémusio asmens vardas, pavardé¢ ir
pareigos, administracinio sprendimo data ir registracijos numeris, administracinio sprendimo teisinis
ir faktinis pagrindas, kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés, sprendimo
motyvai ir pagrindiniai faktai bei argumentai, kuriais remiantis yra nuspresta netenkinti Bendrovés
2023 m. sausio 4 d. PraSymo, administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecias
skunda nagrinéjancias institucijas, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj
apskundimo tvarka, pripazintina, kad 2023 m. sausio 30 d. Rastas atitinka VAJ 10 straipsnio 5 dalyje
nurodytus administracinio sprendimo ir i§samumo principo reikalavimus, taigi PareiSkéjas turéjo
galimybe i8 $io rasto turinio suprasti jam aktualiy visuomeniniy santykiy esmg ir turinj, kokiais btidais
jis gali ginti, jo manymu, pazeistas jo teises.

11.3. VMI pagal kompetencijg iSnagrinéjo 2023 m. balandZio 6 d. PraSyma ,,Dél mokestinio
gin¢o proceso atnaujinimo pagal MAI 160 straipsnj“ (dél paaiskéjusiy naujy esminiy aplinkybiy;
pazymos 5.8 papunktis), pateiké Pareiskéjai 2023 m. geguzés 12 d. Sprendima, kuriuo pranese, kad
praSymas netenkintinas, nurodé S$io sprendimo teisinj ir faktinj pagrindus, administraciniam
sprendimui jtakos turéjusias aplinkybes, sprendimo motyvus ir pagrindinius faktus bei argumentus,
kuriais remiantis yra nuspresta netenkinti 2023 m. balandZzio 6 d. PraSymo. Pagal MA] 160 straipsnio
reikalavimus bei teismy praktika, konstatuotina, kad VMI pagristai nurodé¢, kad mokesciy
administratorius pirmiausiai vertina, ar mokes¢iy mokétojo paduotas praSymas atnaujinti procesa
atitinka tokiam praSymui nustatytus turinio ir formos reikalavimus, ar Sis praSymas paduotas
nepraleidus termino, tik tokiu atveju, jeigu Sios salygos yra tinkamai jvykdytos, mokesciy
administratorius nagrinéja klausimg dél proceso atnaujinimo ir vertina, ar yra mokes¢io mokétojo
nurodytas proceso atnaujinimo pagrindas (pagrindai) (pazymos 5.9 papunktis). Be to, manytina, kad
Pareiskéjui pateikus prasyma, kuris neatitiko tokiam praSymui nustatyto turinio reikalavimy (prasyme
nenurodytos aplinkybés, kuriomis grindZiamas MAJ] 160 straipsnio 5 dalyje nurodyty terminy
skai¢iavimas), VMI, priimdama 2023 m. geguzés 12 d. Sprendima, pagristai nevertino Bendrovés
ankstesniy kreipimysi ] VMI.

Be to, atsizvelgus j tai, kad 2023 m. geguzés 12 d. Sprendime nurodyti administracinj
sprendimg priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas ir jj priémusio asmens vardas,
pavardé ir pareigos, administracinio sprendimo data ir registracijos numeris, administracinio
sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkre¢ias skundg nagrinéjancias institucijas, skundo
padavimo terming ir teisés akty, reglamentuojantj apskundimo tvarka, pripaZintina, kad 2023 m.
geguzés 12 d. Sprendimas atitinka VAJ 10 straipsnio 5 dalyje nurodytus administracinio sprendimo
ir i§samumo principo reikalavimus, Pareiskéjas turéjo galimybe i§ Sio raSto turinio suprasti jam
aktualiy visuomeniniy santykiy esme ir turinj, kokiais biidais jis gali ginti, jo manymu, pazeistas jo
teises (pvz., skysti 2023 m. geguzés 12 d. Sprendimg Vilniaus apygardos administraciniam teismui).

12. Apibendrinus pirmiau nurodytas aplinkybes, konstatuotina, kad vadovaujantis Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu Pareiskéjos skundas atmestinas.

13. Be to, Seimo kontrolier¢ atkreipia Bendrovés démes;:
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13.1. VMI pagal savo kompetencijg jvykdzius pareigg ir pateikus PareiSkéjai tinkamg (-us)
atsakyma (-us), tai, kad Pareiskéjos netenkina skundziamame (-uose) atsakyme (-uose) iSdéstytos
faktinés aplinkybés ir argumentai, néra pagrindas pripaZinti, jog pats (-ys) atsakymas (-ai) yra
nemotyvuotas (-i) ir neteisétas (-1) bei neatitinkantis (-ys) VAI nuostaty.

13.2. PareisSkéja turi teisg 1S esmés spresti VMI priimty sprendimy teisétumo klausima,
pateikdama skundg (-us) Vilniaus apygardos administraciniam teismui.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS
14. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio

1 dalies 2 punktu Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia UAB ,,X* skunda dél VMI
pareigiiny veiklos (neveikimo) atmesti.

Seimo kontrolieré Erika Leonaité



