PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA
IR VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA PRIE FINANSU MINISTERIJOS

2014-07-15 Nr. 4D-2014/1-630
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2014-04-29 gavo X (toliau vadinama -
PareiSkéjas) skundg dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau vadinama — Finansy
ministerija) ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos (toliau vadinama — VMI
arba Inspekcija) veiksmy (neveikimo), negrazinus Pareiskéjui jo paaukotos politinei partijai aukos,
kuri buvo pripazinta nepriimtina ir pervesta j valstybés biudzZeta (toliau vadinama — Skundas).

2. Pareiskéjas Skunde nurodo:

2.1. ,,AS neZinojau, kokig suma pinigy galima skirti politinei partijai. Buvo kreiptasi i
politings partijos izdininke [...]. 1zdininké liepé kreiptis 1 [Valstybing] mokesciy inspekcija, kad
grazinty pinigus, kurie pateko ne pagal adresg. Inspekcija sako, kad turi grazinti pinigus politinés
partijos izdininké. Taip ir prasidéjo siuntinéjimas [...]* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,,Teko kreiptis | Finansy viceministrg [...]. Atsakymas buvo toks, kad skundas persiystas i
Vyriausigja rinkimy komisija (VRK). O i§ VRK gavau atsakyma, kad [...] VRK neturi teisés spresti,
kad 1§ valstybés biudZeto grazinty auka.*

2.3.,,Vél kreipiausi ;| Kauno rajono mokesciy inspekcija [...]. [...] mokesciy specialistas [...]
sake, kad po meénesio bus pervesti pinigai, ir liepé pasiraSyti, kad sutinku, kad pinigai biity pervesti |
Siauliy bankg. Kauno mokeséiy inspekcija dél sprendimo grazinti man pinigus, siunéia j Vilniy,
Valstybing mokes¢iy inspekcija. [...] atsakymas 2013 m. 11 mén. 7 d. buvo toks — nusprendZia
negrazinti.*

2.4. ,Tada kreipiausi | Mokestiniy gincy komisijg [...]. Atsakymas 2013 m. 11 mén. 28 d., kad
mano skunda persiunté | Valstybinge mokesciy inspekcija su praSymu pateikti man informacija dél
galimybiy susigrazinti ... Lt auka, kuri buvo pervesta i valstybés biudzeta. Negavau jokios
informacijos, kaip susigrazinti ... Lt aukg [...], buvo nutyléta. Mokestiniy gin¢y komisija [...]
numaté, kad yra galimybiy susigrazinti, ir tod¢l persiunté i Valstybing mokesciy inspekcija, kad
i$spresty §i klausima.

2.5.,,J8 Valstybinés mokesciy inspekcijos [...] gavau atsakyma 2014 m. 01 mén. 24 d., kad
mano skundas yra nepagrjstas, jeigu nepatenkintas atsakymu, galiu kreiptis ] teisma.*

3. Pareiskéjas praso Seimo kontrolieriaus: ,,gal galima iSspresti ir be teismo paramos §j ginca

[.]

4. Su Skundu pateikta:
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4.1. , A“ politinés partijos (toliau taip pat vadinama - Partija) 2013-02-27 pazyma
Pareiskejui, kurioje nurodyta, jog Partija gavo rémimg iS§ aukotojy, vienas 1§ aukotojy buvo
Pareiskéjas, kuris 2012-09-25 paaukojo ... Lt, taip pat nurodoma, kad:

4.1.1.,[...] politinéms partijoms buvo galima aukoti iki 40,00 Lt nedeklaravus uz 2011 m.
pajamy [...]. Patikrinus aukg .. Lt VMI ir gavus atsakyma, kad X pajamos uz 2011 m.
nedeklaruotos, tada per 5 darbo dienas tokios pajamos tur¢jo biti grazintos aukotojui. Kadangi |
banko tarping saskaitg grazinti negalima, aukotojo auka buvo pervesta j valstybés biudzetg 2012-10-
01, paved. Nr. 78. Visa tai matosi politiniy kampanijy finansavimo Ziniarastyje [...] VRK, [...] buvo
siejama nepriimtina auka su pervesta auka biudzetui.*

4.1.2.,Pasibaigus rinkimams iki 2012-11-28 visos finansinés ataskaitos ir pirminiai
dokumentai pateikti VRK audito patikrinimui. Patikrinimas atliktas ir ,,A* politinés partijos rinkimy
ataskaitoje, klaidy néra nustatyta.*

4.1.3.,,LR politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés
jstatyme néra numatyta, kad juridinis vienetas gali padéti susigrazinti aukotojui auka, kuris
paaukojo nesilaikant minéto jstatymo.*

4.2. Finansy ministerijos 2013-07-09 rastas Nr. (17.10)-5K-1312655)-6K-1306037
Pareiskéjui, kuriame teigiama:

4.2.1.,Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo tvarka nustato Lietuvos
Respublikos politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymas
(toliau vadinama — Jstatymas) [...]. Pagal Sio [statymo 23 straipsnio 1 dalj politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimg [...] kontroliuoja [...] Vyriausioji rinkimy komisija [...]. Vyriausioji
rinkimy komisija kartu su Valstybine mokesc¢iy inspekcija [...] sudaro salygas politinés partijos
izdininkui Vyriausiosios rinkimy komisijos informacinéje sistemoje patikrinti, ar auka atitinka Sio
Istatymo 10 straipsnio reikalavimus. Fizinis asmuo iki aukos savarankiSkam politinés partijos
dalyviui suteikimo [...] privalo deklaruoti turta ir pajamas. [...] draudZziama naudoti politinéms
kampanijoms gautas aukas, kurios neatitinka Sio Istatymo reikalavimy. Jeigu tokios aukos buvo
gautos ir aukotojas yra zinomas, politinés kampanijos iZdininkas per 5 darbo dienas nuo tokios
aukos gavimo dienos turi aukg graZinti aukotojui, nurodydamas atsisakymo priimti aukg prieZastis.
Jeigu aukotojas per 10 darbo dieny nenustatomas, politinés kampanijos izdininkas auka perveda |
valstybés biudzeta.*

4.2.2.,[...] pagal valstybinés mokesCiy inspekcijos [...] pateikta informacijg Jisy nurodyta
suma buvo paaukota nesilaikant [...] Istatyme nustatyto reikalavimo aukotojui deklaruoti turtg ir
pajamas, todél buvo pripaZinta nepriimtina auka.*

4.2.3.,[...] Jusy rasSta jvertinti pagal kompetencija persiuntéme [...] [Vyriausiajai rinkimy
komisijai] ir papraséme [...] kartu su Valstybine mokes¢iy inspekcija [...] informuoti Jus apie
priimtg sprendima.*

4.3. Vyriausiosios rinkimy komisijos (arba toliau vadinama — VRK) 2013-09-16 rastas Nr.
2-631(7.9) Pareiskejui, kuriame nurodoma:

43.1.,I8 ,,A“ politinés partijos pateikty politinés kampanijos finansavimo dokumenty
matome, kad [...] iZdininké 2012-09-25, gavusi | politinés kampanijos sagskaita X nepriimting auka
[...] — ... Lt, 2012-10-01 bandé grazinti ja j ta pacig saskaitg, i§ kurios gavo [...]. ,,B“ AB,
atsakydama j VRK paklausima, nurodé, kad Nr. [...] yra ne saskaitos, o konkrecios operacijos, t. y.
kai asmuo jneSa grynuosius pinigus [...], numeris. [...] izdininkés pateiktuose dokumentuose
nurodyta, kad atliekant pavedima i [...] nurodyta saskaita [...], gautas banko atsakymas: ,,] nurodyta
gavéjo saskaita mokejimo pavedimai draudziami.* Pagal banko iSraSg matome, kad tuomet tg pacia
dieng 2012-10-01, ... Lt pervesta i valstybés biudzeta [...].“

4.3.2.,,Pagal turimus duomenis, t. y. asmens koda, bet neturint tikslaus X banko saskaitos
numerio grazinti nepriimtinos aukos izdininké neturéjo galimybés.

4.3.3.,,VRK nuomone, [...] izdininké pervesdama nepriimting X auka veiké pagal Istatymo
reikalavimus. VRK neturi teisés spresti, ar i§ valstybes biudzeto X gali buti grazinama auka.*
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4.4. Inspekcijos 2013-11-11 rastas Nr. (20.21-06)-RMA-38390 PareiSkéjui, kuriuo
siun¢iamas Inspekcijos 2013-11-07 sprendimas Nr. (20.16-06)-331-77104. Sprendime nurodyta:
»[...] nusprendziu: X [...] [...] negrazinti (nejskaityti) mokescio permokos (skirtumo) ... Lt: [...]
grazinimai aukotojams néra reglamentuoti jokiu teisés aktu, jgaliojimai dél nepriimtiny auky
grazinimo suteikti tik politiniy partijy iZdininkams. [...]. Sprendimas gali bati skundziamas Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo [...] IX skyriuje nustatyta tvarka.

4.5. Pareisk¢jo 2013-10-11 prasymas Inspekcijai grazinti (jskaityti) mokesCio permoka
(skirtumag) ... Lt.

4.6. Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau taip pat
vadinama — komisija) 2013-12-13 raStas Nr. 5-682(7-234)-2013, kuriuo Pareiskéjui siunc¢iamas
Mokestiniy ginéy komisijos 2013-12-13 posédzio protokolo Nr. PP-283(7-234/2013) israsas,
nurodoma komisijos protokolinio sprendimo apskundimo tvarka, taip pat informuojama, kad
Pareiské¢jo skunda komisija persiunté Inspekcijai ,,su praSymu pateikti Jums informacijg dél
galimybiy susigrazinti Jisy ... Lt auka, kuri buvo pervesta j valstybés biudzeta.” Prie rasto
pridétame protokole nurodyta:

4.6.1.,,I8 byloje esancios medziagos matyti, kad PareiSkéjas gincija Inspekcijos vir§ininko
2013-11-07 sprendima grazinti (jskaityti) mokes¢io permoka (skirtumg) Nr. (20.16-06)-331-77104,
kuriuo mokes¢iy administratorius nusprendé negrazinti (nejskaityti) PareiSkéjui ... Lt aukos sumos,
[...]. Siuo sprendimu Pareiskéjui néra naujai apskai¢iuojamas ir nurodomas sumokéti mokestis, taip
pat juo néra atsisakoma grazinti (jskaityti) mokescio permoka (skirtuma), todél dél jo kilgs gincas
néra mokestinis gincas ir yra nezinybingas Komisijai. Aukos politinéms partijoms néra mokestis
MALI [Mokes¢iy administravimo jstatymo] prasme (MAJ 13 str.) ir jos néra administruojamos pagal
MAI] nuostatas.

4.6.2.,,[...] Pareiskéjas ginCijamag Inspekcijos sprendimg turéjo skysti Vilniaus apygardos
administraciniam teismui.*

4.6.3.,,Pareiskéjo 2013-11-28 skunda palikti nenagrinétg.*

4.7. Inspekcijos 2014-01-24 rastas Nr. (32.42-31-1)-R-707 Pareiskéjui, kuriame nurodoma:

4.7.1.,,[...] suma buvo paaukota nesilaikant aukos suteikimo metu galiojusio [...] Istatyme [...]
nustatyto reikalavimo aukotojui deklaruoti turta (jskaitant pajamas), todé¢l buvo pripaZinta
nepriimtina auka.*

4.7.2.,[..] Istatyme aptartos pasekmés, kai politinés kampanijos dalyviui suteikiama
nepriimtina auka, taip pat jos grazinimo aukotojui tvarka bei terminai. [...] jeigu aukotojas per 10
darbo dieny nenustatomas, politinés kampanijos iZdininkas aukg perveda j biudzeta.*

4.7.3.,,A politinés partijos 2013 m. vasario 27 d. paZymoje Jisy vardu iSduotoje pazymoje
Nr. 002 pazymeéta, kad auka negal¢jo biiti graZinta, nes per banko tarping saskaitg politinei partijai
pervesta suma grazinti i §ig saskaita negalima, tod¢l ji pervesta j valstybés biudzeta.

4.7.4.,...] Istatyme aptartas nepriimtiny auky grazinimo aukotojams budas ir terminai,
jgaliojimai dél nepriimtiny auky graZinimo aukotojams ar pervedimo } biudZeta yra suteikti tik
politiniy kampanijy iZdininkams, tac¢iau néra numatytas pervesty 1éSy j biudzeta grazinimas
aukotojams. Atsizvelgiant j tai, JUsy praSymas grazinti j biudZeta sumokeéty ... Lt sumg Kauno
apskrities valstybinés mokesc¢iy inspekcijos Mokestiniy prievoliy departamento Kauno gyventojy
skyriaus (toliau — Kauno AVMI) 2013 m. lapkri¢io 7 d. sprendimu Nr. (20.16-06)-331-77104
nebuvo patenkintas.*

4.7.5.,,Skunda dél sio Kauno AVMI sprendimo Jis turite teise pateikti Vilniaus apygardos
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo [...]
nustatyta tvarka.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Skundo tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos
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5. Lietuvos Respublikos jstatymai ir Vyriausybés nutarimai:

5.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiginy
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje.*

17 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius [...] priima sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie
tai informuodamas pareiskeja, jeigu: [...]; 3) skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo
kontrolieriy kompetencijai; [...]; 6) padaro iSvada, kad skundg tikslinga nagrinéti kitoje institucijoje
ar jstaigoje. [...]. 4. Jeigu skundo tyrimo metu paaisSkéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos
aplinkybés, skundo tyrimas nutraukimas.*

5.2. Civiliniame kodekse nurodyta:

1.5 straipsnis — ,,1. Civiliniy teisiniy santykiy subjektai, jgyvendindami savo teises bei
atlikdami pareigas, privalo veikti pagal teisingumo, protingumo ir sgziningumo reikalavimus.

1.6 straipsnis — ,,Jstatymy nezinojimas ar netinkamas jy nuostaty suvokimas neatleidzia nuo
juose numatyty sankcijy taikymo ir nepateisina jstatymy reikalavimy nevykdymo ar netinkamo jy
vykdymo.*

6.476 straipsnis — ,,3. Auka turi biiti naudojama tam, kam buvo paaukota. [...]. 4. [...] Jeigu
del pasikeitusiy aplinkybiy naudoti paaukoto turto pagal nurodyta tiksla nebejmanoma, tai kitiems
tikslams jis gali buti naudojamas tik aukotojo sutikimu, o jeigu aukotojas miré (baigési), — tik
teismo leidimu. 5. Jeigu turtas naudojamas ne tam, kam jis buvo paaukotas, tai aukotojas ar jo teisiy
peréméjai turi teise reikalauti teismo tvarka atSaukti auka. Si taisyklé netaikoma buitinio pobiidzio ir
nedidelés vertés aukoms.

5.3. Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatyme (Istatymas) (Istatymo
redakcija, galiojanti nuo 2013-12-14) nurodyta:

10 straipsnis — ,,2. Vienas fizinis asmuo, nurodytas $io jstatymo 13 straipsnyje, per politing
kampanija kiekvienam savaranki§kam politinés kampanijos dalyviui gali suteikti auka, nevirSijancia
10 paskelbto pra¢jusiy kalendoriniy mety ketvirto ketvir¢io vidutinio ménesinio darbo uzmokesc¢io
(toliau — VMDU) dydziy. Bendra vieno fizinio asmens auky savarankiSkiems politinés kampanijos
dalyviams suma per kalendorinius metus negali virSyti 10 procenty fizinio asmens uZ praéjusius
kalendorinius metus deklaruoty metiniy pajamy. | Sivos dydzius nejskai¢iuojamos Sio jstatymo 11
straipsnyje nurodytos aukos. 4. Fizinis asmuo iki aukos savarankiSkam politinés kampanijos
dalyviui suteikimo jstatymy nustatyta tvarka privalo deklaruoti turtg ir pajamas uz praéjusius
kalendorinius metus. [...] 8. Auka laikoma priimta, kai politinés kampanijos izdininkas, patikrings,
ar gauta auka atitinka Sio jstatymo reikalavimus, uZregistruoja auka ir, jeigu priimama auka
grynaisiais pinigais arba nepiniginé auka, aukotojui jteikia (i$siun¢ia) auky lapg. 12. Sio straipsnio
nuostatos §io jstatymo 11 straipsnyje nurodytoms mazoms aukoms taikomos tiek, kiek $io jstatymo
11 straipsnyje nereglamentuojama Kitaip.*

11 straipsnis — ,,1. Maza auka laikoma piniginé fizinio asmens auka (auky suma), per
politing kampanija suteikta vienam savarankiSkam politinés kampanijos dalyviui ir nevirSijanti 40
lity. 2. Mazas aukas savarankiSkiems politinés kampanijos dalyviams galima suteikti telefonu,
internetu, banko pavedimu ir kitomis priemonémis, leidZzian¢iomis politinés kampanijos
finansavimo kontrole vykdanc¢ioms institucijoms nustatyti aukotoja.*

12 straipsnis — ,,1. Draudziama naudoti politinéms kampanijoms gautas aukas, kurios
neatitinka §io jstatymo reikalavimy. Jeigu tokios aukos buvo gautos ir aukotojas yra zinomas,
politinés kampanijos izdininkas per 5 darbo dienas nuo tokios aukos gavimo dienos turi auka
grazinti aukotojui, nurodydamas atsisakymo priimti auka priezastis. Jeigu aukotojas per 10 darbo
dieny nenustatomas, politinés kampanijos izdininkas auka perveda j valstybés biudzeta.

22 straipsnis — ,,2. Politiniy kampanijy finansavimo ir politinés reklamos stebéseng vykdo
Vyriausioji rinkimy komisija.*



5.4. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatyme
(Istatymas) (redakcija, galiojusi iki 2013-12-13) nurodyta:

10 straipsnis — ,,2. Vienas fizinis asmuo, nurodytas $io jstatymo 12 straipsnyje, per politing
kampanija kiekvienam savarankiSkam politinés kampanijos dalyviui gali paaukoti auka,
nevirsijancig 10 paskelbto praé¢jusiy kalendoriniy mety ketvirto ketvir¢io vidutinio ménesinio darbo
uzmokescio (toliau — VMDU) dydziy. Bendra vieno fizinio asmens auky suma savarankiskiems
politinés kampanijos dalyviams per kalendorinius metus negali virSyti 10 procenty fizinio asmens
uz praéjusius kalendorinius metus deklaruoty metiniy pajamy. | Siuos dydzius nejskaic¢iuojamos §io
jstatymo 10! straipsnyje nurodytos aukos. [...] 4. Fizinis asmuo iki aukos savarankiskam politinés
kampanijos dalyviui suteikimo jstatymy nustatyta tvarka privalo deklaruoti turtg ir pajamas. [...] 8.
Auka laikoma priimta, kai politinés kampanijos izdininkas, patikrings, ar gauta auka atitinka Sio
jstatymo reikalavimus, uzregistruoja auka ir, jeigu priimama auka grynaisiais pinigais arba
nepiniginé auka, aukotojui jteikia (i§siunéia) auky lapa. [...] 2. Sio straipsnio nuostatos $io jstatymo
10! straipsnyje numatytoms maZzoms aukoms taikomos tiek, kiek $io jstatymo 10! straipsnyje
nereglamentuojama kitaip.*

10? straipsnis — ,,1. MaZa auka laikoma piniginé fizinio asmens auka (auky suma), per politing
kampanija paaukota vienam savarankiSkam politinés kampanijos dalyviui ir nevirSijanti 40 lity. 2.
Mazas aukas savarankiSkiems politinés kampanijos dalyviams galima aukoti telefonu, internetu,
banko pavedimu ir kitomis priemonémis, leidzian¢iomis politinés kampanijos finansavimo kontrole
vykdanc¢ioms institucijoms nustatyti aukotojg.*

11 straipsnis — ,,1. Draudziama naudoti politinéms kampanijoms gautas aukas, kurios
neatitinka Sio jstatymo reikalavimy. Jeigu tokios aukos buvo gautos ir aukotojas yra Zinomas,
politinés kampanijos izdininkas per 5 darbo dienas nuo tokios aukos gavimo dienos turi auka
grazinti aukotojui, nurodydamas atsisakymo priimti auka priezastis. Jeigu aukotojas per 10 darbo
dieny nenustatomas, politinés kampanijos izdininkas aukg perveda j valstybés biudzeta.*

23 straipsnis — ,,1. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimg pagal kompetencija
jstatymy nustatyta tvarka kontroliuoja Vyriausioji rinkimy komisija ir kitos institucijos. 2.
Vyriausioji rinkimy komisija: [...] 3) kartu su Valstybine mokes¢iy inspekcija sudaro salygas
politinés kampanijos izdininkui Vyriausiosios rinkimy komisijos informacingje sistemoje patikrinti,
ar auka atitinka $io jstatymo 10 straipsnio 2 dalies reikalavimus; [...] 7) jos nustatyta tvarka
kontroliuoja, kaip politinés partijos ir politinés kampanijos dalyviai laikosi §io jstatymo
reikalavimy, ir sitlo traukti atsakomybén uz Sio jstatymo paZeidimus arba kreipiasi ] Kkitas
institucijas, kurioms jstatymy suteikta kompetencija leidZia patikrinti, kaip laikomasi jstatymy
nustatyty reikalavimy;. Vyriausioji rinkimy komisija atsako uZ tinkamg informacinés sistemos
veikimg. [...] 5. Valstybiné mokesc¢iy inspekcija tikrina, ar aukotojai turéjo pakankamai pajamy
aukai suteikti ir ar jos apmokestintos jstatymy nustatyta tvarka. Apie atliktg tikrinima ir jo metu
nustatytus teisés akty pazeidimus Valstybiné mokesCiy inspekcija praneSa Vyriausiajai rinkimy
komisijai.*

5.5. Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatyme nurodyta:

3 straipsnis — ,,1. Vyriausiosios rinkimy komisijos uzdaviniai yra: [...]; 5) jstatymy nustatyta
tvarka ir formomis kontroliuoti politiniy partijy ir politiniy organizacijy (toliau — partijy), politiniy
kampanijy finansavima; [...].

5.6. Mokesciy administravimo jstatyme (MAI) nurodyta:

23 straipsnis — ,,1. Centrinis mokes¢iy administratorius pagal kompetencija atlieka tokias
pagrindines funkcijas: [...]; 5) nustato mokes¢iy permoky (skirtumy) ir nepagristai (neteisingai)
iSieSkoty mokesc¢iy, baudy bei delspinigiy grazinimo (jskaitymo) procediiras; [...]; 9) nagrinéja
mokestinius gincus; [...].
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5.7. VieSojo administravimo jstatyme nurodyta:

8 straipsnis — ,,3. Individualus administracinis aktas turi biiti pasiraSytas jj priémusio
pareigiino ar valstybés tarnautojo arba vieSojo administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar
jgalioto asmens ir patvirtintas antspaudu. [...].*

34 straipsnis — ,,1. Administraciné procediira baigiama administracinés procediiros sprendimo
priémimu. Asmeniui, dél kurio pradéta administraciné procediira, ne véliau kaip per 3 darbo dienas
raStu pranesama apie priimtag administracinés procediiros sprendimg ir nurodomos faktinés
aplinkybés, nustatytos skundo nagrin€¢jimo metu, teisés aktai, kuriais vadovaujantis priimtas
administracinés procediiros sprendimas, ir sprendimo apskundimo tvarka.*

5.8. Administraciniy byly teisenos jstatyme nurodyta:

15 straipsnis — ,,1. Administraciniai teismai sprendzia bylas dél: [...]; 3) zalos, atsiradusios dél
vieSojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo (Civilinio kodekso 6.271
straipsnis); 4) mokes¢iy, kity privalomy mokéjimy, rinkliavy sumokéjimo, grgzinimo ar
1SieSkojimo, finansiniy sankcijy taikymo, taip pat dél mokestiniy gincy; [...].*

19 straipsnis — ,,1. Be kompetencijos, nustatytos §io jstatymo 18 straipsnyje, Vilniaus
apygardos administracinis teismas yra pirmoji instancija §io jstatymo 15 straipsnyje nurodytoms
byloms, kai pareiSkéjas ar atsakovas yra centrinis administravimo subjektas, i$skyrus bylas dél
norminiy administraciniy akty, kuriuos priémé centriniai valstybinio administravimo subjektai,
teisétumo, taip pat bylas, nurodytas Sio jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 12 punkte.*

33 straipsnis — ,,1. Jeigu specialus jstatymas nenustato kitaip, skundas (praSymas)
administraciniam teismui paduodamas per vieng ménesj nuo skundziamo akto paskelbimo arba
individualaus akto ar praneSimo apie veiksmag (neveikimg) jteikimo suinteresuotai Saliai dienos arba
per du meénesius nuo dienos, kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas reikalavimo
ivykdymo terminas.*

5.9. Beseimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, j valstybés pajamas perduoto turto,
daiktiniy jrodymy lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grqzinimo ir
pripazinimo atliekomis taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés
26 d. nutarimu Nr. 634, nurodyta:

,»149. Turto grazinimas vykdomas, kai jsiteis¢ja civilin¢je, administracingje ar baudziamojoje
byloje (ikiteisminiame tyrime) priimtas atitinkamas sprendimas, kuris yra pagrindas graZinti
savininkui turtg.*

5.10. Dokumenty rengimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011-07-04
jsakymu Nr. V-117, nurodyta:

30 punktas — ,,ParaSo rekvizitq sudaro dokumentg pasirasanc¢io asmens pareigy pavadinimas,
parasas, vardas ir pavarde. [...]*;

38 punktas — ,,Gauto dokumento nuorodg sudaro zodis ,,]*, dokumento, j kurj atsakoma, data
ir registracijos numeris, pvz.: [...]*;

51 punktas — ,,Dokumento rengéjo nuorodoje rasomi dokumentg parengusio asmens vardas
(vardo raidé) ir pavardé, kontaktiné informacija (telefono, fakso numeriai, elektroninio pasto
adresas). Dokumento rengéjo nuoroda isdéstoma dokumento pabaigoje, kairéje puséje vir$ apatinés
parastes, [...];

57 punktas — ,,Siunc¢iamy dokumenty [...] rekvizitai yra Sie: herbas arba prekiy Zenklas,
dokumento sudarytojo pavadinimas, jstaigos duomenys, adresatas, dokumento pavadinimas
(raStuose — antraSté), dokumento data, registracijos numeris, gauto dokumento nuoroda
(atsakomuosiuose dokumentuose), dokumento tekstas, parasas, dokumento rengéjo nuoroda.*

Teismy praktika



6. Aktualios teismy nutartys:

6.1. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2007-10-22 nutartyje, priimtoje civilinéje byloje Nr. 3K-
3-384/2007, nurodyta:

»leiséjy kolegija pazymi, kad kiekvienas asmuo turi dométis savo teisémis ir pareigomis,
t. y. turi elgtis protingai. Protingumas reikalauja, kad asmuo elgtysi apdairiai, atidziai, ripestingai,
teisingai ir sgziningai. Asmens veiksmai konkreCioje situacijoje vertinami pagal apdairaus,
rapestingo, atidaus asmens (lot. bonus pater familias) elgesio adekvacioje situacijoje etalong.
Pazymeétina, kad teisés aktai skelbiami vieSai, todél kiekvienas riipestingas asmuo gali suZinoti
savo teises ir pareigas. Asmuo, ignoruodamas jstatymus, nesidomédamas savo teisémis ir
pareigomis, elgiasi neprotingai, todél negali pasiteisinti tuo, kad nezino jstatymy ar juos
netinkamai supranta. Teisé¢je galioja dar i§ romény teisés atéjes principas, kad jstatymo
ignoravimas néra pasiteisinimas (lot. ignorantia non est argumentum). CK 1.6 straipsnyje,
atsizvelgiant ] konstitucing nuostata, kad jstatymo nezinojimas neatleidZzia nuo atsakomybés
(Konstitucijos 7 straipsnio 3 dalis), jtvirtinta, jog jistatymy neZinojimas ar netinkamas juy
nuostaty suvokimas neatleidZia nuo juose numatyty sankciju taikymo ir nepateisina jstatymy
reikalavimy nevykdymo ar netinkamo jy vykdymo.*

6.2. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009-09-28 nutartyje, priimtoje civilinéje byloje Nr. 3K-
3-355/2009, nurodyta:

,Civiliniy santykiy dalyviai turi bendrojo pobtidzio pareigg igyvendindami savo teises ir
vykdydami pareigas elgtis protingai, pagal bonus pater familias elgesio standartus ir riipintis savo
interesy apsauga (CK 1.5 straipsnis). Asmenys, kurie jgyvendindami savo civilines teises
nesilaiko jstatymy nustatytos tvarkos, prisiima rizika, kad ju interesai nebus ginami teismo,
[...].

6.3. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-08-07 nutartyje, priimtoje
administracinéje byloje Nr. AS**®-423/08, nurodyta:

»[---] VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio, nustatancio individualaus administracinio
akto bendruosius reikalavimus, 2 dalyje nurodyta, jog individualiame administraciniame akte turi
biiti nurodyta akto apskundimo tvarka. VieSojo administravimo subjekto priimtame
individualiame administraciniame akte jraSyta bendro pobuidZio nuoroda j atitinkama
jstatyma, kuriame nustatyta sprendimo apskundimo tvarka, nelaikytina tinkamu VieSojo
administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalies reikalavimy vykdymu. Jstatymo reikalavimas,
kad individualiame administraciniame akte turi buti nurodyta akto apskundimo tvarka,
nustato pareiga individualy administracinj akta priiman¢iam vieSojo administravimo
subjektui sprendime nurodyti tokius duomenis, iS kuriy be papildomy informacijos Saltiniy
(istatymuy, poistatyminiy teisés akty) ir laiko sanaudy pareiSkéjui, nepriklausomai nuo jo
iSsilavinimo, amzZiaus, buty visiSkai aiSku, kokia institucijai (institucijos pavadinimas,
adresas) ir per kokj terming (nurodant, ar terminas skai¢iuojamas nuo sprendimo priémimo,
ar nuo individualaus akto gavimo dienos) gali biuiti paduotas skundas.“

Tyrimo isvados

7. PareiSkéjas skundzia Finansy ministerijos ir Valstybinés mokesCiy inspekcijos
(Inspekcijos) veiksmus (neveikimg), atsisakius jam grazinti Partijai paaukotg ... Lt auka, kuri buvo
pripazinta nepriimtina ir pervesta j valstybés biudzeta (toliau vadinama — Auka).

8. Santykiy, susijusiy su aukomis, aukojimu, bendrasias nuostatas nustato Civilinis kodeksas
(zr. Sios pazymos 5.2 punktg), kurio 6.476 straipsnio normos yra specialiosios bendryjy dovanojimo
sutarties instituto normy atzvilgiu (zr. Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2009-09-28 nutartj civilinéje
byloje Nr. 3K-3-355/2009). Aukojimo sandoris, kaip ir kiti dovanojimo sandoriai yra dvisaliai, t. y.
biitina tiek aukotojo valia perduoti auka, tiek priimancio asmens valia auka priimti. [statyme (Sios
pazymos 5.3, 5.4 punktai) nustatytos auky, skiriamy politiniy partijy kampanijoms, specialiosios
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nuostatos. [statyme nurodyti atvejai, kada auka laikoma nepriimtina. Vienas tokiy reikalavimy — kai
aukotojas nesilaiké Jstatyme nustatyty reikalavimy deklaruoti savo turtg ir pajamas (Istatymo 10
straipsnis).

statyme nurodyta, kad nepriimtina auka graZinama aukotojui per 5 darbo dienas arba
pervedama ] valstybés biudzeta tuo atveju, jeigu per [statyme nurodyta terming aukotojas
nenustatomas. Pareigg atlikti veiksmus nustatant aukotojg ir grazinant jam aukg arba pervedant aukg
1 valstybés biudZzeta, jeigu aukotojo nepavyksta nustatyti, priskirta politiniy partijy izdininkams.

Nagrinéjamu atveju konstatuotina, kad Pareiskéjas nesilaiké minétyjy Istatymo reikalavimy,
todél jo auka pagrjstai buvo pripazinta nepriimtina. Taip pat nustatyta, kad Partijos izdininké émési
veiksmy aukotojui (Pareiskéjui) nustatyti ir grazinti jam Auka, taCiau nesant realiy galimybiy tai
padaryti, nepriimtina Auka buvo pervesta j valstybés biudZetg nepazeidZiant Jstatyme nustatyty
terminy. Vyriausioji rinkimy komisija, jvertinusi tokig Partijos izdininkés veiklg, pazeidimy
nenustate.

9. Tyrimo metu nustatyta, kad valstybés institucijos (Finansy ministerija, Inspekcija,
Vyriausioji rinkimy komisija, Mokestiniy giny komisija) izvelgé nepriimtinos aukos, pervestos i
valstybés biudZeta, grazinimo aukotojui (PareiSkéjui) problema. Ivertinus tyrimo metu gauty
informacijg bei teisinj reglamentavimg (Sios pazymos 5.2 — 5.4, 5.9 punktai), néra pagrindo nesutikti
su Finansy ministerijos, Inspekcijos, Mokestiniy gincy komisijos, Vyriausiosios rinkimy komisijos
(VRK) priimtais sprendimais ir jy motyvais ($ios pazymos 4.2-4.4, 4.6, 4.7 punktai), kuriuose
nurodoma, jog teisés aktuose néra numatytas pervesty i valstybés biudzeta auky 1éSy grazinimas
aukotojams. Atsizvelgusios j joms teisés aktais nustatyta kompetencija, minétos institucijos émési
veiksmy, siekdamos suteikti PareiSkéjui informacija dél galimybiy iSspresti jo nurodyta problema,
t. y. pateiké jy turimg informacija, o dél kitos informacijos — persiunté kitoms institucijoms pagal jy
kompetencija. Institucijy pateiktuose atsakymuose Pareiskéjui buvo nurodyta galimybé kreiptis i
teisma.

10. Ivertinus tai, kas iSdéstyta, tai, kad i valstybés pajamas perduoto turto grazinimas
vykdomas tik, kai yra jsiteis¢jes atitinkamas teismo sprendimas, kuris yra pagrindas grazinti
savininkui turtg (Sios pazymos 5.9 punktas), vadovaujantis Administraciniy byly teisenos jstatyme
apibréZzta administraciniy teismy kompetencija, Civilinio kodekso ir kity teisés akty nuostatomis
(8ios pazymos 5 punktas), klausimas dél Aukos grazinimo sprestinas kitoje institucijoje — teisme, Sis
gincas néra priskirtas Seimo kontrolieriaus kompetencijai, todél Skundo tyrimas nutrauktinas.

11. Pazymeétina, kad PareiSkéjas savo iniciatyva priémeé sprendimg paaukoti léSy Partijai ir,
pervedes Auka, realizavo Jstatyme numatytg savo teise, taciau netinkamu biidu. Pareiskéjas nurodo,
jog jis nezinojo, kokia suma galima skirti politinei partijai (Sios pazymos 2.1 punktas). Atsizvelgus j
tai, kad reikalavimai politiniy kampanijy aukoms yra nurodyti Istatyme, kuris yra viesai paskelbtas, |
Civilinio kodekso 1.6 straipsnio nuostatas (zr. §ios pazymos 9.2 punkta), néra pagrindo sutikti su
tokia PareiSkéjo pozicija, taciau, kaip nurodyta Sios pazymos 10 punkte, galutinj sprendima del
Aukos grazinimo ar negrazinimo gali priimti teismas, jvertines visas faktines bylos aplinkybes.

Atkreiptinas Pareiskéjo démesys, kad Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje yra ne karta
akcentuota civiliniy teisiniy santykiy dalyviy pareiga elgtis protingai, pagal bonus pater familias
elgesio standartus ir ripintis savo interesy apsauga. Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas pazyméjo, kad
kiekvienas riipestingas asmuo gali suzinoti savo teises ir pareigas, o jeigu jomis nesidomi, elgiasi
neprotingai, todél negali pasiteisinti tuo, kad nezino jstatymy ar juos netinkamai supranta, ir
prisiima rizika, kad jo interesai tam tikrais atvejais gali buti neginami (zr. §ios pazymos 6.1, 6.2
punktus).

12. Atsizvelges | Skunde nurodytas aplinkybes, tyrimo metu gautg informacija, teisinj
reglamentavimg (Sios pazymos 5 punktas) bei teismy praktika (Sios pazymos 6.3 punktas), Seimo
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kontrolierius mano esant tikslinga pasisakyti dél Inspekcijos sprendimy, nagrinéjant Pareiskéjo
praSymus grazinti Auka.

Deél Inspekcijos sprendimy, nagrinéjant Pareiskéjo prasymus grqgzinti Aukg

13. Tyrimo metu nustatyta, kad Inspekcija 2013-11-11 rastu Nr. (20.21-06)-RMA-38390
informavo Parei$kéjg apie Inspekcijos 2013-11-07 sprendima Nr. (20.16-06)-331-77104 (toliau
vadinama — Sprendimas). Inspekcijos 2013-11-11 raSte Sprendimo apskundimo tvarka néra
nurodyta. Sprendime nurodyta: ,,Sprendimas gali buti skundziamas Lictuvos Respublikos mokes¢iy
administravimo jstatymo [...] IX skyriuje nustatyta tvarka* (Sios pazymos 4.4 punktas).

Inspekcijos 2014-01-24 rastu Nr. (32.42-31-1)-R-707 nurodoma, kad skundg dél Sprendimo
Pareiskejas turi teise ,,pateikti Vilniaus apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo [...] nustatyta tvarka“ (Sios pazymos 4.7.5 punktas).

14. Atkreiptinas démesys j Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, kurioje
iSaiSkinta, jog ,,VieSojo administravimo jstatymas 8 straipsnio 2 dalyje nustatytas reikalavimas, kad
individualiame administraciniame akte turi biiti nurodyta akto apskundimo tvarka, nustato pareiga
individualy administracinj aktg priimanciam vie$ojo administravimo subjektui sprendime nurodyti
tokius duomenis, i§ kuriy be papildomu informacijos Saltiniy (jstatymy, pojstatyminiy teisés
akty) ir laiko sgnaudy pareiSkéjui, nepriklausomai nuo jo iSsilavinimo, amziaus, biity visiSkai
aiSku, kokiai institucijai (institucijos pavadinimas, adresas) ir per kokj termina (nurodant ar
terminas skai¢iuojamas nuo sprendimo priémimo, ar nuo individualaus akto gavimo dienos) gali
biti paduotas skundas. Administracinio akto apskundimo tvarkos neiSaiSkinimas tinkamai
nesiderina su geru vieSuoju administravimu bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintu
principu, kad valdZios istaigos tarnauja Zmonéms, gali suvarZyti asmens teis¢ kreiptis i
iSankstinio ginéy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija ar teisma“ (Zr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nutartis: 2008-08-07 Nr. AS'46-423/2008, 2010-03-26 Nr. AS**%-161/2010,
2010-03-26 Nr. AS'4-178/2010, 2012-09-21 Nr. AS*2-440/2012, taip pat Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikos, taikant iSankstinio ginfy nagrinéjimo ne per teisma tvarka
reglamentuojancias teisés normas, apibendrinima (I dalj), paskelbta Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo biuletenyje ,,Administraciné jurisprudencija“, Nr. 19, p. 490-491).

15. Ivertinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Inspekcija nei savo sprendimuose, nei
raStuose nenurodZiusios detalios informacijos, i§ kurios be papildomy informacijos Saltiniy
Pareiskéjui buty aisku, kuriai institucijai ir per kokj terming gali biiti paduotas skundas, netinkamai
jvykde teiseés akty reikalavimus nurodyti sprendimy apskundimo tvarka. Tokiu biidu buvo suvarzyta
Pareiskéjo teisé kreiptis j iSankstinio ginfy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijg arba teisma,
buvo pazeisti ..teisinés valstybés®, ,.valdzios jstaigos tarnauja zmonéms®, ,.gero administravimo*
principai, todél Inspekcijai siilytina atsizvelgti j nustatytus pazeidimus ir uztikrinti, kad ateityje
asmenims bty tinkamai nurodoma priimty Inspekcijos sprendimy apskundimo tvarka. Atsizvelgus j
tai, kad sprendimo grazinti (jskaityti) mokesCio permoka (skirtumg) forma tvirtina Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos virSininkas, sitilytina tikslinti formg FR0783 ir kitas
Inspekcijos administraciniy sprendimy formas.

16. Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad Inspekcijos 2013-11-07 sprendime Nr. (20.16-06)-
331-77104 (Sprendime) nurodyti paraso, dokumento rengéjo rekvizitai neatitinka Dokumenty
tvarkymo taisyklése (Zr. Sios pazymos 5.10 punkta) nustatyty rekvizity reikalavimy. Sprendimas
Pareiskéjui buvo issiystas Inspekcijos 2013-11-11 rastu Nr. (20.21-06)-RMA-38390, taciau nei
raste, nei Sprendime néra gauto dokumento nuorodos.

Seimo kontrolierius pazymi, jog kiekviename institucijos teikiamame atsakyme turi biti
pateikta gauto dokumento nuoroda, nes nuorodos pateikimas svarbus dél to, kad biity Zinoma, j kokj
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konkrety kreipimagsi yra atsakoma (ypac jeigu asmuo (arba institucija) yra pateikes ne vieng rastg),
be to, kad nebity sudaroma prielaidy teigti, jog j tam tikrg kreipimasi apskritai néra atsakyta (gaves
atsakyma be Sios nuorodos asmuo (arba institucija) gali teigti, kad jam nebuvo pateiktas atsakymas j
jo konkrety kreipimasi). Gauto dokumento nuorodos pateikimas svarbus ir dél tinkamo dokumenty
archyvavimo.

Atsizvelgus ] tai, kad Sprendimas buvo siunc¢iamas PareiSkéjui, jis laikytinas ne tik
Inspekcijos rengiamu (vidaus) dokumentu, bet ir siun¢iamu dokumentu, todél tikslinga jvertinti
siunciamy dokumenty reikalavimus, nustatytus Dokumenty rengimo taisyklése.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, sidilytina Inspekcijai atkreipti démesj j $iuos pazeidimus ir
uztikrinti, kad visuose Inspekcijos siun¢iamuose dokumentuose (atsakomuosiuose dokumentuose)
buty tiksliai pateikiama gauto dokumento nuoroda bei kiti rekvizitai, kaip to reikalaujama teisés
aktuose; prireikus tikslinti formg FR0O783 ir Kitas formas.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies
3 ir 6 punktais, 4 dalimi, 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

PareiSkéjo — X — skundo dél Finansy ministerijos ir Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Finansy ministerijos veiksmy (neveikimo), negrazinant PareiSkéjui jo paaukotos politinei partijai
aukos, kuri buvo pervesta i valstybés biudzeta, tyrimg nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
8, 17 punktais, Seimo kontrolierius rekomenduoja Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie Finansy
ministerijos:

18.1. atsizvelgti | nustatytus pazeidimus, varzancius asmeny teis¢ kreiptis 1 iSankstinio gincy
nagrin¢jimo ne teismo tvarka institucija ar teisma, ir uZtikrinti, kad asmenims biity tinkamai
nurodoma Inspekcijos priimty sprendimy apskundimo tvarka;

18.2. tikslinti sprendimo grazinti (jskaityti) mokes¢io permoka (skirtumg) formg FRO783 ir
kitas formas.

Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalimi, praSyciau S$ias
rekomendacijas iSnagrinéti ir apie jy nagrin¢jimo rezultatus informuoti (pateikiant patvirtinancius
dokumentus) iki 2014-09-30.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



