PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES SIAULIU APSKRITIES VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA

2016-05-02 Nr.4D-2016/1-245
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéja) skunda
del Siauliy apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos (toliau vadinama — Siauliy AVMI)
pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant jos praSyma (toliau vadinama — Skundas).

2. Pareiskéja Skunde nurodo:

2.1. ,Siauliy AVMI buvo perduotas mano prasymas pateikti informacija remiantis LR
Konstitucijos 23, 25, 29 str., LR DK [Darbo kodeksas] 235 str., LR vieSojo administravimo
jstatymo 3, 8 str., iSsamiai ir objektyviai atsakyti, kuriam juridiniam ar fiziniam asmeniui UAB ,,B*
[toliau vadinama — Bendrové-1] [...] ir buhaltering apskaitg tvarkes UAB ,,A“ [toliau vadinama —
Bendrové-2] operacija Nr. [...] galimai pervedé 200 000,00 Lt, tai yra 57 924 Eur, prisidengdami
tariamu pavedimu C, [...] kada tai buvo atlikta, kas ir kada apie operacijg Nr. [...] privalomai pranesé
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie LR finansy ministerijos [toliau vadinama — VMI arba VMI
prie FM] Mokestiniy prievoliy departamentui, i$aiSkinant man, ar valstybei buvo sumokétas
mokestis nuo 200 000,00 Lt (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Pateikiau VMI paklausime Panevézio miesto 4-o0jo notary biuro liudijima, notarinio
registro Nr. [...], patvirtinantj, kad esu 2013-10-16 priémusi turtg, skolas, turtines teises visoje
apimtyje, tuo pat metu [...] ir turiu teis¢ gauti i$ visy jstaigy, banky, jmoniy ir kity informacija,
sieting su C turtu, o jstaigos turi pareiga man objektyviai ir i§samiai iSaiSkinti, o ne slépti, kur
Bendrové-1 operacija Nr. [...] ,,nusodino* pinigus, 57 924 Eur.*

2.3. ,,Siauliy AVMI Mokestiniy prievoliy departamento direktoré V. Petraitiené, jeigu
neisaiskina, kas slepiasi piniginéje operacijoje Nr. [...], turéjo pareiga LR vieSojo administravimo
jstatymu perduoti mano prasyma valstybinei institucijai ar bankui, kuriame buvo Bendrovés-1
atsiskaitomoji saskaita, kad pastarieji iSaiskinty Jai ir man, kada, kokiame banke, kurio asmens
atsiskaitomojoje saskaitoje galima operacija Nr. [...] Bendrové-1 ,,nusodino® 200 000,00 Lt, kurie
iki 2016-02-08 neperduoti C, nors ,,Pirkimy zurnale® nuo 2006-08-08 iki 2006-08-31 §ig ne i$ eilés
einancig operacijg Bendrové-2 su Bendrove-1 prikabing C, kaip galima fakta.*

3. Pareiskéja praso Seimo kontrolieriy: ,tarpininkauti perduodant mano skundo praSymus
institucijoms, turinioms pareigg man, ipédinei, teikti privalomq informacijy apie galima C
perduoting turta — 200 000,00 Lt, jpareigojant istirti ir teikti i§samy ir objektyvy iSaiskinima, [...]
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kur pinigai buve ,,nusodinti‘.



4. I8 kartu su Skundu Seimo kontrolieriui pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. Pareiskéja 2015-12-23 prasymu kreipési j VMI.

4.1.1. praSyme nurodé:

,»2013-10-16 priémiau palikimg C [...]. Bendrové-1 ,,Pirkimy—pardavimy* zurnale 2006-
08-08, kurj vedé Bendrové-2, apskaityta operacija Nr. [...], kuria galimai atlike 200 000 Lt — 57 924
Eur pamokéjimg j Panevézio rajono 1-ojo notary biuro [toliau vadinama — Notaro biuras] notarés D
[toliau vadinama — Notar¢] atsiskaitomgjg sgskaita banke, kad pinigus PanevéZio rajono 1-0jo
notary biuras ar kitas asmuo perduoty C.*

,Pirkimy—pardavimy“ zurnale Bendrove-2 yra 2006-08-08 apskaic¢iusi Bendrovés-1
operacijg Nr. 1069, pamokéjima Notarei 1296 Lt — 375,35 Eur galimai uz suforminimg fiktyvios
i$simokéjimo pirkimo—pardavimo sutarties, notarinio registro Nr. [...], tarp Bendrovés-1 ir C.

Pinigai 57 924 Eur pagal operacijg Nr. [...] Bendrovés-1 tiek 2006-12-31, tiek po 2007-01-
01 asmens, kuris juos gaves, nebuve perduoti C.

Notaré deklaravo Panevézio apskrities valstybinei mokesciy inspekcijai [toliau vadinama —
Panevézio AVMI] [...] 2006 m., 2007 m. melagingus duomenis, kad Bendrové-1 [...] sumokéjusi 57
924 Eur C fiktyvia i$simokéjimo pirkimo—pardavimo sutartimi Nr. [...].

C aiskinusi Panevézio AVMI, kad nuo 2006-08-08 iki 2006-12-31 ir véliau néra gavusi i$
Bendrovés-1, kurios buhalterija pagal sutartj tvarké Bendrové-2, né vieno cento pagal i§simoké&jimo
pirkimo—pardavimo sutartj, notarinio registro Nr. [...].

Notar¢ ar kitas asmuo neperdave C [...] né vieno cento®;

4.1.2. PareiSkeja pras¢ VMI:

»padéti iSsiaiSkinti, kuriam asmeniui, kada, Bendroveé-2, priziGr¢jusi Bendrovés-1
buhalterijg, operacija Nr. [...] galimai pervedé 57 924 Eur, mokéjimo pavedime nurode, kad moka
galimai C, [...].

padéti iSsiaiSkinti, ar Zemés sklypas [...], kuriam Bendrové-1 neterminuotai neturéjusi
disponavimo nuosavybés teisés: pirkti, jkeisti, mainyti, dovanoti be C sutikimo, pagal i§simokéjimo
pirkimo—pardavimo sutartj, notarinio registro Nr. [...], galimai [...] [yra] apskaitytas Bendrovés
turtu;

padéti iSsiaiSkinti, kuriuose bankuose Bendrove-1 2006-2007 turéjusi atsiskaitomasias
saskaitas.*

4.2. Siauliy AVMI Pareiskéjai pateiké atsakymg j 2015-12-23 prasymg:

»[---] vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 38 ir 39
straipsniy nuostatomis bei Paslaptyje nelaikomos informacijos apie mokes¢iy mokeétoja paskleidimo
tretiesiems asmenims taisykliy, patvirtinty VMI vir§ininko 2004-07-29 jsakymu Nr. VA-147 [...]
[toliau vadinama ir — Taisyklés], 4 punkte nurodyta paslaptyje nelaikoma informacija apie mokesciy
mokeétoja gali biiti teikiama tretiesiems asmenims be mokesc¢iy mokétojo sutikimo ar Zinios, esant
teisétiems bei apibréZtiems Sios informacijos panaudojimo tikslams.

Pazymime, kad mokesCiy administratorius, vykdydamas MA] [Lietuvos Respublikos
mokesc¢iy administravimo jstatymas; toliau vadinama ir — MA]] jtvirtintas mokesciy apskai¢iavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo kontrolés funkcijas, turi teis¢ savarankisSkai pasirinkti tikrintinus
mokesciy moketojus, nustatyti tikrinimo mastg ir laikg (MA] 114 str.).

Ivertinant tai, kas iSdeéstyta, Jusy praSoma pateikti informacija néra priskiriama prie
teiktinos informacijos pagal Taisykliy nuostatas, todé¢l pateikti jg néra teisinio pagrindo.*

I1. TYRIMAS IR ISVADOS
5. Seimo kontrolierius, sickdamas i$siaiskinti Pareiskéjos nurodytas aplinkybes, kreipési |

Lietuvos Respublikos finansy ministerijg (toliau vadinama — Ministerija), VMI, praSydamas pateikti
paaiskinimus dé¢l Skundo teiginiy bei atsakyti j Seimo kontrolieriaus klausimus.



Skundo tyrimui reiksmingos aplinkybés

6. Ministerija Seimo kontrolieriy informavo:

6.1. ,,VMI 2015-12-31 buvo gautas PareiSskéjos praSymas, kuris pagal kompetencija
perduotas nagrinéti Siauliy AVMIL ] Pareiskéjos prasyma atsakyta Siauliy AVMI 2016-01-29 rastu
Nr. (39.29)8-512, kuriuo praSomg informacijg atsisakyta suteikti.*

6.2. ,,PraSymo nagrin¢jimo metu buvo nustatyta, kad Bendrové-1 i§ juridiniy asmeny
registro iSregistruota 2015-08-04, 0 Bendrovés-2, veiklos finansiniy rodikliy rizikingumas
nevertinamas, nes, vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau
vadinama — MAJ]) 68 str., jeigu kitaip nenustatyta atitinkamo mokesCio jstatyme, mokescCiy
mokétojas ar mokesciy administratorius mokestj apskaiciuoti arba perskaiciuoti gali ne daugiau kaip
uz einamuosius ir penkerius praéjusius kalendorinius metus, skaic¢iuojamus atgal nuo ty mety, kada
pradedama mokestj apskaiCiuoti arba perskaifiuoti, sausio 1 d. Parciskéjos prasyme pateikta
informacija apie ukines operacijas, kurios vyko 2006-2007 m. Vadovaujantis MAJ] 68 str.
nuostatomis, Siauliy AVMI neturéjo teisinio pagrindo atlikti Bendrovés-1 ir Bendrovés-2
mokestinio patikrinimo ar mokestinio tyrimo dél 20062007 m. atlikty sandoriy.*

6.3. ,,Kadangi mokesc¢iy administratorius, vykdydamas jam deleguotas funkcijas, susijusias
su mokes¢iy administravimu, neatlieka kontrolés veiksmy vien tam, kad iSspresty civilinius gincus,
kilusius tarp mokes¢iy mokétojy, o, be to, Pareiskéjos prasyme minimam laikotarpiui jau suéjes
mokesciy perskaiiavimo senaties terminas (20062007 m.), pagristai buvo nuspresta kontrolés
veiksmy Pareiskéjos praS§yme minimiems asmenims neinicijuoti.*

6.4. ,,PareiSkéjos prasSymas, atsizvelgiant j jo turinj, t. y., praSymas padéti i$siaiskinti, kada
ir kuriam asmeniui Bendrové-2 galimai pervedé atitinkamas 1é$as, mokéjimo pavedime nurodg, kad
mokéjimas atliekamas C, padéti i$siaiskinti sandorius su praSyme nurodytu Zemes sklypu bei padéti
i$siaiSkinti, kuriuose bankuose Bendrové-1 turéjo atsiskaitomgsias sgskaitas, buvo nagrinéjamas
vadovaujantis  Lietuvos  Respublikos  vieSojo  administravimo  jstatymo  nuostatomis,
reglamentuojan¢iomis asmeny praSymy priemima, MAI (38, 39 str.), reglamentuojanciomis
informacijos apie mokes¢iy mokétoja paskleidimg tretiesiems asmenims. Pazymétina, kad net jei
Siauliy AVMI ir baty disponavusi prasoma informacija, vadovaujantis MA] nuostatomis, tokia
informacija Pareiskéjai negaléjo bti pateikta.

Analogiskas teisinis reglamentavimas nustatytas ir Paslaptyje nelaikomos informacijos
apie mokesC¢iy mokétoja paskleidimo tretiesiems asmenims taisyklése, patvirtintose 2004-07-29
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko
isakymu Nr. VA-147 | Dél paslaptyje nelaikomos informacijos apie mokes¢iy mokétoja paskleidimo
tretiesiems asmenims taisykliy patvirtinimo*.

Taip pat Pareiskéjos praSymui taikytinos ir Asmeny prasymy nagringjimo ir jy aptarnavimo
vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose
taisyklés, patvirtintos 2007-08-22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 875 ,,Dél asmeny
praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
vieSojo administravimo subjektuose taisykliy ir praSymo, skundo ar kito kreipimosi priémimo fakta
patvirtinan¢io dokumento formos patvirtinimo*.

Kadangi Bendrovés-1 ir Bendrovés-2 ir Notaro biuro atzvilgiu kontrolés veiksmai nebuvo
atlikti ir Siauliy AVMI nedisponavo informacija, kurios pra3é¢ Pareiskéja, dél sutikimo teikti
informacija tretiesiems asmenims j §iuos mokes¢iy mokétojus Siauliy AVMI nesikreipé nesant
teiseto pagrindo.*

6.5. ,,Pareiskéjos prasSyme nebuvo pateikta konkreciy ir akivaizdziy duomeny apie asmeny
galimai padarytos nusikalstamos veikos pozymius (Asmeny praSymy nagrin€jimo ir jy aptarnavimo
vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose
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taisykliy 13 p.), nebuvo pateikta dokumenty ar kity fakta jrodanciy argumenty (jrodymy),
pagrindZianciy atskirus teiginius apie neva fiktyvig iSsimoké&jimo pirkimo—pardavimo sutartj, ar kity
duomeny ir jrodymy, leidzianc¢iy daryti prielaidg apie galimai padaryta nusikalstamag veika, todél
praSymas nebuvo perduotas tirti teisésaugos institucijoms. Taciau atkreipiame démesj, kad
Pareiskeja turi diskrecijg pati kreiptis  teis€saugos institucijas iSdéstydama visas aplinkybes.

6.6. ,,Siauliy AVMI neturi duomeny apie C [...] pervestas (perduotas) lésas bei 2006 m.
atsiradusias mokestines prievoles, taip pat neturi duomeny apie Pareiskéjos mokestines prievoles.«

6.7. ,,Siauliy AVMI neturi duomeny apie Bendrovés-1 2006 m. gautus 200 000,00 Lt, todél
negali vertinti, ar atsirado mokestiné prievolé. Veiksmai Sios jmonés atzvilgiu neplanuojami
atsizvelgiant | MAJ] 68 str. nustatyta reglamentavimg, t. y. mokesCiy administratorius mokest]
apskaiCiuoti arba perskaiciuoti gali ne daugiau kaip uz einamuosius ir penkerius praéjusius
kalendorinius metus, skai¢iuojamus atgal nuo ty mety, kada pradedama mokestj apskaiciuoti arba
perskaidiuoti, sausio 1 dienos. Jvertinus tai, kad i§déstyta, Ministerija mano, kad VMI ir Siauliy
AVMI priéme pagrista sprendima, teisés akty nuostatos nagrin¢jant Pareiskéjos praSyma pazeistos
nebuvo.*

7. VMI Seimo kontrolieriui pateiké informacija, paaiskinimus:

7.1. ,2016-01-07 dokumenty organizavimo ir dokumenty valdymo sistemoje (toliau
vadinama — DODVS) VMI prie FM perdavé Siauliy AVMI Pareiskéjos prasyma su priedais. Pagal
kompetencija (Bendrovés-1 registracijos vieta: [...]) §is praSymas nagringjimui perduotas Siauliy
AVMI Mokestiniy prievoliy departamento Rajony skyriaus RadviliSkio poskyrio vyriausiajai
specialistei Rimai Uscilienei, kuriai suformuota uzduotis: perduoti Atrankos ir paramos auditui
departamentui (toliau vadinama — APAD) galimam rizikos vertinimui. Parengti atsakymo
paklauséjui projektg. 2016-01-18 parengtas rastas Nr. (31.3E) S-258. 2016-02-18 gautas atsakymas
i§ APAD Nr. (13.3-28-5E) RAP-456, kuriame nurodyta, kad Bendrové-1 i$ juridiniy asmeny
registro iSregistruota 2015-08-04, o Bendrovés-2 veiklos finansiniy rodikliy rizikingumas
nevertinamas, nes, vadovaujantis MA] 68 str., jeigu kitaip nenustatyta atitinkamo mokescio
istatyme, mokesc¢iy mokétojas ar mokesciy administratorius mokestj apskaiciuoti arba perskaiciuoti
gali ne daugiau kaip uz einamuosius ir penkerius praéjusius kalendorinius metus, skai¢iuojamus
atgal nuo ty mety, kada pradedama mokest] apskaiciuoti arba perskai¢iuoti, sausio 1 d. PareiSkéjos
prasyme pateikta informacija apie iikines operacijas, kurios vyko 2006-2007 m.*

7.2. ,,Atsizvelgiant | tai, kad Bendrové-1 i$ juridiniy asmeny registro iSregistruota, bei
atsizvelgiant j i§ APAD gautg atsakymg ir vadovaujantis MA] 68 str. nuostatomis, Siauliy AVMI
neturéjo teisinio pagrindo atlikti bendroviy mokestinio patikrinimo ar mokestinio tyrimo dél 2006—
2007 m. atlikty sandoriy.*

7.3. ,,Pareiskejos praSymas, atsiZvelgiant | jo turinj, t. y., praSymas padéti i$siaiSkinti kada ir
kuriam asmeniui Bendrové-2 galimai pervedé atitinkamas léSas, mokéjimo pavedime nurode, kad
mokéjimas atliekamas C, padéti i$siaiskinti sandorius su prasyme nurodytu Zemes sklypu bei padéti
i$siaiskinti, kuriuose bankuose Bendrové-1 tur¢jo atsiskaitomagsias sgskaitas, buvo nagriné¢jamas
vadovaujantis  Lietuvos  Respublikos  vieSojo  administravimo  jstatymo  nuostatomis,
reglamentuojan¢iomis asmeny prasymy priémimg, MA] (38, 39 str.), reglamentuojanciu
informacijos apie mokesc¢iy mokétoja paskleidimg tretiesiems asmenims. Taip pat Pareiskéjos
praSymui taikytinos ir Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo
institucijose, iStaigose ir kituose vie$ojo administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos 2007-08-
22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 875 ,,D¢l asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy
aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy ir praSymo, skundo ar kito kreipimosi priémimo fakta patvirtinancio
dokumento formos patvirtinimo* (2015-08-26 nutarimo Nr. 913 redakcija).*

7.4. ,Kadangi bendroviy ir Notaro biuro atzvilgiu kontrolés veiksmai nebuvo atlikti ir
Siauliy AVMI nedisponavo informacija, kurios pras¢ Pareiskéja, dél sutikimo teikti informacija
tretiesiems asmenims j $iuos mokes¢iy mokétojus Siauliy AVMI nesikreipé nesant teiséto



pagrindo.*

7.5. ,,[...] praSyme nebuvo pateikta konkreciy ir akivaizdziy duomeny apie asmeny galimai
padarytos nusikalstamos veikos pozymius (Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo viesojo
administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 13
p.), nebuvo pateikta dokumenty ar kity fakta jrodanciy argumenty (jrodymy), pagrindzianciy
atskirus teiginius apie neva fiktyvig iSsimokéjimo pirkimo—pardavimo sutartj ar kity duomeny ir
jrodymy, leidzianc¢iy daryti prielaidg apie galimai padaryta nusikalstamg veika, todél praSymas
nebuvo perduotas tirti teisésaugos institucijoms. Taciau atkreipiame démesj, kad gyventoja turi
diskrecija pati kreiptis  teis€saugos institucijas iSdéstydama visas aplinkybes.*

7.6. ,.Siauliy AVMI neturi duomeny apie C [...] pervestas (perduotas) lésas bei 2006 m.
atsiradusias mokestines prievoles, taip pat neturi duomeny apie Panevézio m. mokes¢iy mokétojos
(PareiSkéjos) mokestines prievoles.

7.7. ,.Siauliy AVMI neturi duomeny apie Bendrovés-1 2006 m. gautus 200 000,00 Lt, todél
negali vertinti, ar atsirado mokestiné prievolé. [...] veiksmai §ios jmonés atzvilgiu neplanuojami.*

7.8. ,,Paslaptyje laikomos informacijos apie mokesciy mokétoja paskleidima reglamentuoja
MALI 38 ir 39 straipsniai. MA] 38 straipsnio 1 dalis jpareigoja mokes¢iy administratoriy saugoti
paslaptyje visy mokes¢iy mokétojy duomenis. MAJ 38 straipsnyje nustatyta, kad informacija apie
mokes¢iy mokétoja, pateikta mokesciy administratoriui, turi buti laikoma paslaptyje ir naudojama
tik teisetiems tikslams. MAJ 38 str. 2 dalyje nustatytas saraSas atvejy, kokia informacija yra
priskirtina paslaptyje nelaikomai informacijai ir kuomet mokes¢iy administratorius gali paskleisti
informacija be mokes¢iy mokétojo sutikimo ar zinios. [...].

Teisés aktai grieztai apriboja informacijos apie mokes¢iy mokétoja paskleidima. VMI prie
FM, biidama atsakinga uz teiséta informacijos apie mokes¢iy mokétojg paskleidima, kiekvienu
konkrec¢iu atveju jsitikina, ar yra teisinis pagrindas prasanciam asmeniui pateikti tam tikra
informacija apie kita mokes¢iy moketoja. PareiSkéjos prasoma informacija mokesciy
administratorius nedisponavo (informacijai gauti reikalingi kontrolés veiksmai), taip pat informacija
negaléty buti PareiSkéjai pateikta, kadangi tokia informacija yra priskirtina paslaptyje apie mokesciy
mokeétoja laikomai informacijai.

Vadovaujantis MA] 114 straipsnio nuostata, mokes¢iy administratorius savarankiskai
pasirenka tikrintinus mokes¢iy mokétojus, nustato tikrinimo laikg ir mastg. Taiau pazymétina, kad
Pareiskéjos pateikta informacija buvo perduota tolimesniam vertinimui atitinkamam strukttriniam
VM1 prie FM padaliniui ir rizikos vertinimui.*

7.9. ,,Analizuojant, ar mokesciy administratorius turéty teise teikti Pareiskéjai prasoma
informacijg, yra aktuali Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) formuojama
praktika Siuo klausimu. Nagrin¢jamu atveju yra svarbi 2013 m, geguzés 23 d. LVAT nutartis
administracinéje byloje Nr. A261-313/2013. Paminétoje byloje teis¢jy kolegija akcentuoja, jog
mokes¢iy administratorius turi ne tik pareiga pagal savo kompetencija ginti teisétus valstybeés
interesus (MAJ] 32 str. 1 d. 4 p.), bet ir pareiga tiksliai laikytis mokesCiy teisés akty, nepazeisti
mokesé¢iy mokétojo teisiy (MAJ 32 str. 1 d. 2, 3 p.). Sioje byloje teiséjy kolegija taip pat yra
pazyméjusi, kad ,,informacija, susijusi su mokesCiy teisés akty pazeidimais, turi buti laikoma

(1313

paslaptyje tol, kol mokes¢iy mokétojo kalté uz mokescio jstatymo pazeidimus nejrodyta‘.

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

8. Skundo tyrimui reik§mingi Lietuvos Respublikos teisés aktai:

8.1. Mokesciy administravimo jstatyme (MA]) reglamentuojama:

8.1.1. 25 straipsnis — ,,1. Centrinis mokes¢iy administratorius (VMI) pagal kompetencija
atlieka tokias pagrindines funkcijas: [...]; 18) koordinuoja, kontroliuoja ir metodiskai vadovauja
vietos mokes¢iy administratoriaus (teritorinés valstybinés mokesCiy inspekcijos) darbui bei
periodiskai jvertina jo darbo rezultatus; [...].
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8.1.2. 32 straipsnis — ,,Mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas
funkcijas, privalo: [...]; 2) nepaZzeisti mokesCiy mokétojo teisiy; 3) tiksliai laikytis mokescCiy teisés
akty; [...]; 5) uztikrinti informacijos apie mokes¢iy mokétoja slaptumg; 6) naudotis savo teisémis tik
tiek, kiek tai susije su jam pavestomis funkcijomis; 7) atlikdamas savo funkcijas, stengtis kuo
maziau trikdyti mokes¢iy mokétojo veikla; 8) vykdyti kitas Siame ir kituose jstatymuose bei jy
lydimuosiuose teisés aktuose nustatytas pareigas.*

8.1.3. 33 straipsnis — ,,Mokes¢iy administratorius (jo pareiginas), atlikdamas jam pavestas
funkcijas, turi teis¢: 1) gauti i§ asmeny, tarp jy i$ kredito, mokéjimo ir elektroniniy pinigy jstaigy,
funkcijoms atlikti reikiamus duomenis ir dokumenty nuorasus, kompiuteriniy laikmeny duomenis
(kopijas) apie to arba kito asmens turtg, pajamas, iSlaidas ir veikla, naudotis savo ir kity juridiniy
asmeny valdomy ar tvarkomy registry, duomeny baziy informacija; [...]; 18) atlikti mokestinj
tyrima; [...].*

8.1.4. 38 straipsnis — ,,1. Informacija apie mokesC¢iy mokétoja, pateikta mokescCiy
administratoriui, turi biiti laikoma paslaptyje ir naudojama tik teisétiems tikslams. 2. Paslaptyje
nelaikoma tokia informacija: 1) mokes¢iy mokétojo identifikacinis numeris, taip pat atskiry
mokes¢iy mokeétojy registry, duomeny baziy mokesciy mokeétojams suteikti identifikaciniai
numeriai; 2) jregistravimo | mokes¢iy mokétojy registra ir | kitus Sios dalies 1 punkte nurodytus
registrus bei duomeny bazes datos, taip pat iSregistravimo datos; 3) mokes¢iy mokétojo — juridinio
asmens sumokety (jskaityty) mokesciy suma. Mokes¢iy mokétojo — fizinio asmens sumokéty
(iskaityty) mokesciy suma nelaikoma paslaptyje istatymy nustatytais atvejais; 4) mokesciy mokétojo
mokestinés nepriemokos suma; [...]; 6) informacija, susijusi su mokes¢iy teisés akty pazeidimais,
kai mokesCiy mokétojo kalté uz mokescio jstatymo pazeidimus irodyta. Mokes¢iy mokétojo kalte
laikoma jrodyta, kai mokes€iy mokeétojas per jstatymy nustatytus terminus ir tvarka neapskundé
mokesc¢iy administratoriaus veiksmy arba kai apskundus mokes¢iy administratoriaus veiksmus
skunda nagringjanti institucija savo sprendimu jy nepripazjsta neteisétais ir tokio sprendimo
mokesCiy mokétojas jstatymy nustatytais terminais bei tvarka neapskunde, arba kai skunda
nagrin¢jancios institucijos sprendimas, nepripaZjstantis mokes¢iy administratoriaus veiksmy
neteisétais, yra galutinis; 7) kita pagal Lietuvos Respublikos jstatymus paslaptimi nelaikoma
informacija.«

8.1.5. 68 straipsnis — ,,1. Jeigu kitaip nenustatyta §iame straipsnyje ar atitinkamo mokes¢io
istatyme, mokesc¢iy mokétojas ar mokesciy administratorius mokestj apskaiciuoti arba perskaiciuoti
gali ne daugiau kaip uZ einamuosius ir penkerius praéjusius kalendorinius metus, skai¢iuojamus
atgal nuo ty mety, kuriais pradedama mokestj apskaiciuoti arba perskaiciuoti, sausio 1 dienos. [...].
4. ApskaiCiuoti ar perskaiciuoti mokestj uz ilgesnj negu 1 dalyje numatytas terminas galima tik tuo
atveju, jei baudZiamojoje byloje butina nustatyti padaryta zalg valstybei ir néra pasibaige
BaudZiamajame kodekse numatyti apkaltinamojo nuosprendZio priémimo senaties terminai.*

8.1.6. 114 straipsnis — ,,Mokes¢iy administratorius savarankiSkai pasirenka tikrintinus
mokesciy moketojus, nustato tikrinimo mastg ir laikg.*

8.2. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

8.2.1. 1 straipsnis — ,,1. Sis jstatymas uZtikrina asmenims teise gauti informacija i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, nustato Sios teisés jgyvendinimo tvarkg ir reguliuoja
valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiksmus teikiant informacija asmenims.*

8.2.2. 4 straipsnis — ,]Istaigos, teikdamos informacijg, vadovaujasi Siais principais: 1)
informacijos i§samumo, reiskiancio, kad pareiskéjui turi buti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina
jo praSymo turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiskiancio, kad pareiskéjui teikiama
informacija turi atitikti jstaigos disponuojamg informacija; [...].

8.3. Viesojo administravimo jstatyme reglamentuojama:

8.3.1. 3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais
principais: 1) jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty
igaliojimai atlikti vie$ajj administravima turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame
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Jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais; [...].

8.3.2. 14 straipsnis — ,,1. Asmeny praSymus vie$ojo administravimo subjektai nagrinéja
pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles. 2. Nagrinéjant asmeny praSymus, Vyriausybés patvirtinty
taisykliy nuostatos taikomos tiek, kiek ty klausimy nereglamentuoja jstatymai [...].*

8.4. Administraciniy byly teisenos jstatyme (toliau vadinama — ATB]) nustatyta:

8.4.1. 5 straipsnis — ,,1. Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta
tvarka kreiptis j teisma, kad biity apginta pazeista ar ginCijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas
interesas. [...].“

8.4.2. 22 straipsnio 1 dalis — ,,1. Skundg (praSymg) dél vieSojo administravimo subjekto
priimto administracinio akto ar veiksmo (neveikimo) turi teis¢ paduoti asmenys, taip pat kiti vieSojo
administravimo subjektai, jskaitant valstybés ir savivaldybiy vieSojo administravimo tarnautojus,
pareigiinus ir jstaigy vadovus, kai jie mano, kad jy teisés ar jstatymy saugomi interesai yra pazeisti.
[...]. 3. Istatymo numatytais atvejais skundas (praSymas) pirmiausia turi biti paduodamas
administraciniy gincy komisijai ar kitai iSankstinio gin¢y nagringjimo ne teismo tvarka institucijai,
po to skundas gali biiti paduodamas ir administraciniam teismui. 4. Kitais atvejais skundas
(praSymas) gali buti paduodamas pasirinktinai: administraciniy giny komisijai arba tiesiogiai
administraciniam teismui. [...].*

8.5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-08-26 nutarimu Nr. 913 patvirtintose Asmeny
prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
vieSojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama — PraSymy nagrinéjimo taisyklés)
(nauja redakcija, galiojanti nuo 2015-09-01) nustatyta:

,,8. Asmeny praSymai nagrinéjami pagal institucijos kompetencija. Jeigu institucija, kuriai
pateiktas praSymas, nejgaliota spresti jame iSdéstyty klausimy, ji ne véliau kaip per 5 darbo dienas
nuo praSymo uZregistravimo institucijoje iSsiuncia praSyma Lietuvos Respublikos kompetentingai
institucijai, kartu praneSa apie tai asmeniui, paaiSkina jo praSymo persiuntimo priezastis. [...]. 10.
Asmens praSymo, adresuoto vienai institucijai, kai praSyme nurodyti klausimai priskiriami keliy
institucijy kompetencijai, nagrinéjima organizuoja ir } jj atsako praSyma gavusi institucija. Kitos
institucijos, su kuriy kompetencija susijgs praS§ymo nagrinéjimas, ne véliau kaip per 10 darbo dieny
nuo praSymo uzregistravimo institucijoje pagal kompetencija atsako praSyma persiuntusiai
institucijai. [...]. 13. Jeigu asmens praSymo ir (ar) prie jo pridedamy dokumenty turinyje yra
nusikaltimo, baudZiamojo nusiZzengimo ar administracinio teisés pazeidimo pozymiy, institucija per
5 darbo dienas nuo S$io prasymo uZregistravimo persiunéia tokio praSymo kopijg ir prie jo
pridedamy dokumenty kopijas institucijoms, kompetentingoms tirti $iuos teisés pazeidimus (toliau —
kompetentinga institucija). Institucija tokj praSyma nagrin¢ja pagal kompetencija, laikydamasi
Taisykliy 34 punkte nustatyto termino. Tais atvejais, kai tolesniam praSymo nagrinéjimui bitinas
kompetentingos institucijos atsakymas, praS§ymo nagrinéjimas institucijos vadovo sprendimu gali
biiti sustabdytas iki atsisakymo pradéti ikiteisminj tyrimg ar administracinio teisés pazeidimo bylos
teiseng arba iki bus baigta baudziamoji byla ar administracinio teisés pazeidimo bylos teisena. [...].
50. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSomg administracing paslauga,
informacijq, priimti administracinj sprendimg priezastys, arba institucijos siunfiamame,
vadovaujantis Taisykliy 12, 38, 39—42 punktais, praneSime apie asmens praS§ymo nenagrinéjimo
priezastis nurodoma tiksli atsakymo apskundimo tvarka ir institucijos (-g), kuriai (-ioms) gali
biiti paduotas skundas, pavadinimas (-ai) ir adresas (-ai), taip pat terminas (-ai), per kurj (-iuos)
gali buti pateiktas skundas. [...].

9. Teismy praktika

9.1. Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 31 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau vadinama ir — LVAT) formuoja vienodg administraciniy
teismy praktikg aiskinant ir taikant jstatymus ir kitus teisés aktus.

LVAT 2009-12-23 nutartis administracinéje byloje Nr. A°%?-1505/2009 — ,,Viesojoje teiséje
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veikiantys jstatymo virSenybés ir teisinio apibréZtumo principai lemia tai, kad visi vieSojo
administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra suteikti konkre¢iomis teisés akty
nuostatomis, plec¢iamas valdymo institucijy kompetencijos aiSkinimas yra negalimas (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2007-11-19 nutartis administracinéje byloje Nr. A'4-1052/2007).

[.].«

9.2. Teismy jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad AukSciausiasis Teismas
formuoja vienoda bendrosios kompetencijos teismy praktika aiskinant ir taikant jstatymus ir kitus
teisés aktus.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014-10-31 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-471/2014 (S)
— ,,Atsizvelgiant j vieSosios teisés principg, kad galima tik tai, kas leidZiama |...].”

Isvados

10. Sio skundo tyrimo metu bus vertinami galimai netinkami Siauliy AVMI pareigiiny
veiksmai nagrinéjant Pareiskéjos praSyma dél informacijos pateikimo.

11. Atkreiptinas démesys ] nustatytas aplinkybes:

11.1. Pareiskéja 2015-12-23 (VMI gautas ir registruotas 2015-12-31) kreipési | VMI,
prasSydama pateikti informacija / padéti i$siaisSkinti, kam, kada Bendrové-2, prizitir¢jusi Bendrovés-1
buhalterijg, galimai pervedé 57 924 Eur, mokéjimo pavedime nurodg¢, kad moka galimai C, [...]; ar
zemes sklypas [...], kuriam Bendrové-1 neterminuotai neturé¢jusi disponavimo nuosavybés teisés:
pirkti, jkeisti, mainyti, dovanoti be C sutikimo, pagal i$simokéjimo pirkimo—pardavimo sutartj,
notarinio registro Nr. [...], galimai [...] [yra] apskaitytas Bendrovés turtu; kuriuose bankuose
Bendroveé-1 turéjusi atsiskaitomasias sgskaitas 20062007 metais (Sios pazymos 4.1.2 punktas);

11.2. VMI DODV sistemoje (Sios pazymos 7.1 punktas) PareiSkéjos praSyma su
suformuota uzduotimi (perduoti galimam rizikos vertinimui Atrankos ir paramos auditui
departamentui) perdavé Siauliy AVMI nagrinéti ir parengti atsakyma. Pareiskéjos prasymas,
siekiant jvertinti galimg mokestine rizika, perduotas 2016-01-18 rastu;

11.3. Siauliy AVMI atsakyma Pareiskéjai pateike 2016-01-29 rastu, kuriuo atsisakyta
suteikti praSoma informacija, motyvuojant, jog Skunde nurodyta informacija néra priskirta prie
teiktinos. Atsakymo apskundimo tvarka isaiskinta; Siauliy AVMI atsakymo Pareiskéja neskundeé;

11.4. Atrankos ir paramos auditui departamentas Siauliy AVMI 2016-02-18 pateiké
atsakyma, kad bendroviy veiklos finansiniy rodikliy rizikingumas nevertinamas, nes kreipimesi
prasoma informacijos apie tkines operacijas, vykdytas 2006-2007 metais, be to, Bendrové-1 i
Juridiniy asmeny registro iSregistruota 2015-08-04;

11.5. VMI neperdavé Pareiskéjos prasymo tirti kitoms institucijoms (vykdanc¢ioms
ikiteisminj tyrima), nes raste nebuvo nenurodyta aplinkybiy, nepateikta dokumenty dél bendroviy
vykdant veikla galimai padaryto nusikaltimo pozymiy, kaip tai numatyta PraSymy nagrinéjimo
taisykliy 13 punkte (,,Jeigu asmens praSymo ir (ar) prie jo pridedamy dokumenty turinyje yra
nusikaltimo, baudziamojo nusiZzengimo ar administracinio teisés pazeidimo pozymiy, institucija per
5 darbo dienas nuo S$io prasymo uZzregistravimo persiun¢ia tokio praSymo kopija ir prie jo
pridedamy dokumenty kopijas institucijoms, kompetentingoms tirti Siuos teisés pazeidimus®; §ios
pazymos 8.5 punktas), be to, pati Pareiskéja neprasé perduoti.

12. Atsizvelgus | nustatytas aplinkybes bei teisinj reglamentavima, konstatuotina, kad:

12.1. Mokesc¢iy administratoriaus funkcijos apibréztos MA], nustatan¢iame mokesciy
administratoriaus teises ir pareigas mokesc¢iy mokéjimo, deklaravimo ir kity mokestiniy procediiry
taikymo klausimais (Sios pazymos 8.1 punktas).

Mokes¢iy administratoriaus pareiga, vadovaujantis MA] 32 straipsniu, yra naudotis savo
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teisémis tiek, kiek tai yra susij¢ su jam pavestomis funkcijomis.

Vadovaujantis MA] 114 straipsniu, mokes¢iy administratorius, atlikes mokesciy jstatymy
pazeidimy ir mokesC¢iy mokétojy daromy klaidy analize, nustates didziausias rizikos sritis, t. Y.
sritis, kuriose galimi didziausi mokesc¢iy jstatymy pazeidimai, turi teise¢ savarankiskai pasirinkti
tikrinting mokesciy mokétojg bei kontrolés veiksmy pobiidj.

Vadovaujantis MA] 68 straipsniu, jeigu kitaip nenustatyta Siame straipsnyje ar atitinkamo
mokesCio jstatyme, mokesCiy mokétojas ar mokesCiy administratorius mokestj apskaiciuoti ar
perskaiciuoti gali ne daugiau kaip uZ einamuosius ar penkerius praéjusius kalendorinius metus,
skaiCiuojamus atgal nuo ty mety, kuriais pradedama mokestj apskaiciuoti arba perskaiciuoti,
sausio 1 dienos.

Pazymeétina, kad mokes¢iy administratorius (VMI), vykdydamas jam jstatymu deleguotas
funkcijas, susijusias su mokes¢iy administravimu, neatlicka kontrolés veiksmy vien tam, kad biity
iSspresti civiliniai ginc¢ai tarp mokes¢iy mokétojy. PareiSkéjos praSyme nurodytam tikrinimo
laikotarpiui (2006-2007 m.) jau buvo suéjes mokesciy perskai¢iavimo senaties terminas, numatytas
MAI 68 straipsnyje, taigi VMI prie FM Kontrolés departamentas nusprendé kontrolés veiksmy
bendroviy atzvilgiu neinicijuoti.

Kadangi bendroviy ir Notaro biuro atzvilgiu kontrolés veiksmai nebuvo atlikti, Pareiskéjos
prasyta pateikti informacija Siauliy AVMI nedisponavo, t. y. jos nezinojo ir negaléjo jvykdyti
PareiSkéjos prasymo.

VMI, priimdama tokj sprendimg, vadovavosi VieSojo administravimo jstatyme nustatytu
Istatymo virSenybes principu (Sios pazymos 8.3.1 punktas). Atkreiptinas démesys i suformuotg
teismy praktika, jog visi vieSojo administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra
suteikti konkreciomis teisés akty nuostatomis, pleciamas valdymo institucijy kompetencijos
aiskinimas yra negalimas (8ios pazymos 9 punktas);

12.2. VieSojo administravimo jstatyme nustatyta, kad asmeny praSymus vie$ojo
administravimo subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles (Sios pazymos 8.3.2
punktas), t. y. vadovaudamiesi PraSymy nagrinéjimo taisykliy nuostatomis (Sios pazymos 8.5
punktas).

VMI persiysta Pareiskéjos prasyma Siauliy AVMI isnagrinéjo ir 2016-01-29 rastu atsisaké
pateikti prasoma informacija, motyvuodama, jog tokia informacija apie mokes¢iy mokétoja
neteiktina (Sios pazymos 4.2 punktas). Toks PareiSkéjos praSymo iSnagrinéjimas nelaikytinas
tinkamu, o VMI kontrolé Siuo klausimu nepakankama (VMI koordinuoja, kontroliuoja ir metodiskai
vadovauja teritorinéms valstybinéms mokesc¢iy inspekcijoms, vertina darbo rezultatus; Sios pazymos
8.1.1 punktas), nes Siauliy AVMI:

1) atsakyma pateiké nesulaukusi Atrankos ir paramos auditui departamento informacijos
dél mokestinés rizikos jvertinimo;

2) pateiké neiSsamia informacija: neiSaiSkino MAJ 68 straipsnio nuostaty dél mokesciy
perskai¢iavimo senaties terminy, taigi nenurod¢ priezasties, dél ko néra teisinio pagrindo atlikti
bendroviy 2006-2007 mety tikiniy operacijy mokestinj patikrinima arba mokestinj tyrima;

3) neinformavo, kad Bendrové-1 jau iSregistruota i§ Juridiniy asmeny registro (Seimo
kontrolieriui raste taip pat nepaaiskino, jog tokia informacija apie mokesC¢iy mokétoja laikytina
neteiktina);

4) nepaaiskino, kad Pareiskéjos prasoma pateikti informacija nedisponavo, nes bendroviy ir
Notaro biuro atzvilgiu kontrolés veiksmai nebuvo atlikti.

13. Kadangi Skundo tyrimo metu vertinami Siauliy AVMI pareiginy veiksmai nagrinéjant
Pareiskéjos prasyma dél informacijos pateikimo, apibendrinant pateiktas iSvadas, konstatuotina, kad
teikiant atsakyma buvo pazeisti iSsamumo, tikslumo principai, numatyti Teisés gauti informacijg i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy jstatyme (Sios pazymos 8.2 punktas), taigi Pareiskéjos
skundas pripazintinas pagrjstu.

Kadangi, vadovaujantis MA] 68 straipsnio nuostatomis, bendroviy ir Notaro biuro atzvilgiu
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kontrolés veiksmai nebuvo atlikti, Siauliy AVMI informacija, kuria prasé pateikti Pareiskéja,
nedisponuoja, taigi netikslinga teikti VMI rekomendacija dar kartg iSnagrinéti Pareiskéjos prasyma.

14. Atkreiptinas PareiSkéjos démesys j tai, kad:

14.1. vadovaujantis ABT] nuostatomis, kiekvienas suinteresuotas asmuo turi teis¢ jstatymy
nustatyta tvarka kreiptis ] teisma dél galimai paZeisty teisy (Sios pazymos 8.4 punktas);

14.2. jeigu, PareiSkéjos nuomone, bendroviy veikloje galimai buvo / yra nusikalstamos
veikos pozymiy, ji turi teis¢ kreiptis j ikiteisminio tyrimo institucijas dél ikiteisminio tyrimo
atlikimo;

14.3. vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio
nuostatomis, Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareiginy piktnaudZiavimo,
biurokratizmo ar kitaip paZeidZiamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.
Seimo kontrolieriai, esant reikalui, teikia rekomendacijas, taigi teikti privalomojo pobiidZio
jpareigojimus valstybés ar savivaldybés institucijoms pateikti Pareiskéjai praSoma informacija apie
bendroviy tking veikla, turétas arba turimas saskaitas bankuose bei kt. Seimo kontrolieriui pagal
kompetencija nepriskirta.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X skunda dél Siauliy
apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrinéjant jos praSyma
pripazinti pagristu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Valstybinés mokesciy inspekcijos
vir§ininkui rekomenduoja imtis priemoniy, kad asmeny praSymai, skundai biity nagrin¢jami
vadovaujantis galiojan¢iy teisés akty nuostatomis, teikiami atsakymai biity iSsamis, pagristi
faktinémis aplinkybémis, jy analize.

Prasytume apie rekomendacijos vykdymg Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
informuoti iki 2016-06-30

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



