PAZYMA
) DEL UAB A SKUNDO )
PRIES KAUNO APSKRITIES VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA

2017-07-25 Nr. 4D-2017/1-695
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2017-05-15 gavo UAB A (toliau citatose ir
tekste vadinama — Bendrové) direktoriaus pareigas laikinai einancio X (toliau citatose ir tekste
vadinama — Pareiskéjas) skundg ,,Dél Kauno apskrities valstybinés mokesc¢iy inspekcijos pareigtiny
mokestinio tyrimo vilkinimo ir darbuotojy diskriminavimo*.

2. PareiSkéjas skunde nurodo:

2.1. Bendrové 2017-01-31 ,,gavo praneSimg apie 2017 vasario 3—7 dienomis Bendrovés
buveinéje ketinimg atlikti mokestinj tyrimg. Elektroniniame [...] praneSime nurodyta, kad mokestinj
tyrimg atliks Kauno apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos [toliau citatose ir tekste vadinama
KAVMI] pareigiine J. Pranckeviciené [toliau citatose ir tekste vadinama — Pareigiin¢]. Pareigiiné
Bendrovéje pasirodé tik numatyto tikrinimo paskuting dieng, t. y. 2017-02-07, po piety. Po to
Bendrovés internetinéje prieigoje KAVMI kartas nuo karto pasirodydavo informacija, kad
mokestinis tyrimas tgsiamas* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

,Pareigiiné, mokestinio tikrinimo metu, nurodytomis datomis, bendraudama su darbuotojais
elgési neetiSkai, nepagarbiai, virSydama jai suteiktus jgaliojimus, sieké sukurti prieSiska,
Zeminancig ir jzeidziancig aplinka, jbauginti Bendrovés darbuotojus. Pareigiinés iSsireiSkimai
»seimos klanas®, tiesioginiai klausimai direktoriaus pavaduotojai B: ,,O kas ¢ia tu tokia?“,
direktorés pavaduotojos stumdymas — vertintini kaip neprofesionaliis ir diskriminaciniai. Dél
Pareigiinés elgesio istyrimo kreipémés | KAVMI. KAVMI Pareigiinés elgesio netyré, taCiau rasta
Bendrovei parasé [...] [KAVMI 2017-04-27 rastas Nr. (2.36-2)K-2281; toliau citatose ir tekste
vadinama — Atsakymas] ir paskyré dar vieng pareigiing papildomai.*

2.2. ,Nuo §. m. balandzio 10 d. KAVMI pareiginés daugiau neatvyko i Bendrove, su
Bendrovés darbuotojais nebendravo, informacijos apie vykdomg mokestinj tyrimq jokia forma
Bendrovei neteiké. S. m. balandzio 28 d. Bendrovés internetinéje prieigoje pasirodeé KAVMI
informacija apie tai, jog balandzio 28 d. KAVMI prad¢jo ruosti dokumentus dél papildomy
dokumenty pateikimo. Daugiau nei ménesj KAVMI pareiglinai nebendrauja su Bendrove, slepia
mokestinio tyrimo uZbaigimo laikq ir jokia forma Bendrovei nepranesa apie galimus mokestinio
tyrimo pratesimo terminus.*

3. Pareiskéjas:

3.1. praso Seimo kontrolieriy: ,,iStirti, ar Pareiginé tokiais veiksmais nevilkina galutinio
sprendimo ar nenaudoja savo jgaliojimy virSydama savo kompetencija®; ,,Ar KAVMI uzsiima
mokestinio tyrimo tempimu, vilkina priimti sprendimg, uZsiima biurokratizmu, konkreciy
Bendrovés darbuotojy ir pacios Bendrovés diskriminacija®;



3.2. skundo 1 priede papildomai praSoma:

3.2.1. ,Ipareigoti KAVMI pareigtinus nurodyti datg, kada bus baigtas Bendrovés mokestinis
tyrimas®, ,,iStirti, ar neterminuotas mokestinis tikrinimas néra Bendrovés diskriminavimas®;

3.2.2. ,i8tirti, ar KAVMI pareiginiy veiksmuose, kai mokestinio tyrimo metu UAB C
jsakoma teikti senus reklaminius daikty katalogus, néra tyciojimasis i§ Bendroviy, siekimas
supriesinti bendroves ir jas diskriminuoti®;

3.2.3. ,sudaryti komisijg dél Pareigiinés neetisko elgesio iStyrimo, kurioje dalyvauty ir
nukentéjusieji Bendrovés darbuotojai‘;

3.2.4. ,istirti ir atsakyti, kuriais paskutiniais metais buvo vykdomas D mokestinis tyrimas.*

TYRIMAS IR ISVADOS

4. I8 kartu su skundu pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. Bendrovés 2017-03-09, 2017-03-31 rasStuose (praSymuose), adresuotuose KAVMI,
akcentuota:

4.1.1. 2017-03-09 prasyme — ,,praSytume optimizuoti Pareigiinés darba*;

4.1.2. 2017-03-31 praSyme — ,praSome i§ misy nesityCioti, negasdinti, neniekinti,
nestumdyti mus fiziSkai, neuzgaulioti, nedaryti psichologinio spaudimo, nemétyti dokumenty,
uzbaigti tyrimg, nes jmoné yra maza, dokumenty apimtis taip pat maza ir Pareigiiné turéjo laiko
(bent desimt karty pertikrindama tuos pacius dokumentus) j valias sutikrinti visus dokumentus. Taip
pat atkreipiu démesj, kad dél Pareigiinés elgesio vasario—kovo ménesj praradome apie 400 ligoniy,
trys imongs darbuotojai buvo priversti mesti tiesioginj darba ir spausdinti ir kopijuoti liepiamus
specialistés dokumentus, Siais veiksmais jmoné vedama prie bankroto [...].*

4.2. Atsakyme pazyméta:

4.2.1. gavus Bendrovés 2017-03-09 prasyma buvo ,,[...] atliktas Kontrolés departamento 111
juridiniy asmeny patikrinimy skyriaus I poskyrio vyriausiosios specialistés Jolitos Pranckevicienés
(Pareigiinés) galimo tarnybinio nusizengimo tyrimas. Jasy 2017-03-27 skundas Nr. 009-17 bei
2017-03-31 Nr. 011-17 taip pat nagrinéti Sio tyrimo metu*;

4.2.2. ,Bendrovés vizitavimas buvo vykdomas su mokes¢iy mokétojo atstovais sutartu
laiku. Jums nepateikus visy praSomy buhalterinés apskaitos dokumenty vizitavimo metu, buvo
skirti papildomi vizitavimai.*

,»Vadovaujantis Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, patvirtinty Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos [toliau citatose ir tekste vadinama —
VMI] virSininko 2004-05-28 jsakymu Nr. VA-108 ,,Dé¢l mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy,
praneSimo apie atlikta mokestinj tyrimg FR0687 formos ir uzduoties atlikti mokestin] tyrima
FR0687 formos ir uzduoties atlikti mokestinj tyrimg FR068S formos patvirtinimo* [toliau citatose
ir tekste vadinama — Mokestinio tyrimo taisyklés], 14 straipsnio 14.7 punktu, uzduoties atlikti
mokestinj tyrimg priedu gali biiti nurodomas mokesc¢iy mokétojo pakartotinio vizitavimo terminas.*

»Atsizvelgiant | Jasy 2017-03-09 prasyma dél mokestinj tyrimg atlickancios Pareigiinés
darbo optimizavimo, siekiant kuo maziau trikdyti Bendrovés veiklg ir per imanomai trumpiausia
laikg atlikti kontrolés veiksmus, mokestinio tyrimo atlikimui nuo 2017-03-17 papildomai paskirta
KAVMI [..] specialist¢ Evelina Zardinskien¢ bei pasiiilyta mokestinj tyrima testi KAVMI
patalpose, prasant pateikti ] KAVMI patalpas buhalterinés apskaitos dokumentus, o ne jy kopijas‘;

4.2.3. ,Néra jokiy objektyviy duomeny, kad Pareigiiné, atlikdama Bendrovés mokestinj
tyrima, biity trukdziusi ir trikdziusi Bendrovés darbuotojus negatyviais, niekinanciais iSsireiSkimais
apie Seimos versla, stumdziusi Bendrovés darbuotojus. Nenustatyta, kad mokesc¢iy mokétojo
darbuotojai vizitavimo metu daré buhalterinés apskaitos dokumenty kopijas®;

4.2.4. ,Sis atsakymas gali bati skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka Kauno apygardos administraciniam teismui [...] ne véliau kaip
per 1 (vieng) ménesi nuo jo gavimo dienos.*

4.3. Bendrove 2017-04-19 kreipési j Lietuvos Respublikos Seimg ir j Lietuvos Respublikos
finansy ministrg rastu ,,Dél etikos normy pazeidimo®, praSydama:
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4.3.1. ,istirti ir atsakyti, ar Pareiglinés elgesys suderinamas su jos uZimamomis pareigomis*;

4.3.2. ,istirti ir atsakyti, kodél nebuvo atsakyta j Bendrovés [...] skundus dél Pareigiinés
elgesio etikos*;

4.3.3. ,istirti ir atsakyti, kas turi uzmokéti mazoms jmonéms uz KAVMI specialisty
reikalavimg daryti daugybines dokumenty kopijas“ [pateikiama 2017-03-24 saskaita faktiira
Nr. ODKN88812 (126,99 Eur), 2017-03-28 saskaita faktira BPC Nr. 02937 (23,56 Eur),
2017-03-03 saskaita faktiira Nr. CP2016NI1 (9,68 Eur)];

4.3.4. ,istirti ir atsakyti, kas turi padengti mazy jmoniy nuostolius, patiriamus dél KAVMI
specialisty reikalavimo priskirti zmones jy poreikiy tenkinimui (pvz., nukopijuok, ne tq dokumentq
atneSei, iSanalizuok, [...] ir t. t.), dél kuriy darbuotojai negali tiesiogiai atlikti savo darbo, ir taip
tesiantis ménesiais maza jmoné patiria didziulius nuostolius ir galimai tyciSkai vedama prie
bankroto ribos*;

4.3.5. ,,istirti ir atsakyti, kodél VMI deSimtmeciais netikrina tokiy spaudoje garséjanciy
UAB‘y, kaip antai UAB E, ir parama, anot spaudos, ateinanti i§ Seimo ir politiky*;

4.3.6. ,istirti ir atsakyti, ar pertekliniai, netinkami, nepagarbiis, ir galimai tyciski bei neetiski
VMI pareiginy veiksmai tikrinamy smulkiyjy verslininky atzvilgiu néra masinés Lietuvos pilieciy
pagrindiné emigracijos priezastis.*

5. Seimo kontrolierius, atsizvelgges | pirmiau nurodytas aplinkybes, kreipési j:

5.1. KAVMI, praSydamas motyvuotai (nurodant teisés akty nuostatas ir nustatytas faktines
aplinkybes) paaiskinti, kokiais budais tarnybinio nusizengimo tyrimo metu buvo nustatomi
objektyviis Pareigiinés elgesio duomenys; kokiu biidu nustatyta, kad mokes¢iy mokeétojo
darbuotojai vizitavimo metu nedaré buhalterinés apskaitos dokumenty kopijy; ar tarnybinio
nusiZengimo tyrimo metu buvo nagrinéjamos Pareigiinés veiklos aplinkybés, susijusios su
informacijos mokestinio tyrimo eigos klausimais Bendrovei teikimu; jeigu ne — nurodyti prieZastis
bei pateikti Pareigiinés Sios veiklos motyvuotg vertinimg (ar Pareigtiné informacija apie mokestinio
tyrimo eiga, terminus, pabaiga bei rezultatus teiké teisés aktuose nustatyta tvarka); per kiek laiko
tur¢jo biiti atliktas Bendroveés mokestinis tyrimas ir per kiek laiko jis atliktas faktiSkai ir kodél; ar
tarnybinio nusizengimo ir Bendrovés praSymy (skundy) tyrimy metu buvo nagrin¢jamos Bendrovés
nurodomos aplinkybés, susijusios su KAVMI kreipimusi § UAB ,,C*; pateikti motyvuota nuomong,
ar Pareigliné savo veiksmais (neveikimu) nesudaré prielaidy Bendrovei manyti, kad ji vilkina
galutinj sprendimg ar naudoja savo jgaliojimus vir§ydama savo kompetencija, ar KAVMI veikla
organizuojant ir vykdant Bendrovés mokestinj tyrimg atitiko minimalios ir proporcingos prieZiiiros
naStos principo reikalavimus; informuoti, ar baigtas Bendrovés mokestinis tyrimas, ar apie
Bendrovés mokestinio tyrimo pabaigg (numatomg ir / arba fakting) nustatyta tvarka informuota
Bendrove ir kt.;

5.2. VMI — informuoti, ar Bendrové pateiké skundg VMI dél KAVMI veiksmy (neveikimo)
atliekant Bendrovés mokestinj tyrimga; jeigu taip — pateikti susirasin¢jimo dokumenty kopijas;
pateikti motyvuota nuomong: ar KAVMI Pareigiinés tarnybinio nusiZzengimo tyrimg atliko
teisés aktuose nustatyta tvarka; ar KAVMI veikla atliekant Bendrovés mokestinj tyrima atitiko
teisés akty reikalavimus; ar KAVMI savo veiksmais (neveikimu) nesudaré prielaidy Bendrovei
manyti, kad Pareigiin¢ vilkina galutinj sprendima ar naudoja savo jgaliojimus virSydama savo
kompetencija, ir Kt.;

5.3. Finansy ministerijos — ar Finansy ministerija gavo ir nagrinéjo Bendrovés 2017-04-19
skunda; jeigu taip — pateikti atsakymo kopija;

5.4. Valstybés tarnybos departamento — pateikti motyvuota nuomong, ar KAVMI, atlikdama
Pareigiinés galimo tarnybinio nusizengimo tyrima, pagrjstai neapklaus¢ Bendrovés darbuotojy;

5.5. Kauno apygardos administracinio teismo — informuoti, ar Bendrové kreipési j teisma
del Atsakymo apskundimo; jeigu taip — pateikti skundo kopija ir informacijg apie bylos eiga.
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Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

6. Is KAVMI pateiktos informacijos, paaiskinimy bei dokumenty nustatyta:

6.1. ,KAVMI 2017-06-14 baigtas Bendroves |...]| mokestinis tyrimas, kuris buvo pradétas
2017-01-27 dél galimo pajamy neapskaitymo ir galimai mokamo neapskaityto darbo
uimokescio*, ,suraSytas PraneSimas apie  atliktg mokestinj tyrimg 2017-06-14
Nr. (7.45) FR0687-713.*

,Bendrové kontrolés veiksmams atrinkta tikslu jvertinti VMI pasitik¢jimo linija gautg
praneSimg apie darbo santykius reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus ir kaip rizikingas
juridinis asmuo, teikiantis sveikatingumo ir sporto paslaugas.” ,,Mokestinj tyrimg atlikti buvo
pavesta ~KAVMI  Pareiginei“  (Uzduotis  atlikti  mokestinj  tyrimg  2017-01-27
Nr. (7.45) FR0688-151). ,,Mokestinio tyrimo eigoje Bendrové pateiké tik dalj buhalterinés
apskaitos dokumenty, suvestiniai apskaitos registrai nebuvo teikiami, todél Bendrovés vadovui
2017-03-09 surasytas MokesCiy administratoriaus nurodymas Nr.(12.7)FR0706-2809 (toliau
— Nurodymas) per 10 dieny pateikti mokestiniam tyrimui atlikti buitinus apskaitos dokumentus,
buhalterinés apskaitos sintetinius ir analitinius sgskaity ziniara$¢ius.*

6.2. ,.Bendrové 2017-03-10 KAVMI pateiké 2017-03-09 prasyma dél mokestinj tyrima
atliekancios Pareigtinés darbo optimizavimo. Atsizvelgiant | Bendrovés pateikta praSyma, siekiant
kuo maziau trikdyti Bendrovés veiklg ir per jmanomai trumpiausig laika atlikti kontrolés veiksmus,
mokestinio tyrimo atlikimui nuo 2017-03-17 papildomai paskirta KAVMI Kontrolés departamento
11 juridiniy asmeny patikrinimy skyriaus 1 poskyrio vyriausioji specialisté Evelina Zardinskiené*
(toliau citatose ir tekste vadinama — Specialisté).

6.3. ,,Bendrovés atstovai pateiké tik dalj buhalterinés apskaitos dokumenty. Teigdami, kad
akcininkas neleidZia i§ Bendrovés patalpy iSvezti dokumenty, pateiké dalies dokumenty kopijas.
Bendrovei pageidaujant, kad dokumentai biity perzitréti Bendrovés patalpose, Specialisté ir
Pareigiiné vizitavimy metu buhalterinés apskaitos dokumentus tikrino Bendrovés veiklos vykdymo
vietoje.*

6.4. ,,Mokestinio tyrimo metu nustacius prekiy ir paslaugy jsigijimo sandorius, galimai
susijusius su privaciy poreikiy tenkinimu, taip pat nesant galimybés pirkimo dokumentuose
identifikuoti jsigyty prekiy ar paslaugy bei tomis paslaugomis pasinaudojusiy asmeny,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — MAJ]) 33
straipsnio 1 punktu, buvo siunc¢iami paklausimai Bendroveés tiekéjams tikslu surinkti prieSpriesing
informacija.*

6.5. ,,Siekiant fiksuoti ilgalaikio turto buvimo vietg bei realy panaudojima veikloje, buvo
atliekamas vizitavimas, papildomai skiriant KAVMI Kontrolés departamento Operatyvios kontrolés
skyriaus vyriausigjj specialista. Vizitavimo metu pradéjus Bendroveés ilgalaikio turto, jsigyto
2015-2016, metais fiksavima pagal jo buvimo vietg bei pradéjus fotografuoti, Bendrovés atstovai
neleido atlikti turto apZitros. Mokestinio tyrimo metu Bendrové trukdé mokes¢iy administratoriaus
specialistams atlikti savo pareigas, neteiké apskaitos dokumenty, dalis apskaitos suvestiniy registry
buvo sudaromi tik kontrolés veiksmo metu. Nustatyta, kad Bendrovés vardu jsigyti baldai (tarp jy,
virtuvés baldai), avalyné, drabuziai, asmens higienos prekés, maisto ruo$imo priemonés, maisto
papildai, medikamentai ir kitos prekés bei paslaugos nesusij¢ su Bendrovés ekonomine veikla ir jy
panaudojimo Bendrové nepagrindé. Bendrovés 1€Somis buvo apmokama odontologijos klinikai uz
Bendrovés darbuotojams suteiktas odontologijos paslaugas, tuo biidu darbuotojai gavo pajamas
natlira, buvo jsigyjamos poilsinés-pazintinés kelionés, apskaitoje jforminant kaip darbuotojy
komandiruotes. Mokestinio tyrimo duomenimis, Bendrové | biudietq galimai nesumokéjo
18092,10 Eur mokesciy.“

6.6. ,,Atsizvelgiant | mokestinio tyrimo rezultatus bei vadovaujantis 2004-05-28 Mokestinio
tyrimo taisykliy 11.5 punktu, nuspresta, kad yra pagrindas inicijuoti Bendrovés mokesting
patikrinimg.*

6.7. ,,Pagrindinius valstybés tarnybos principus, valstybés tarnautojo statusg ir atsakomybe
reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, kurio 28-30 straipsniai
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apibrézia tarnybiniy nuobaudy riiSis, skyrimo atvejus bei asmenis, turinCius teis¢ skirti nuobaudas.
Tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés tarnautojams taisyklés patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-06-25 nutarimu Nr. 977, Dél tarnybiniy nuobaudy skyrimo valstybés
tarnautojams taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés), reglamentuoja tarnybiniy nuobaudy
skyrimg valstybés tarnautojams, jose apibrézta tarnybiniy nusizengimy nagringjimo tvarka ir
terminai.

Todél, Bendrovei 2017-03-09prasyme (toliau — 2017-03-09 Prasymas) jvardinus KAVMI
valstybés tarnautojg ir iSkélus jos tarnybinés atsakomybés klausimg, KAVMI, vadovaujantis
Taisyklémis, pradétas galimo tarnybinio nusiZengimo tyrimas [toliau citatose ir tekste vadinama —
Tyrimas], prie kurio buvo prijungti ir vélesni Bendrovés atstovy rastai, t. y. 2017-03-27 skundas
Nr. 009-17 [toliau — 2017-03-27 Skundas; turinys — pazymos 6.14.8 papunktyje] ir 2017-03-31
prasymas Nr. 011-17 [toliau — 2017-03-31 Prasymas; turinys — pazymos 4.1.2 papunktyje]*;

6.8. ,, Teisés aktuose nereglamentuota prievolé apklausti mokétoja ar jo atstovus dél jo
prasyme / skunde iSdéstyty aplinkybiy. Vadovaujantis Taisykliy 12 punktu, tarnybinj nusiZzengima
tirianti komisija, siekdama gauti Tyrimui reikalingg informacijg, turi teis¢ ,,[...] kreiptis dél
informacijos ir dokumenty, susijusiy su tarnybinio nusizengimo tyrimu, j [...] juridinius ir fizinius
asmenis [...]*. Kadangi savo pozicija Bendrové isdésté ne tik KAVMI 2017-03-10 gautame
2017-03-09 Prasyme, bet ir 2017-03-27 Skunde bei 2017-03-31 PraSyme, todél Tyrimo metu
nebuvo poreikio kreiptis | Bendrovés atsakingus asmenis dél papildomos informacijos pateikimo.*

6.9. ,,Tyrimo metu buvo vertinti ne tik Pareigiinés paaiskinimai dél elgesio Bendrovés
mokestinio tyrimo metu, bet ir mokestinio tyrimo atlikimui papildomai paskirtos Specialistés
paaiskinimai, KAVMI Kontrolés departamento III juridiniy asmeny patikrinimy skyriaus 1 poskyrio
ved¢jos Vidos Lukosevicienés, dalyvavusios paimant dokumentus i§ Bendrovés KAVMI patalpose
(adresu Europos pr. 105, Kaunas), paaiSkinimas bei KAVMI Administravimo ir personalo skyriaus
kanceliarijos darbuotojy Ritos Daugnorienés, Virginijos Baltusienés ir Eivos Pravdzinskienés
paaiskinimai.*

6.10. ,,Bendrové nepateiké jokiy saskaity-fakttry dél galimo dokumenty kopijavimo nei prie
KAVMI gauto 2017-03-09 Prasymo, nei prie 2017-03-27 Skundo, nei prie 2017-03-31 Pra§ymo.*
»lalp pat atkreiptinas démesys ] tai, kad, vadovaujantis Bendrovés buhalterinés apskaitos
dokumentais, ilgalaikio materialaus turto sarase yra fiksuoti 3 vnt. kopijavimo aparaty ir 3 vnt.
spausdintuvy, tod¢l Bendroveé turéjo visas salygas kopijuoti, spausdinti dokumentus savo jmones
patalpose, jei toks poreikis bty iSkilgs. Taip pat atkreiptinas démesys | tai, kad vizitavimo metu
nebuvo daryta né vieno dokumento kopija, o apie tai, kad Bendrovés praSyta pateikti mokesciy
administratoriui buhalterinés paskaitos dokumenty originalus, o ne kopijas, patvirtino ne tik
Pareigiiné, bet ir Specialisté bei Vida Lukoseviciené.” ,,2017-03-22 KAVMI rastu Nr. (7.45.-4.3.1)
K-1587 ,,Dél UAB A praSymo* Bendroveg informavo, jog, atsizvelgiant j Bendrovés 2017-03-09
Prasyma [...] tikslu kuo maziau trikdyti Bendrovés veikla ir per jmanomai trumpiausia laika atlikti
kontrolés veiksma, mokestinio tyrimo atlikimui papildomai paskirta Specialist¢. Siame raste taip
pat nurodyta pateikti Bendrovés buhalterinés apskaitos dokumentus arba ,,[...] praSome sudaryti
galimybes darbuotojams atvykti pagal Dokumenty poémio akta paimti dokumentus mokestiniam
tyrimui atlikti [...]*, kaip ir Nurodyme, nurodyta pateikti buhalterinés apskaitos dokumentus, t. Y.
Bendrovei nereikéjo daryti buhalterinés apskaitos dokumenty kopijy — reikéjo arba atvezti |
KAVMI patalpas dokumenty originalus, arba, kaip buvo pasiillyta, netrukdant Bendrovés
darbuotojy darbo, sudaryti galimybes KAVMI darbuotojams atvykti ir paimti Bendrovés
buhalterinés apskaitos dokumentus i§ jmonés patalpy, kuriose laikomi dokumentai.

,laip pat Tyrimo metu, iSnagrinéjus 2017-03-27 Skunde nurodyta bei kita surinktg
informacija, nustatyta, kad Bendrovés atstovas Siame skunde nurodé tikrovés neatitinkancias
aplinkybes — Bendrovés atstovui ne kartg buvo akcentuojama, kad nereikia teikti dokumenty kopijy
(tai savo paaiSkinimuose Tyrimo komisijai nurodé ne tik Pareigiiné, kartu mokestinj tyrimg atlikusi
Specialisté, bet ir Vida LukoSevicien¢), dokumenty kopijos Bendrovés vizitavimo metu
(veiklos vykdymo vietoje) nebuvo paimtos. Dokumenty kopijas Bendrove pateikeé tik KAVMI
(adresu Europos pr. 105, Kaunas) patalpose, jas paimant surasyti Dokumenty poémio aktai;
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2017-03-24 Nr. 4.3.1-FR0707-780, 2017-03-27 Nr. 4.3.1-FR7070-815 ir 2017-03-29
Nr. 4.3.1-FR0707KD5-222, nors ne tik Zodziu, bet ir rastu Bendrovés buvo praSoma pateikti
dokumenty originalus arba leisti mokes¢iy administratoriaus darbuotojams atvykti ir paimti
dokumenty originalus i§ jmonés patalpy.

»Atkreiptinas démesys ] tai, kad Tyrimo metu, jvertinus visa surinkta informacija,
nepasitvirtino Bendrovés teiginys, kad ,,[...] 2017-03-21 as§, [...] X, atveziau dokumenty kopijas
Pareigiinei. Pareiginé tyc¢iojosi i§ mangs teigdama, kas a$ toks ir ar galiu i§ viso kokius nors
dokumentus jai vezti [...]*. Minéto tyrimo metu nustatyta, kad 2017-03-21 Bendrovés atstovas
visiskai nebendravo su Pareigiine, kadangi dokumentus pateiké KAVMI kanceliarijoje, ka
patvirtino kanceliarijoje dirbusios KAVMI darbuotojos Rita Daugnoriené, Virginija BaltuSiené bei
Eiva Pravdzinskiené.*

6.11. ,,Tyrimo metu nustatyta, kad, Bendrovei mokestiniam tyrimui nepateikiant dalies
Bendrovés dokumenty, 2017-03-09 surasytas Nurodymas ne véliau kaip iki 2017-03-21 pateikti
visus Bendrovés buhalterinés apskaitos dokumentus, buhalterinés apskaitos sintetinius ir analitinius
saskaity ziniaraS¢ius (buhalterinés apskaitos registrus), iSraSomy ir gaunamy PVM saskaity faktiry
registrus uz laikotarpj nuo 2015-01-01 iki 2016-03-31, taip pat sutartis (darby, paslaugy, kt.),
sudarytas su fiziniais ir juridiniais asmenimis, darby (paslaugy) priémimo—perdavimo aktus, darbo
sutartis ir pareigines instrukcijas. Taip pat nurodyta pateikti ir gydytojy bei kity darbuotojy
kvalifikacijg pagrindzian¢iy dokumenty kopijas. Bendrovés darbuotojai vizitavimo metu ne tik
nekopijavo jokiy dokumenty, bet mokestiniam tyrimui nepateiké (neatspausdino) tiriamojo
laikotarpio buhalterinés apskaitos registry, iSskyrus iSraSomy ir gaunamy PVM saskaity fakttry
registrus. Pareigiiné nurodé¢, kad Bendrovés kopijavimo aparatas yra pastatytas registratiiroje, todél
ji kreipési | tuo metu dirbusiag registrator¢-administratore F dél pirkimy byloje pazyméty 3 vnt.
PVM saskaity fakttiry nukopijavimo, taciau Bendrovés darbuotoja atsisaké padaryti dokumenty
kopijas, motyvuodama tuo, kad ,,vadovybé jai neleidzia nieko $viesti (kopijuoti).*

6.12. ,,Nei KAVMI gautame Bendrovés 2017-03-09 PraSyme, nei 2017-03-27 Skunde, nei
2017-03-31 PraSyme Bendrové neskundé valstybés tarnautojos veiklos aplinkybiy, susijusiy su
informacijos mokestinio tyrimo eigos klausimais Bendrovei teikimu. Todél jos Tyrimo metu
nagrinétos nebuvo.*

6.13. ,,Tyrimo metu [...] [aplinkybés, susijusios su KAVMI kreipimusi | UAB ,,C]
nenagrinétos,  kadangi  Bendrovés = 2017-03-09  Prasyme,  2017-03-27  Skunde,
2017-03-31 PraSyme minéta aplinkybé nebuvo nurodyta.*

6.14. Isvadoje dél Tyrimo 2017-04-13 Nr. P22-35 pazyméta:

6.14.1. ,,2017-01-27 Nr. (7.45) FR068S-151 mokétojo vizitavimo laikas nurodytas nuo
2017-02-03 iki 2017-02-07. KAVMI 2017-01-30 rastu Nr. (7.45) MTP-86 mokétojg informavo
apie numatomq atlikti mokestinj tyrimq, kuriame nurodytas numatomas tikrinimo dalykas
(temos): pelno mokestis ir pridétinés vertés mokestis uz laikotarpj nuo 2015-01-01 iki 2016-12-31,
prasant paruosti rasto priede nurodytus dokumentus, bei 2017-02-03 9:00 val. buti MM
[mokes¢iy mokétojo] patalpose, esanCiose adresu [...]. Bendrovés atstovas G 2017-01-31
elektroniniy paslaugy portale ,Mano VMI“ susipaZino su 2017-01-30 PraneSimu apie
numatomgq atlikti mokestinj tyrimg Nr. (7.45) MTP-86, 0 2017-02-01 susipaZino su 2017-01-27
UZduotimi atlikti mokestinj tyrimgq Nr. (7.45) FR0688-151%;

6.14.2. ., Tyrimo metu nustatyta, kad Pareiginé vyko j Bendrove ne 2017-02-03, kaip
numatyta Uzduotyje, o 2017-02-07, t. y. paskuting vizitavimo dieng. Komisijai papraSius
Pareigiinés paaiSkinti situacijg, dél ko mokestinis tyrimas pradétas 2017-02-07, Pareiginé savo
paaiskinime nurodé, kad Bendrovés direktoriaus pavaduotoja B telefonu jga informavo, kad
direktorius serga (turi nedarbingumo pazyméjimg) ir mokestinis tyrimas turéty biiti atidétas iki
direktoriaus ligos pabaigos. Pareigiinés teigimu, telefonu su MM atstove sutarta mokestinj tyrimg
pradéti ne 2017-02-03 (kaip nurodyta pranesSime apie numatoma mokestinj tyrima), o 2017-02-07 —
paskuting vizitavimui skirtg dieng, atsizvelgiant | mokétojo praSyma. Taip pat Pareigiiné paaiskino,
kad ,,[...], atsiZvelgiant ] mokestinio tyrimo metu susikloséiusig situacijg, kuomet su mokesciy
mokétoju suderintu laiku vizitavimo dieng (2017-02-07) atvykus ] Bendrovés patalpas [...]
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direktoriaus pavaduotojos B teko laukti nuo 8.10 val. iki 11 val. (laikas nurodytas apytiksliai), nors
buvo susitarta, kad ji priims ir pateiks vyr. buhalterés suruo$tus buhalterinius dokumentus (vyr.
buhalteré tg dieng turéjo atvykti nuo 13 val.), buvo nuspresta vizitavimg pas MM atlikti tik tuomet,
kai galés dalyvauti Bendrovés vyr. buhalteré [...]*. Taip pat Pareigiiné nurodé, kad Bendrovés vyr.
buhalteré [...] dirba jmonéje 4 valandas per dieng, kadangi dirba dar ir kitoje (pagrindinéje)
darbovietéje. Pareigiinés teigimu, vyr. buhalteré atvykti visai darbo dienai j Bendrovés veiklos
vykdymo vieta neturéjo galimybiy, todél buvo susitarta vizitavimg atlikti popietinémis darbo
valandomis (atsizvelgiant § MM vyr. buhalterés pageidavimg). Tyrimo metu nustatyta, kad
Bendrovés vizitavimo metu, vadovaujantis SODROS duomenimis, vyr. buhalteré [...] dirbo dar
keliose jmonése*;

6.14.3. ,Kadangi Bendrovés atsakingi asmenys jmonés vizitavimo metu nepateiké dalies
Bendrovés buhalterinés apskaitos dokumenty, todél buvo pildomi Uzduoties priedai, kuriais
mokétojo vizitavimai papildomai skirti nuo 2017-02-22 iki 2017-02-24, nuo 2017-03-03 ki
2017-03-03, nuo 2017-03-06 iki 2017-03-06, nuo 2017-03-08 iki 2017-03-08, nuo 2017-03-10 iki
2017-03-10 ir nuo 2017-03-13 iki 2017-03-14.

Bendrovés atstovas G elektroniniy paslaugy portale ,Mano VMI* susipaZino su minétais
[Uzduoties] priedais atitinkamai 2017-02-22, 2017-03-08 ir 2017-03-09%;

6.14.4. ,, Tyrimo metu nustatyta, kad Bendrovei 2017-03-09 suraSytas Nurodymas ne véliau
kaip iki 2017-03-21 pateikti visus jmonés buhalterinés apskaitos dokumentus, buhalterinés
apskaitos sintetinius ir analitinius saskaity Ziniara$c¢ius (buhalterinés apskaitos registrus), iSraSomy
ir gaunamy PVM saskaity fakttry registrus uz laikotarpi nuo 2015-01-01 iki 2016-03-31, taip pat
sutartis (darby, paslaugy, kt.), sudarytas su fiziniais ir juridiniais asmenimis, darby (paslaugy)
priémimo—perdavimo aktus, darbo sutartis ir pareigines instrukcijas, gydytojy, kity darbuotojy
kvalifikacijg pagrindzianc¢iy dokumenty kopijas. Taip pat nurodyta mokétojui pateikti paaiskinima,
atsakant j mokes¢iy administratoriaus nurodymo priede pateiktus klausimus. Su minétu Nurodymu
Bendrovés atstovas G elektroniniy paslaugy portale ,, Mano VMI*“ susipaZino 2017-03-12,

6.14.5. ,,Tyrimo metu nustatyta, kad 2017-03-09 Prasymas KAVMI gautas 2017-03-10.
PapraSius Pareiginés pakomentuoti mokétojo 2017-03-09 PraSyme iSdéstyta situacija, Pareigiiné
nurodé: ,,[...] nuo mokestinio tyrimo pradzios B Siurksc¢iai (kategorisSkai) atsisaké bendrauti su
mokestinj tyrimg atliekan¢iu pareigtinu: teikti paaiSkinimus Zzodziu ar rastu, aprodyti Bendrovés
patalpas (Bendrovéje yra gamybinés patalpos ortopedijos gaminiy gamybai), paaiskinti Bendrovés
vykdomos veiklos ypatumus: dél patalpose jsikiirusio odontologo kabineto, [...] kosmetologijos
paslaugy kabineto, motyvuodama tuo, kad ,,Ji yra direktoriaus pavaduotoja sveikatai [...].* Taip pat
Pareigiiné paaiskinime nurodé: ,,[..] noriu akcentuoti, kad jokie negatyvas, niekinantys
18sireiSkimai apie Seimos versla, apie Seimos narius, jZeidZiantys iSsireiSkimai, tokie kaip ,,klanas*,
nebuvo naudojami, bendraujant su mokes¢iy mokétojo atstovais [...], butent medicinos centre
konsultante dirbanti H ([duomenys neskelbiami]), faktiskai vadovaujanti medicinos centro veiklai,
pasiteiravus apie konkreéiy iSlaidy tikslinguma, nuolat i$Saukianciai (pakeltu tonu) pabrézdavo, kad
medicinos centro veikla yra Seimos verslas, visos sgnaudos yra patirtos Seimos verslui vykdyti, ir
uzbaigdavo frazémis: ,,jus nieko nesuprantat™ ir ,,baikite trukdyti dirbti [...]*. Taip pat, tyrimo metu
papraSius Pareigiinés pakomentuoti situacijg apie MM praSymg daryti dokumenty kopijas, ji
informavo, kad mokétojas ne tik nekopijavo (nesSvieté) jokiy dokumenty, bet mokestiniam tyrimui
nepateiké (neatspausdino) tiriamojo laikotarpio buhalterinés apskaitos registry, iSskyrus i§raSomy ir
gaunamg PVM saskaity fakttry registrus, Pareigiiné nurodé, kad MM kopijavimo aparatas yra
pastatytas registratiiroje, todél ji kreipési | tuo metu dirbusig registratore¢ — administratorg F dél
pirkimy byloje pazyméty 3 vnt. PVM saskaity faktiiry nukopijavimo, ta¢iau MM darbuotoja
atsisaké padaryti dokumenty kopijas, motyvuodama tuo, kad ,,vadovybé jai neleidzia nieko Sviesti
(kopijuoti)*;

6.14.6. ,KAVMI KD IlIl JAPS 1 poskyrio ved¢jos Vidos LukoSevicienés paaiSkinimu,
atsizvelgiant | Bendrovés teiginius, kad trikdomas Bendrovés darbuotojy darbas, neigiamai
nuteikiami darbuotojai ir ligoniai pries§ jstaiga, nuspresta mokestinj tyrima testi KAVMI patalpose ir
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papraSyta pateikti apskaitos dokumentus j VMI patalpas. Mokétojas per nurodyta terming mokesciy
administratoriui pateiké tik dalj buhalterinés apskaitos dokumenty*;

6.14.7. ,,Su UZduoties priedu 2017-03-17 Nr. (7.45)FR0688-408 dél mokestinj tyrimg
atliekanciy specialisty papildymo Bendrovés direktorius G susipaZino 2017-03-20 elektroniniy
paslaugu portale , Mano VMI*;

6.14.8. ,,Taip pat atkreiptinas démesys ] tai, kad 2017-03-28 KAVMI gautas 2017-03-27
Skundas, kuriame mokétojas nurodé, kad ,,[...] Bendrové nesispecializuoja kopijavimo paslaugose
ir neturi tokio galingo kopijavimo aparato, kad galéty skubiai antrg kartg nukopijuoti, Pareigiinés
[...] pageidavimu, visus buhalterinés apskaitos dokumentus [...]*. Taip pat mokétojas informavo,
kad Pareigiinei buvo pateikti visi buhalterinés apskaitos dokumenty originalai, kuriy pakartotinai
vél ji prase, buvo nepatenkintas Pareigtinés Bendrovés vizitavimu po kelias valandas per dieng bei
nurodé, kad minéta Pareiginé ,,[...] fiziSkai stimé centro darbuotojg B, kuri noréjo jai suteikti
informacijg [...]“. Mokétojo atstovas PareiSkéjas skunde konstatavo, kad ,,[...] Pareiginé,
pasikvietusi direktoriy G ir mane, medicinos gydytojg-administratoriy (1. e. p. direktorius)
Pareiskéja, tyciojosi i§ akcininko jo Seimos narius vadindama klanu, [...] galimai a$, Pareiskéjas,
pasirodZiau jai netinkamas klausytojas ir ji liepé man i$ kabineto iSeiti [...]*. Minétame skunde
Pareiskéjas taip pat nurodé, kad 2017-03-21 jis atvezé dokumenty kopijas Pareigiinei, kuri ty¢iojosi
i§ Bendrovés atstovo ir nenoré¢jo priimti dokumenty kopijy.* ,,Apie 2017-03-27 Skunde isdéstytas
aplinkybes papraSius pakomentuoti Pareigling, ji nurodé, kad mokestiniam patikrinimui nebuvo
pateikta dalis buhalterinés apskaitos dokumenty, pateikti tik dalis pirminiy buhalterinés apskaitos
dokumenty, o buhalterinés apskaitos registrai nepateikti visai. Taip pat Pareigtiné akcentavo, kad
2017-03-21 ji su Pareiskéju nebendravo, kadangi jis buvo atvykes | KAVMI kanceliarijg.
Pareigiinés teigimu — minéta dieng su ja nebendravo nei Pareiskéjas, nei kiti Bendrovés atstovai /
darbuotojai. Pareigtinés teiginius apie 2017-03-27 Skunde nurodytas aplinkybes patvirtino ir
KAVMI KD Il JAPS 1 poskyrio vedéja Vida LukoSeviciené bei Specialisté. Specialisté, Kuri
paskirta papildoma specialiste MM mokestiniam tyrimui atlikti, nurodé, kad ji bendravo su
mokétojo atstove B prisistaiusia moterimi, kuriai iSaiSkino, kad reikia pateikti mokesciy
administratoriui nurodyme iSvardintus dokumentus, dé¢l kuriy pristatymo biido susitars véliau.
Mokétojo atstové patikino Specialiste, kad iki 2017-03-21 dokumentai bus pristatyti mokes¢iy
administratoriui. Taip pat KAVMI darbuotoja nurodé, kad, nesulaukusi iniciatyvos i§ MM, ji pati
2017-03-21 paskambino B, kuri informavo, kad Jmonés buhalterinés apskaitos dokumentai jau
pristatyti ]| KAVMI. Taip pat, Specialistés teigimu, mokétojo atstovei L buvo isaiskinta, kad ,,[...]
tikrai néra jokio tikslo teikti kopijuotus dokumentus, kad originalai bus tvarkingai iSimti pagal
registruotg dokumenty poémio aktg, kad visus dokumentus reikty sunumeruoti ir jokie dokumentai
nedings [...]°. Taip pat Specialisté informavo, kad 2017-03-24 ji sulauké skambucio i§ KAVMI
kanceliarijos dél atvykusio Bendroveés atstovo, bandancio pagal turimg lydrast] priduoti Bendrovés
dokumentus. Atstovo papraSyta pateikti jgaliojima atstovauti Bendrove, taciau jis tik atSove: ,,Kas
Cia, policija?“. Specialisté akcentavo, kad, kartu su Pareigiine, intensyviai bandé mokétojo atstovui
itikinti, kad kopijuoti dokumenty tikrai néra jokios butinybés, taciau pastarasis nurode¢, kad jokiy
dokumenty originaly jam neleista i$nesti i§ Bendrovés patalpy. 2017-03-24 pateikti dokumentai
sunumeruoti KAVMI patalpose ir iSimti pagal 2016-03-24 Dokumenty poémio akta
Nr. 4.3.1-FR0707-780, dalyvaujant Pareiskéjui®;

6.14.9. ,Tyrimo metu, iSnagrin¢jus 2017-03-27 Skunde nurodyta bei kita surinkta
informacija, nustatyta, kad moketojo atstovas 2017-03-27 Skunde nurodé tikrovés neatitinkancias
aplinkybes — mokétojo atstovui ne kartg buvo akcentuojama, kad dokumenty kopijy nereikia
pateikti (tai savo paaiskinimuose nurodé ne tik Pareigiiné, bet ir V. LukoSeviciené bei kartu MM
patikrinimq atliekanti Specialisté), dokumenty kopijos MM vizitavimo metu (veiklos vykdymo
vietoje) nebuvo paimtos. Dokumenty kopijas MM pateiké tik Europos pr. 105, Kaunas, patalpose,
jas paimant surasyti Dokumenty poémio aktai: 2016-03-24 Nr. 4.3.1-FR0707-780, 2017-03-27
Nr. 4.3.1-FR7070-815 ir 2017-03-29 Nr. 4.3.1-FR0707KD5-222;

6.14.10. ,,Taip pat Tyrimo metu, jvertinus visa surinktg informacija, nepasitvirtino mokétojo
teiginys, kad ,,[...] 2017-03-21 as [...] atveziau dokumenty kopijas Pareigiinei. Pareigiiné tyciojosi
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IS mangs teigdama, kas a$ toks ir ar galiu i§ viso kokius nors dokumentus jai vezti, bei nenoréjo
dokumenty kopijas priimti [...]*. 2017-03-21 mokétojas visiSkai nebendravo su Pareigiine, kadangi
dokumentus pateiké KAVMI kanceliarijoje*;

6.14.11. , Taip pat Tyrimo metu nustatyta, kad Bendrové 2017-03-31 pateiké 2017-03-31
PraSyma, kuriame nurodé, kad Pareiskéjui KAVMI 105 kabinete buvo sudiktuotas tekstas, kurj jis
be savo valios privaléjo uzraSyti ant dokumenty poémio akto. Mokétojas informavo, kad patyré
psichologinj spaudima, todél praso ,,[...] i§ misy nesitycioti, negasdinti, neniekinti, nestumdyti mus
fiziskai, neuzgaulioti, nedaryti psichologinio spaudimo [...]*. Taip pat mokétojas nurodé, kad visi
Bendrovés buhalterinés apskaitos dokumentai buvo pateikti Pareigiinei vizitavimo jmonéje metu.
Pareiskéjo teigimu, Pareiginés liepimu, jis atvyko j Europos pr. 105, Kaunas, 105 kabinets,
kuriame patyré psichologini spaudima.” ,,Tyrimo metu KD Il JAPS 1 poskyrio vedéja Vida
LukoSevi¢iené paaiSkino, kad 2017-03-29 darbo dienos pabaigoje Specialistei vietiniu telefonu
paskambino Bendrovés atstovu prisistates PareiSkéjas ir informavo, kad atvyko | KAVMI ir atvezé
dokumentus. Siekiant iS§vengti skundy, kuriuose mokétojas vis mini Pareigiing, j 105 kabineta
paimti dokumenty nuéjo ji pati kartu su Specialiste. Bendrovés atstovas pateiké 2 bylas dokumenty
nepatvirtinty kopijy. V. LukoSevicienés teigimu, paklausus mokétojo atstovo, ,,[...] kodél pateiktos
nepatvirtintos dokumenty kopijos ir nepateikiami visi nurodyti dokumentai, [...] PareiSkéjas
paaiskino, kad jis nieko nesprendzia, kad akcininkas neleidzia i§ Bendrovés patalpy iSvezti
dokumenty. [...] Specialistei pildant dokumenty poémio aktg, pastabose Pareiskéjo buvo paprasyta
parasyti, kad kasos dokumenty kopijos pateiktos nepatvirtintos [...], minétas asmuo tai ir para$é
[...]“. Poskyrio vedéja savo paaiskinime konstatavo, kad susitikimo metu jokio spaudimo
PareiSkéjo atzvilgiu nebuvo, taip pat nebuvo jokio pokalbio apie mokestinio tyrimo uzsakyma. Taip
pat tyrimo metu mokétojo 2017-03-31 Prasyme nurodytas aplinkybes paneigé ir Specialisté, [...]
paaiSkinime informavo, kad 2017-03-29 jai paskambino Bendrovés buhalteré [...], kuri vél
tikslinosi, kokius dokumentus jai ruosti atvezimui j KAVMI patalpas, bei aiskiai suprato
Specialistés praSyma neatlikinéti jokiy dokumenty kopijy. Taip pat Specialisté nurodé, kad jmonés
buhalteré pokalbio su ja telefonu metu ,,[...] pati pripazino, kad uz 2016 metus buhalterinés
apskaitos registrai néra pilnai sutvarkyti, randama daug klaidy ir netikslumy [...]/ Taip pat
Specialisté patvirtino V. Lukosevicienés apibudintg situacija, kai mokétojo atstovas PareiSkéjas
atvyko | KAVMI [...], kur jis pateiké tik 2 segtuvus kasos dokumenty kopijy. Specialisté savo
paaiskinime akcentavo, kad ,,[...] Pareigtiné nuo 2017-03-17 (kuomet buvau paskirta papildoma
specialiste prie mokestinio tyrimo) nei karto nebendravo su Bendrovés atstovais telefonu, o as,
bendraudama telefonu su direktoriaus pavaduotoja B bei buhaltere [...], ne kartg akcentavau, kad
néra jokios prasmés daryti dokumenty kopijas [...]. 2017-03-29 KAVMI patalpose [...] bendraujant
su Pareiskéju Pareigiiné nedalyvavo, pastaroji liko savo darbo kabinete ir su minétu atstovu
nesusitiko*;

6.14.12. ,Tyrimo metu, iSnagrin¢jus 2017-03-31 PraSyme nurodyta bei kita surinkta
informacija, nustatyta, kad mokétojo atstovas 2017-03-31 PraSyme nurodé¢ tikroves neatitinkancias
aplinkybes — vizitavimo metu nebuvo pateikti visi buhalterinés apskaitos dokumentai valstybés
tarnautojai, nebuvo pateiktos jy kopijos. Taip pat nenustatyta, kad tarp Pareiginés ir MM
darbuotojos vizitavimo metu bty kile konfliktiniy situacijy, kuriy metu ji bty stimusi darbuotoja
ar liepusi iSeiti i§ kabineto Pareiskéjui. Taip pat nesurinkta jirodymy, kad, Pareiskéjui 2017-03-29
atvykus | KAVMI [...], jis buity patyres psichologinj spaudimg ar i§ jo biity ty¢iojamasi.

Atkreiptinas démesys | tai, kad, mokétojo atstovy teigimu, Bendrovés direktorius G
nebendravo su mokes¢iy administratoriaus darbuotojomis dél to, kad tuo metu turéjo nedarbingumo
pazymejima. Tacliau su visais mokesciy administratoriaus siunciamais dokumentais elektroniniy
paslaugy portale ,Mano VMI“ susipazino jis pats. Todél, jvertinus Tyrimo metu surinktg
informacija, darytina iSvada, kad mokétojo 2017-03-09 Prasyme, 2017-03-27 Skunde Dbei
2017-03-31 PraSyme nurodytos aplinkybés — tai mokétojo galimai gynybiné pozicija, siekiant kuo
ilgiau nepateikti mokestiniam tyrimui jmonés buhalterinés apskaitos dokumenty®;

6.14.13. ,Pazymétina, kad sprendziant, ar reikalinga skirti tarnybin¢ nuobauda, turi buti
konstatuojama ne tik veika, kuria padaromas tarnybinis nusiZzengimas, bet turi biti vertinami ir
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nusiZzengimo sudéties subjektyvieji elementai — asmens kaltés forma, motyvai, taip pat vertinamos
kilusios neigiamos pasekmés. VT] [Valstybés tarnybos jstatymo] 28 straipsnyje nurodyta, kad
valstybés tarnautojai uz tarnybinius nusizengimus traukiami tarnybinén atsakomybén, jstatymy
leidéjas apibrézé, kad tarnybinis nusiZzengimas yra valstybés tarnautojy pareigy neatlikimas arba
netinkamas atlikimas dél valstybés tarnautojo kaltés (VTI 2 str. 12 d.).

Tyrimo metu nustatyta, kad Pareigiiné Bendrove vizitavo tuo laiku, kurj susitaré su MM
atstove, buhalterinés apskaitos dokumenty kopijy mokétojo darbuotojai vizitavimo metu nedaré,
todél mokétojo teiginys, kad ,,Specialisté, Svaistydama darbuotojy laikq, jmonés lésas, praso daug
karty atSviesti tuos pacius apyrasus, po to numeta ir sako, kad jie jai nereikalingi /..J*,
vertintinas kritiSkai, kadangi mokesciy administratoriaus atstovei vizitavimo metu nebuvo
pateikta dokumenty kopijy. Atkreiptinas démesys | tai, kad valstybés tarnautojai mokétojo
kontrolés veiksmy metu vertina pateiktus buhalterinés apskaitos dokumenty originalus, o ne
kopijas‘;

6.14.14. ,Vadovaujantis Mokestinio tyrimo taisykliy 34 punktu, ,,Mokétojo vizitavimas
negali trukti ilgiau kaip 3 darbo dienas [...]*. Vadovaujantis $iy taisykliy 14 straipsnio 14.7 punktu,
uzduoties atlikti mokestinj tyrimg priedu gali buti nurodomas MM pakartotinio vizitavimo
terminas. Todél, mokétojui nepateikus visy prasomy buhalterinés apskaitos dokumenty vizitavimo
metu, buvo skirti papildomi mokétojo vizitavimai. Tyrimo metu nenustatyta, kad Pareigiiné biity
pazeidusi Mokestinio tyrimo taisykliy reikalavimus*;

6.14.15. , Atsizvelgiant | nustatytas aplinkybes ir pateiktus paaiSkinimus, Komisija daro
iSvadg, kad Tyrimo medziagoje néra jokiy objektyviy duomeny, kad Pareigiiné, atlikdama
Bendrovés mokestinj tyrima, biity trukdZziusi ir trikdziusi medicinos centro darbuotojus negatyviais,
niekinanciais iSsireiSkimais apie Seimos versla, stumdziusi medicinos centro darbuotojus, Pareigiiné
savo kompetencijos ribose tinkamai vykdé teisés aktuose nustatytas pareigas bei centrinio
mokes¢iy administratoriaus ir tiesioginio vadovo suformuluotas uzduotis, todél teigti, kad ji
pazeidée VTI 15 straipsnio 1 dalies 4 punkto ,tinkamai atlikti pareigybés apraSyme nustatytas
funkcijas [...]“, 5 punkto ,laikytis Siame jstatyme, kituose teisés aktuose nustatyty valstybés
tarnautojy veiklos etikos principy ir taisykliy, [...]* reikalavimus, nesilaiké 3 straipsnio 2 dalies
1 punkte jtvirtinto ,,pagarbos Zzmogui ir valstybei® bei 8 punkte jtvirtinto ,,pavyzdingumo* principo,
Valstybés tarnautojo veiklos etikos principy 2.2 papunkcio ,.elgtis taip, kad visuomene pasitikéty
vieSuoju administravimu ir valstybés tarnautojais“, ir 9.2 papunkcio ,biti mandagus, malonus,
paslaugus [...], Valstybés tarnautojo elgesio kodekso 6.3 papunkcio ,.tinkamai atlikti pareigybés
apraSyme nustatytas funkcijas ir laiku vykdyti pavedamas uzduotis, laikantis jstatymy, kity teisés
akty reikalavimy ir VMI tarnautojy etikos principy®, ir 13.2 papunkcio ,buti mandagiam,
maloniam, paslaugiam [...]* reikalavimy, Pareigybés aprasymo 7.2 punkto ,,atlicka mokesciy ir kity
imoky ] valstybés (savivaldybés) biudzeta bei fondus apskaic¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo
mokestinius patikrinimus (tyrimus) ir juos jformina pagal norminiy akty reikalavimus [...]“
nuostaty, Komisija neturi pagrindo®;

6.14.16. ,Atsizvelgiant | aukS¢iau iSdéstytas aplinkybes ir vadovaudamasi Taisykliy 13
punkto nuostatomis, Komisija siiilo: pripaZinti, kad Pareigiiné tarnybinio nusiZzengimo nepadaré.*

6.15. KAVMI virSininkas 2017-04-19 jsakymu Nr. P-193 pripazino, kad Pareigiiné
tarnybinio nusiZengimo nepadaré.

6.16. ,,Vadovaujantis Mokestinio tyrimo taisykliy nuostatomis, mokestinis tyrimas turi biiti
atliktas per objektyviai jmanoma kuo trumpesnj laikotarpj. Mokestinio tyrimo terming jtakojo Sie
Bendroveés veiksmai: nesutvarkyta buhalteriné apskaita, nesusisteminti apskaitos registrai,
nepateikta dalis dokumenty, priestaravimas atlikti turto apZiiira, buhalteriy kaita. Sios priezastys
nulémé mokestinio tyrimo trukmg. Pazymime, kad Bendrovés vadovui 2017-03-12 buvo jteiktas
Nurodymas per 10 dieny pateikti mokestiniam tyrimui atlikti buitinus apskaitos dokumentus. Tac¢iau
Bendrove per nurodyta terming pateiké tik dal; buhalterinés apskaitos dokumenty. Dél Sios
priezasties buvo atlikti dar keli vizitavimai, kuriy metu buhalterinés apskaitos dokumentai buvo
perzitirimi Bendrovés veiklos vykdymo vietoje.” ,,Mokestinj tyrimg atlikusios KAVMI valstybés
tarnautojos nenaudojo savo jgaliojimy, virSydamos kompetencija. Kontrolés veiksmo trukme¢ nuo
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uzduoties atlikti mokestinj tyrimg iSraSymo 2017-01-27 iki 2017-06-14 salygojo ne galutinio
sprendimo priémimo vilkinimas, o Sios aplinkybés: - Bendrovés trukdymas mokesciy
administratoriaus specialistéms atlikti savo pareigas, neteikiant apskaitos dokumenty. Dalis
apskaitos suvestiniy registry buvo sudaromi tik kontrolés veiksmo metu; - negavus pilnos
informacijos i§ Bendrovés apskaitos, buvo renkama prieSprieSiné informacija i$ tiekéjy, siunciant
paklausimus vadovaujantis MAJ 33 straipsnio 1 punkto nuostatomis; - mokestiniam tyrimui atlikti
reikalingos informacijos gavima apsunkino ir ta aplinkyb¢, kad kontrolés veiksmo metu Bendrovéje
buvo pakeisti penki vyr. finansininkai.“ ,,Mokestinio tyrimo metu Bendrovei nebuvo teikiami jokie
pertekliniai reikalavimai, Bendrovei buvo nurodoma tik pateikti visus mokestinio tyrimo atlikimui
butinus buhalterinés apskaitos dokumentus, iSvardintus Nurodyme. Kaip minéta, kontrolés veiksmo
trukme salygojo Bendrovés nebendradarbiavimas su mokesCiy administratoriumi, apskaitos
dokumenty neteikimas.

6.17. ,Bendroveés atstovai su PraneSimu apie atlikta mokestinj tyrimg 2017-06-14
Nr. (7.45) FR0687-713 susipazino 2017-06-16 elektroniniy paslaugy portale ,,Mano VMI*
(Pranesimo apie atlikta mokestinj tyrimg jteikimas portale ,,Mano VMI®).

6.18. ,,Bendrovés 2017-03-09 Prasymas, 2017-03-27 Skundas bei 2017-03-31 PraSymas
buvo vertinti tarnybinio nusizengimo tyrimo metu. Kauno AVMI virSininkui priémus sprendima,
apie tarnybinio nusiZzengimo tyrimo rezultatus Bendrové informuota. Atsakyme Bendrovei pateikta
sprendimui turéjusi jtakos informacija. Misy nuomone, Atsakyme pateiktos informacijos, atsakant
1 Bendrovés prasymus ir skunda, pakanka. Bendrovei nesutinkant su atsakyme iSdéstyta
informacija, jam nurodyta galimybé $j atsakyma skysti Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka Kauno apygardos administraciniam teismui, taciau Bendrové Sia
galimybe nepasinaudojo.*

,Vadovaujantis Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875
[toliau citatose ir tekste vadinama — Pra§ymy nagrinéjimo taisyklés], 34 punktu, asmeny prasymai, j
kuriuos galima atsakyti tuoj pat, turi buti iSnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo prasymo
uzregistravimo institucijoje. ,,KAVMI 2017-04-03 raStu Nr. (2.36-2) K-1826 ,,Dél tarnybinio
nusizengimo tyrimo* Bendrove informavo apie mokes¢iy administratoriaus priimtg sprendima
pradéti Tyrimg bei nurodé, kad Bendrovés 2017-03-27 Skundas taip pat bus nagrinéjamas Sio
Tyrimo metu, t. y. Bendrovei atsakymas pateiktas minétose taisyklése nustatytais terminais (per 16
darbo dieny). Baigus Tyrimg ir priémus sprendimg, Atsakymu Bendrovei pateikta papildoma
informacija apie Tyrimo rezultatus.” Bendrové j KAVMI pazymos 3.2.4 ir 4.3.1-4.3.6
papunkciuose pacituotais klausimais nesikreipé.

7. I8 VMI pateiktos informacijos bei paaiskinimy nustatyta:

7.1. ,VMI 2017-05-18 gavo Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy komiteto
rasta Nr. S-2017-4922, kuriuo buvo persiystas VMI nagrinéjimui Bendrovés 2017-04-19 skundas
,Dél etikos normy pazeidimo®. VMI 2017-06-09 rastu Nr. (21.2-32-5)R-3393 persiunté Lietuvos
Respublikos Seimo BiudZeto ir finansy komitetui Ziniai parengta atsakyma ] Bendroves
skundg. Papildomai paZzymime, kad Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetas
2017-06-01 rastu atsaké Bendrovei persiysdamas Finansy ministerijos parengta 2017-05-25 rasta
Nr. (14.7-03)-5K-1709298-6K-1703617 ,,.D¢él UAB ,,A*“ skundo“. VMI dél Lietuvos Respublikos
Seimo Audito komitete gauto 2017-04-19 Bendrovés skundo teiké Finansy ministerijai iSvadas bei
su skundu susijusig medziagg.*

,»2017-05-24 VMI gavo Finansy ministerijos persiysta Bendrovés rasta ,,Dél KAVMI
pareigiiny veiksmy“, kuriuo Finansy ministerija pavedé pagal kompetencijg atsakyti Bendrovei j jos
keliamus klausimus dél mokestinio tyrimo procediiry, jo trukmés ir pabaigos, tarnybinio
nusizengimo tyrimo komisijos sudarymo, kity mokes¢iy mokétojo atzvilgiu atlikty kontrolés
procediiry. VMI 2017-06-20 rastu Nr. (21.143)RKD-2439 pateiké Bendrovei atsakyma‘, kuriame
pazyméta: ,,VMI, atsakydama j Bendrovés 2017-05-11 praSyma, jvertinusi KAVMI pateikta
informacija, teikia atsakyma“, nurodydama informacija apie mokestinio tyrimo pabaiga ir
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prane$imo apie tai paskelbimag, dél kreipimosi j UAB ,,C* — informacija, analogiska pacituotai Sios
pazymos 7.5 punkte, dél praSymo sudaryti ,.komisijg dél Pareigiinés neetisko elgesio iStyrimo,
kurioje dalyvauty ir nukentéjusieji Bendrovés darbuotojai® — ,,[...] Galimybé | Komisijos sudétj
jtraukti ir mokesC¢iy mokétojo atstovg néra numatyta. Taisyklése néra numatyta pareiga Komisijai
Kreiptis j asmenj dél skunde nurodyty aplinkybiy paaiskinimo. [...]*, dél prasymo ,,istirti ir atsakyti,
kuriais paskutiniais metais buvo vykdomas D mokestinis tyrimas“ — ,[...] remiantis MA]
nuostatomis, praSoma informacija apie kitag mokes¢iy mokétoja yra laikoma paslaptyje ir Siuo atveju
negali biiti pateikta.*

7.2. ,[...] susipazinus su KAVMI tarnybinio nusizengimo tyrimo dokumentais [...], VMI
mano, kad Tyrimas buvo atliktas nepaZeidiiant VT] 28-30 str. ir Taisykliy 3, 5, 7, 11, 13
punktuose nustatyty reikalavimy ir laikantis nustatyty terminy .

7.3. ,KAVMI Bendrovés atzvilgiu pradéjo mokestinj tyrimg (Uzduotis atlikti mokestinj
tyrimg Nr. (7.45) FR0688-151, toliau — Uzduotis) po to, kai gavo VMI Pasitikéjimo linija
praneSimg apie darbo santykius reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus (toliau — PraneSimas), ir
identifikuojant Bendrove kaip rizikingg mokes¢iy mokétoja.«

»UZduotis parengta laikantis Mokestinio tyrimo taisykliy 14 p. reikalavimy. UZduotyje
buvo nurodyta vizitavimo laiko trukmé (nuo 2017-02-03 iki 2017-02-07). Pirminis vizitavimas
atliktas 2017-02-07. Bendrové per VMI portalo e. VMI autorizuoty elektroniniy paslaugy sritj
Mano VMI 2017-01-31 susipazino su PraneSimu apie numatoma atlikti mokestinj tyrima,
0 2017-02-01 susipazino ir su Uzduotimi (Mokestinio tyrimo taisykliy 7-1, 29 p.)“. ,,Konkretus
Bendrovés vizitavimo laikas (data ir valandos) buvo derinamas su Bendrovés darbuotojais, pagal
ju pageidavimus, telefonu. Kadangi pirminio vizitavimo metu Bendrové nepateiké dalies
buhalterinés apskaitos dokumenty, buvo skiriami papildomi vizitavimai [...], dél kuriy Bendrové
taip pat buvo informuota. [..]. Atsizvelgiant j Bendrovés nebendradarbiavimg, atstovy
neriipestingumg vizitavimo metu, KAVMI parengé Nurodyma pateikti trikstamus dokumentus
ir paaiSkinimus iki 2017-03-21. 2017-03-10 KAVMI gavo 2017-03-09 PraSyma dél Pareigiinés
darbo optimizavimo mokestinio tyrimo metu. Bendrovés prasymas buvo iSnagrinétas
ir patenkintas, papildomai mokestinio tyrimo atlikimui skiriant Specialiste (Kauno AVMI
2017-03-22 atsakymas Nr. (7.45.-4.3.1)K-1587 Bendrovei). Bendrovés mokestinis tyrimas buvo
baigtas 2017-06-14, surasant PraneS§img apie atlikta mokestinj tyrimg Nr. (7.45)FR0687-713.
Bendrové su PraneSimu apie atlikta mokestinj tyrimg susipazino per VMI portalo e. VMI
autorizuoty elektroniniy paslaugy sriti Mano VMI 2017-06-16.*

7.4. ,VMI paaiskina, jog Lietuvos Respublikos teisés aktuose mokestinio tyrimo trukme
néra ribojama, taCiau bitina atsizvelgti | vienintele salyga — biitinybe uztikrinti, kad mokestinis
tyrimas buty atliktas per objektyviai jmanomg kuo trumpesnj laikotarpj. Pazymétina, kad
mokestinio tyrimo trukmeé yra glaudziai susijusi su mokes¢iy administratoriaus pareigy ir mokesc¢io
mokeétojo teisiy suderinimu: mokesCiy mokétojas turi teise reikalauti, kad mokesciy
administratorius, atlikdamas administravimo veiksmus mokes¢iy mokétojo atzvilgiu, tiksliai
laikytysi mokescCiy teisés aktuose numatyty procediry ir nevir§yty jam suteikty jgaliojimy (MA] 36
str. 1 d. 9 p.), o mokes¢iy administratoriui i§ jam numatyty pareigy nepaZeisti mokesc¢iy mokétojo
teisiy, tiksliai laikytis mokesciy teisés akty, atliekant savo funkcijas, stengtis kuo maZiau trikdyti
mokesciy mokétojo veikly (MA] 32 str. 1 d. 2, 3 ir 7 p.), kyla jpareigojimas uZtikrinti, jog
mokestinis tyrimas nebiity nepagristai vilkinamas. Tuo paciu pabréitina, jog pats mokesciy
mokétojas turi pareigq rupintis ir dométis jo ativilgiu atlieckamo mokestinio tyrimo eiga, biti
rilpestingas, sqiiningai naudotis ir nepiktnaudZiauti jam priklausanciomis teisémis (MA] 135
str. 2 d., Mokestinio tyrimo taisykliy 9 p.).

,Bendrovés mokestinis tyrimas buvo pradétas 2017-01-27, o baigtas — 2017-06-14.
Bendrovés mokestinio tyrimo trukme salygojo ne mokesCiy administratoriaus neveikimas ar
piktnaudziavimas, bet objektyvios aplinkybés: Bendrovés nebendradarbiavimas teikiant apskaitos
dokumentus, dalies apskaitos suvestiniy registry nebuvimas, pries$priesinés informacijos rinkimas i§
treCiyjy asmeny, uz finansing veiklg ir buhaltering apskaitg atsakingy asmeny kaita Bendrovéje.
VMI mano, jog, negavus visos reikiamos informacijos tiek i§ Bendrovés, tiek i§ kity asmeny,
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KAVMI neturéjo objektyviy galimybiy operatyviau (per kuo trumpesnj laikotarpj) baigti
Bendrovés mokestinio tyrimo.*

7.5. Sios pazymos ,,3.2.2 papunktyje suformuluotas klausimas taip pat buvo pateiktas
Finansy ministerijos VMI persiystame Bendrovés 2017-05-11 Skunde ,,Dél KAVMI pareigiiny
veiksmy“. VMI informuoja, kad, rengdama Bendrovei atsakyma ] minéta klausima, vertino
Bendrovés pateiktas aplinkybes, susijusias su UAB ,,C*, taiau, vadovaudamasi teisés akty
nuostatomis atitinkamai pazyméjo, kad ,,MAI 33 str. 1 p. numatyta mokes¢iy administratoriaus
teis¢ gauti 1§ asmeny savo funkcijoms atlikti reikiamg informacija. Atkreipiame Jusy démesj, kad
mokes¢iy administratorius, vykdydamas savo funkcijas, vadovaujasi MA] nuostatomis, kurios
Jpareigoja mokes¢iy administratoriy informacijg apie visus mokes¢iy mokétojus laikyti paslaptyje
ir suteikti galimybe Sig informacija atskleisti tik teisés aktuose nustatytais atvejais ir apimtimi
(MA] 38 str. 1, 3 dalys). Mokes¢iy administratorius gali paskleisti tik tokig informacija, kuri
nelaikoma paslaptyje. Minétos informacijos paskleidimo tretiesiems asmenims atvejus, budus,
mastg bei tvarkg nustato Paslaptyje nelaikomos informacijos apie mokes¢iy mokétoja paskleidimo
tretiesiems asmenims taisyklés, patvirtintos VMI virSininko 2004-07-29 jsakymu Nr. VA-147,
MALI 39 str. 1 d. 9 p. nurodyta, kad informacija apie mokes¢iy mokétoja gali biiti pateikta kitiems
asmenims, kai mokesc¢iy mokétojas rastu praSo arba sutinka (neprieStarauja), jog informacija biity
paskleista. Atsizvelgiant | iSdéstyta, VMI teikti praSomos informacijos apie kita mokesciy
mokétoja, atitinkamai komentuoti informacija, susijusia su kitu mokes¢iy mokétoju, neturi teisinio
pagrindo.*

Apibendrinant, Bendrové viso mokestinio tyrimo metu buvo informuojama apie jo eigq ir
rezultatus, todél, VMI nuomone, KAVMI mokestinio tyrimo procediirines teisés normas taiké
tinkamai ir teisingai. VMI nenustaté, kad KAVMI mokestinio tyrimo metu buvo padaryti
pazeidimai, susije¢ su aukSciau nurodytomis aplinkybémis, i§ KAVMI mokestinio tyrimo eigoje
atlikty veiksmy matyti, kad néra jokiy objektyviy duomeny, jog Bendrovés teisés bei teiséti
liikescCiai biity paZeisti.*

7.6. VMI 2017-06-20 raste Nr. (21.143)RKD-2439 buvo pazyméta, kad ,,[...] mokestinis
tyrimas $iuo metu yra baigtas. VMI, jvertinusi KAVMI veiksmus, atliktus mokestinio tyrimo metu
bei pastarojo procediiras, neturi pagrindo teigti, kad KAVMI savo funkcijas atliko nesilaikydama
teisés aktuose nustatyty reikalavimy. PrieSingai, atkreipiame Jusy démesj, kad kontrolés veiksmo
trukme nuo Uzduoties iSraSymo 2017-01-27 iki jo pabaigos 2017-06-14 salygojo ne galutinio
sprendimo priémimo vilkinimas, kaip Jus teigiate, o Sios aplinkybés: trukdymas mokesciy
administratoriaus specialistéms atlikti savo pareigas, neteikiant apskaitos dokumenty; dalis apskaitos
suvestiniy registry buvo sudaromi tik kontrolés veiksmo metu; negavus visos praSomos informacijos
1§ Bendrovés apskaitos, buvo renkama prieSprieSiné informacija 1§ tiekéjy, siunciant paklausimus
vadovaujantis MA] 33 str. 1 p. nuostatomis; mokestiniam tyrimui atlikti reikalingos informacijos
gavimg apsunkino ir ta aplinkybé, kad kontrolés veiksmo metu Bendrovéje buvo pakeisti keturi vyr.
finansininkai. VMI neturi kitokiy duomeny, kurie leisty teigti, kad Jtsy veikla buvo trikdoma ar Jis
diskriminuojami. Pazymime, kad tik praktiskai jgyvendinamas mokes¢iy administratoriaus ir
mokesc¢iy mokétojo bendradarbiavimo principas, jtvirtintas MA], suteikia galimybe uztikrinti
sklandy abiejy Saliy bendravimg ir efektyvy mokes¢iy administratoriaus teisiy jgyvendinima.*

7.7. ,,Vertinant, ar KAVMI veiksmai, organizuojant ir atliekant Bendrovés mokestinj tyrima,
atittko minimalios ir proporcingos prieziliros nastos principo reikalavimus, VMI pazymi, kad
jstatymy leidé¢jas, jtvirtindamas mokestinio tyrimo instituta, sieké jstatymiskai suteikti galimybe
mokesCiy administratoriui ir mokes¢iy mokétojui iSsiaiSkinti ir pasalinti prieStaravimus ar
neatitikimus nepradedant mokestinio patikrinimo procediiros, ir tuo paciu netaikant baudy uz
padarytas klaidas, vykdant mokesciy mokeétojo prievoles. Taigi mokestinis tyrimas gali neturéti
itakos mokesciy mokétojo teis€éms bei pareigoms ir pasibaigti be pasekmiy, jei nenustatoma klaidy,
trakumy ar prieStaravimy mokes¢iy mokétojo veikloje, arba prieSingai, mokestinis tyrimas gali
nulemti ir tolimesn¢ mokes¢iy mokétojo veiklos kontrole — mokestinj patikrinima.

Konkreciu atveju, Bendrovés mokestinis tyrimas buvo pradétas VMI Pasitikéjimo linija gavus
PraneSimg ir identifikuojant Bendrove kaip rizikinga mokes¢iy mokétoja, todel, VMI nuomone,
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mokestinis tyrimas buvo pasirinktas kaip tinkamiausia priemoné, siekiant iSaiSkinti PraneSime
pateiktg informacijq bei identifikuoti mokesciy jstatymy paZeidimy rizikq“, ,,mokestinj tyrimgqg
atlikusiy valstybés tarnautojy veiksmai buvo proporcingi gautinai naudai (t. y. mokestinio tyrimo
metu nustatyta, kad Bendrové dél mokesCiy teisés akty pazeidimy ] valstybés biudzeta galimai
nesumokéjo 18 092,10 Eur mokesciy), siekiant atitinkamo tikslo (t. y. reaguojant j Pranesima dél
teisés akty pazeidimy) ir naudojant tam tikras priemones, t. y. Bendrovei savanoriSkai neteikiant
buhalterinés apskaitos dokumenty, suvestiniy apskaitos registry, mokes¢iy administratorius
pareikalavo juos pateikti iSsiysdamas Nurodymg. Bendrovei tik i§ dalies jvykdzius Nurodyma,
mokesc¢iy administratorius rinko prieSprieSing informacijg i$ treCiyjy subjekty, o siekiant fiksuoti
ilgalaikio turto buvimo vieta bei realy jo panaudojimg veikloje atliko Bendrovés vizitavima
(Mokestinio tyrimo taisykliy 16, 28 p.).*

7.8. ,,Atsakant | Bendrovés klausimus, pacituotus pazymos 4.3.4-4.3.6 papunkciuose,
pazymétina, kad ; minétus klausimus Bendrovei buvo atsakyta Finansy ministerijos parengtu
2017-05-25 rastu Nr. ((14.7-03)-5K-1709298)-6K-1703617 ,,Dél UAB ,,A* skundo* (zr. pazymos
8.2.2 papunktj).

8. I§ Finansy ministerijos pateiktos informacijos bei paaiskinimy nustatyta:

8.1. ,,[...] Bendrové kreipési j Finansy ministerijag 2017-05-11 rastu, skusdama Pareigtinés
veiksmus, vykdant Bendrovés mokestinj tyrimg. Informuojame, kad, vadovaujantis Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostatomis ir atsizvelgiant | tai, kad buvo skundziami
teritorinio mokes¢iy administratoriaus darbuotojos veiksmai, minétas skundas buvo persiystas
2017-05-23 rastu Nr. ((14.7-03)-5K-1710188)-6K-1703581 VMI, prasant susipazinti su pateikiama
medziaga ir pagal kompetencija atsakyti Bendrovei jai aktualiais klausimais.*

8.2. ,Kartu informuojame, kad savo nuomone dél Bendrovés 2017-04-19 raste keliamy
klausimy Lietuvos Respublikos finansy ministerija Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
pateiké 2017-05-25 rastu Nr. ((14.7-03)-5K-1709298)-6K-1703617*:

8.2.1. ,,Finansy ministerija gavo Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2017-04-27
rasta Nr. S-2017-4300, kuriame informuojate, kad Lietuvos Respublikos Seime yra gautas
Bendrovés 2017-04-19 kreipimasis ,,Dél etikos normy pazeidimo*, kuriame praSoma istirti VMI
darbuotojos galimus pazeidimus ir atsakyti j pateiktus klausimus®;

8.2.2. ,Susipazinusi su Bendrovés pateikta medziaga, Finansy ministerija teikia Jums
aktualig informacija®:

1) ,,[...] remiantis VMI pateikta medZziaga, paZeidimy, kiek tai yra susij¢ su konkreciy
mokesciy administratoriaus darbuotojy veikla, atliekant konkrecius mokestinio tyrimo veiksmus,
nenustatyta [...]“;

2) ,,Atsakant j Bendrovés klausima, ,.kas turi uzmokéti mazoms jmonéms uz VMI specialisty
reikalavimg daryti daugybines dokumenty kopijas“, pazymime, kad MAI] 124 straipsnio
(,Dokumenty paémimas‘) yra nustatyta, kad: (a) ,,mokes¢iy administratoriaus pareigiinas, kai
patikrinimas atlieckamas mokes¢iy administratoriaus buveingje, turi teis¢ mokes¢iy moketojo
apskaitos ar kitus dokumentus paimti ne ilgiau kaip 30 dieny* (tam tikrais Siame jStatyme nustatytais
atvejais mokesCiy administratorius turi teis¢ paimti dokumentus ir ilgesniam terminui); (b)
»dokumenty paémimas turi biti jformintas dokumenty poémio aktu®; (c) ,,mokesciy
administratoriaus pareigiinas mokesciy mokétojo prasymu privalo leisti jam pasidaryti paimamy
dokumenty kopijas®. Taigi, remiantis MAI 124 straipsnio nuostatomis, mokes¢iy administratorius
turi teis¢ laikinai paimti atitinkamy mokes¢iy mokétojy dokumenty originalus, o S$iy, paimamy,
originaliy dokumenty kopijas mokesciy administratorius leidzia pasidaryti tik tuo atveju, kai to praso
pats mokesCiy moketojas. LogiSka, kad Siuo atveju dokumenty kopijy pasidarymo sanaudos
mokesc¢iy mokeétojui neturi biiti kompensuojamos*;

3) ,,Atsakant j Bendrovés klausima, ,,kas turi padengti mazy jmoniy nuostolius, patiriamus
del VMI specialisty reikalavimo priskirti zmones jy poreikiy tenkinimui®, pazymétina tai, kad: (a)
mokesCiy administratorius, administruodamas mokescius ir tikrindamas, kaip konkretiis mokesciy
mokétojai vykdo savo mokestines prievoles, veikia Lietuvos valstybés, visos visuomenés interesais
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(,,gina teisetus valstybés interesus®), o savo veikloje mokes¢iy administratorius privalo ,,tiksliai
laikytis mokesciy teisé€s akty®, ,,nepazeisti mokesciy mokétojo teisiy®, ,,naudotis savo teis€mis tik
tiek, kiek tai susije su jam pavestomis funkcijomis®, ,,atlikdamas savo funkcijas, stengtis kuo maziau
trikdyti mokes¢iy mokétojo veiklg (MA] 32 straipsnis); (b) MAJ] 35 straipsnyje (,,Mokesc¢iy
administratoriaus atsakomybé®) yra nustatyta, kad ,,mokes¢iy administratorius, savo neteisétais
veiksmais ar neveikimu padares zalos mokesciy mokétojui, privalo jg atlyginti jstatymy nustatyta
tvarka. Mokes¢iy administratoriaus pareigiinai, kuriy tiesioginiais veiksmais ar neveikimu buvo
padaryta zalos, atsako Valstybés tarnybos jstatymo bei kity teisés akty nustatyta tvarka®, ,,mokesciy
administratoriaus pareigiinas, atlikes neteisétus veiksmus, atsako jstatymy nustatyta tvarka®.

Taigi mokesciy administratoriaus pareigiinai atsako tik uz konkrec€ig, jrodyta, neteisétg veikla
bei padaryta zala, o mokesc¢iy administravimo veiksmy atlikimas, mokesc¢iy administratoriui
tinkamai vykdant Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus ir vykdant tiesiogines savo
funkcijas, nelaikytini mokesc¢iy mokétojy teisiy ir (ar) teiséty interesy paZeidimu‘;

4) ,,Atsakant j Bendrovés klausimg, ,.kodél VMI deSimtmeciais netikrina tokiy spaudoje
garséjanciy UAB'y kaip antai UAB ,,E“, pazymétina tai, kad MAI 144 straipsnyje (,,Mokesciy
administratoriaus teisé pasirinkti tikrintinus mokesc¢iy mokeétojus®) yra nustatyta, kad ,,mokesciy
administratorius savarankiskai pasirenka tikrintinus mokes¢iy mokétojus, nustato tikrinimo mastg ir
laikg*™; kitos wvalstybés institucijos neturi teisés daryti poveikio mokesCiy administratoriui,
inicijuojant atitinkamus mokes¢iy mokétojy patikrinimus, taip pat mokes¢iy administratoriui
vykdant konkrecius mokes¢iy administravimo veiksmus ir priimant atitinkamus sprendimus*;

5) ,,Atsakant | Bendrovés klausima, ,,ar pertekliniai, netinkami, nepagarbis ir galimai ty¢iski
bei neetiSki VMI pareigiiny veiksmai tikrinamy smulkiyjy verslininky atzvilgiu néra masinés
Lietuvos pilieCiy pagrindiné emigracijos priezastis®, pazymeétina tai, kad Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymo 32 straipsnyje (,,MokesCiy administratoriaus pareigos™) yra
nustatyta, kad ,,mokesCiy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas,
privalo; [...] 2) nepaZeisti mokes¢iy mokétojo teisiy; 3) tiksliai laikytis mokesciy teisés akty; [...] 6)
naudotis savo teisémis tik tiek, kiek tai susij¢ su jam pavestomis funkcijomis; 7) atlikdamas savo
funkcijas, stengtis kuo maziau trikdyti mokes¢iy mokétojo veikla“. Bet kokie neteiséti, neetiski
mokes¢iy administratoriaus pareigiiny veiksmai gali sukelti atitinkamas neigiamas teisines pasekmes
Siems asmenims (patraukimas drausminén atsakomybén ir panasiai).*

9. IS Valstybés tarnybos departamento pateiktos informacijos bei paaiSkinimy nustatyta:

9.1. ,,Valstybés tarnybos departamentas, vadovaudamasis VT] 49 straipsnio 4 dalies | punktu,
Valstybés tarnybos departamento nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
teisés aktai. PaZzymeétina, jog valstybés tarnautojy tarnybing atsakomybe¢ reglamentuoja VT] VII
skyrius bei Taisyklés. Vadovaujantis VT] 30 straipsnio 1 dalimi, tarnybinio nusiZzengimo tyrimas
pradedamas valstybés tarnautoja, jtariama padariusj tarnybinj nusizengima, | pareigas priémusio
asmens iniciatyva arba jiems gavus oficialig informacijg apie valstybés tarnautojo tarnybinj
nusizengimg. Tarnybiniy nuobaudy skyrimo taisykliy 3 punkte papildomai nurodoma, kad, gavus
oficialig informacijg, tarnybinio nusiZengimo tyrimas pradedamas per 5 darbo dienas nuo Sios
informacijos gavimo.*

9.2. ,Valstybés tarnybos departamentas pagal kompetencijg jvertino KAVMI atlikto
tarnybinio nusiZengimo tyrimo dél Pareigiinés tarnybinio nusizengimo padarymo procediiry
atitikimg VTI] ir Taisykliy nuostatoms ir nustate, jog*:

9.2.1. KAVMI virsininkas 2017-03-17 jsakymu Nr. V-75 D¢l tarnybinio nusizengimo
tyrimo komisijos sudarymo® sudaré Komisijg dél galimo Pareigiinés tarnybinio nusizengimo
padarymo. Si Komisija 2017-04-13 suraé i$vada ,,Dél Pareiginés galimo tarnybinio nusizengimo
tyrimo®, kurioje konstatavo, kad Pareigiiné tarnybinio nusizengimo nepadaré. KAVMI virSininkas,
vadovaudamasis Taisykliy 14.2 papunkciu bei atsizvelgdamas | minéta Tyrimo iSvada, 2017-04-19
jsakymu Nr. P-193 priémé sprendima, kuriuo pripazino, kad Pareigiiné tarnybinio nusiZengimo
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nepadaré. VTl ir Taisyklése nustatyty tarnybinio nusiengimo tyrimo atlikimo terminy ir
procediiry paZeidimy nenustatyta‘,

9.2.2. ,,Pazymétina, jog Valstybés tarnybos departamentas teisés akty nejgaliotas nagrinéti ir
vertinti jrodymus, pateiktus Tyrimo i§vadoje. Tyrimo iSvados turinj ir jame pateikty jrodymy bei
faktiniy aplinkybiy visumgq, nuobaudos skyrimo ar neskyrimo pagristumgq ir teisétumg
kompetentingas  jvertinti  tik teismas (2010-10-15 nutartis administracinéje  byloje
Nr. Al#6-1227/2010; 2010-05-24 nutartis administracinéje byloje Nr. A'%-700/2010, 2011-12-29
nutartis administracinéje byloje Nr. A(62)-3777/2011) Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

10. I$ Kauno apygardos administracinio teismo 2017-06-23 rastu Nr. SD-133/2017 pateiktos
informacijos nustatyta, kad Sio atsakymo Seimo kontrolieriui ,,rengimo metu, Lietuvos teismy
informacinés sistemos LITEKO duomenimis, Bendrové nesikreipé¢ j teismg dél KAVMI 2017-04-27
rasto Nr. (2.36-2)K-2261* (Atsakymo).

Tyrimui reikSmingi Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

11. Istatymai

11.1. Mokesciy administravimo jstatyme (MAJ) nustatyta:

11.1.1. 32 straipsnis — ,,Mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas
funkcijas, privalo: [...] 2) nepazeisti mokes¢iy mokétojo teisiy; 3) tiksliai laikytis mokesciy teisés
akty; [...] 6) naudotis savo teisémis tik tiek, kiek tai susij¢ su jam pavestomis funkcijomis; 7)
atlikdamas savo funkcijas, stengtis kuo maziau trikdyti mokeséiy mokétojo veikla; 8) vykdyti kitas
Siame ir kituose jstatymuose bei jy lydimuosiuose teisés aktuose nustatytas pareigas.*

11.1.2. 33 straipsnis — ,,Mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas
funkcijas, turi teise: 1) gauti i§ asmeny, tarp jy i§ kredito, mokéjimo ir elektroniniy pinigy istaigy,
funkcijoms atlikti reikiamus duomenis ir dokumenty nuorasus, kompiuteriniy laikmeny duomenis
(kopijas) apie to arba kito asmens turta, pajamas, iSlaidas ir veikla, naudotis savo ir kity juridiniy
asmeny valdomy ar tvarkomy registry, duomeny baziy informacija; [...] 3) laikinai paimti i$
mokesciy mokétojo apskaitos, sandoriy ir kitus mokesciy apskaiciavimo teisingumo patikrinimui ir
mokestiniam tyrimui atlikti reikalingus dokumentus; [...] 7) duoti mokes¢iy mokétojui, taip pat
kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims (kai tai susij¢ su mokes¢iy administratoriaus teisiy
mokesC€iy mokétojo atzvilgiu jgyvendinimu) privalomus vykdyti nurodymus atvykti pas mokesciy
administratoriy, jei tai butina jo funkcijoms atlikti; duoti nurodymus mokesciy apskaifiavimo,
deklaravimo ir mokéjimo, turto bei pajamy deklaravimo bei apskaitos tvarkymo klausimais; [...] 18)
atlikti mokestinj tyrima; [...].*

11.1.3. 34 straipsnis — ,,Mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas savo
funkcijas ir jgyvendindamas jam S§io jstatymo suteiktas teises, atlickamus veiksmus jformina
sprendimais ir kitais dokumentais, kuriy formas ir uzpildymo tvarka nustato centrinis mokesciy
administratorius.

11.1.4. 135 straipsnis —,,1. Mokestinj tyrima atliecka mokes¢iy administratoriaus pareigiinai,
be atskiro pavedimo atlikdami savo tiesiogines darbo funkcijas. 2. Detalia mokestinio tyrimo
atlikimo tvarka, suderings su Finansy ministerija, nustato centrinis mokes¢iy administratorius,
atsizvelgdamas j $io jstatymo bei atitinkamy mokesc¢iy jstatymy nuostatas. 3. Mokestinio tyrimo
atlikimui mutatis mutandis taikomos Sio jstatymo VI skyriaus nuostatos, reglamentuojanc¢ios
patekima ] mokesCiy mokétojo patalpas, tikrinimo objektus, dokumenty ir daikty paémimg ir
jrodymy rinkimg.*

11.1.5. 124 straipsnis — ,,1. MokesCiy administratoriaus pareigiinas, kai patikrinimas
atlickamas mokesciy administratoriaus buveinéje, turi teis¢ mokes¢iy mokeétojo apskaitos ar kitus
dokumentus paimti ne ilgiau kaip 30 dieny. [...].“

11.1.6. 146 straipsnis — ,,1. Skundai dél mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino)
sprendimy, nenurodyty Sio jstatymo 145 straipsnyje, jy nepriémimo, [...] nagrinéjami
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Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. 2. MokesCiy mokétojas taip pat gali
naudotis kity jstatymy jam suteikta teise Siy teisés akty nustatyta tvarka apskysti neteisétus
mokesciy administratoriaus pareigiino veiksmus.*

11.1.7. 164 straipsnis — ,,1. Dokumentai mokes¢iy mokétojui gali bati jteikiami tokiais
budais: 1) tiesiogiai jteikiant; 2) siunciant registruotu laisku; 3) telekomunikacijy galiniais
jrenginiais; 4) vieSai paskelbiant. 2. Tiesioginio dokumento jteikimo mokes¢iy mokétojui diena
laikoma ta diena, kai mokesCiy mokétojas (jo atstovas) savo parasu patvirtina mokesciy
administratoriui lieckanciuose dokumentuose apie dokumento gavimg arba kai mokesciy
administratoriaus pareiglinas pazymi apie mokes¢iy mokétojo (jo atstovo) atsisakymg priimti
dokumentg ar patvirtinti jo gavima. [...]. 4. Telekomunikacijy galiniais jrenginiais dokumentai
siunciami mokesciy mokétojo nurodytu elektroninio pasto adresu ir patvirtinami teisés akty
nustatyta tvarka. Dokumentai laikomi jteiktais jy iSsiuntimo dienqg. Mokesciy administratoriaus
ir mokesc¢iy mokétojo susitarime gali biti numatytos kitokios Sio dokumenty jteikimo biido
sqlygos. 5. Tais atvejais, kai dokumenty jteikti Sio straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3 punktuose nurodytais
biidais mokes¢iy mokétojui nejmanoma (mokes¢iy mokétojas (jo atstovas) nerandamas arba
duomeny apie mokes¢iy moketojo adresa néra atitinkamame registre), mokesciy administratorius
Valstybinés mokesciy inspekcijos interneto svetainéje (Www.vmi.lt) paskelbia pranesima, kuriame
mokes¢iy mokétojui (jo atstovui) per nustatytg terming (ne trumpesnj kaip 5 dienos nuo pranesimo
paskelbimo dienos) pasitiloma atvykti pas mokes¢iy administratoriy atsiimti atitinkamo dokumento
Sio straipsnio 1 dalyje nurodytu biidu. Jeigu mokes¢iy mokétojas per nustatyta terming neatvyksta,
dokumentas laikomas jteiktu minéto praneSimo paskelbimo Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
interneto svetainéje dieng. [...].

11.2. Viesojo administravimo jstatyme (toliau vadinama — VAJ; redakcija, galiojanti nuo
2017-03-31) nustatyta:

11.2.1. 3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais
principais: [...] 2) objektyvumo. Sis principas reiskia, kad administracinio sprendimo priémimas ir
kiti oficiallis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi buti neSaliski ir objektyvis; 3)
proporcingumo. Sis principas reiskia, kad administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo
priemonés turi atitikti biitinus ir pagrjstus administravimo tikslus; [...]; 13) i§samumo. Sis principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skunda turi atsakyti aiSkiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas praSsymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas pra§ymo ar skundo turinj.*

11.2.2. 362 straipsnis — ,,1. Ukio subjekty veiklos prieziiira atlickama vadovaujantis $iais
principais: 1) minimalios ir proporcingos prieZitiros nastos. Sis principas reiskia, kad prieZiiira
atliekanciy subjekty prieziiiros veiksmai privalo biiti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui
igyvendinti, proporcingi iikio subjekty dydziui ir administraciniams geb¢jimams, atliekami siekiant
kuo maziau trikdyti iikio subjekty veikla; [...].*

11.3. Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnyje nustatyta: ,,1. Teisékiiros principai isreiskia
tam tikrus imperatyvius reikalavimus, keliamus teisékiiroje dalyvaujantiems subjektams, siekiant
sukurti vientisa, nuoseklia, darnig ir veiksmingg teisés sistema. 2. Teisé¢kiiroje vadovaujamasi Siais
principais: [...] 3) pagarbos asmens teiséms ir laisvéms, reiSkianciu, kad teisés akty nuostatos turi
uztikrinti ir negali paneigti Konstitucijoje, Europos Sajungos teisés aktuose, Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse, Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisé€s aktuose nustatyty asmens
teisiy ir laisviy, teiséty interesy; [...]; 6) aiSkumo, reiSkianciu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis
reguliavimas turi buti logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir
nedviprasmiskas; 7) sistemiskumo, reiskianciu, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, |...].*

12. Kiti teisés aktai

12.1. Vyriausybés 2015-08-26 nutarimu Nr. 93 patvirtintose Asmeny prasymy nagrinéjimo
ir jy aptarnavimo viesojo administravimo subjektuose taisyklése (PraSymy nagrinéjimo taisyklés)

12.1.1.,,8. Asmeny prasymai nagriné¢jami pagal institucijos kompetencija. [...].

12.1.2. ,,47. Atsakymai parengiami atsiZvelgiant  praSymo turinj: [...].
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12.2. Vyriausybés 2002-06-24 nutarimu Nr. 968 patvirtintose Valstybés tarnautojy veiklos
etikos taisykleése (toliau vadinama — Etikos taisyklés) nustatyta:

12.2.1. ,,2. Pagarbos zmogui ir valstybei principas. Vadovaudamasis §iuo principu, valstybés
tarnautojas privalo: 2.1. gerbti Zmogy, jo teises ir laisves, [...]; 2.2. elgtis taip, kad visuomené
pasitikéty vieSuoju administravimu ir valstybés tarnautojais; 2.3. tinkamai atlikti pareigybés
apraSyme nustatytas funkcijas ir laiku vykdyti pavedamas uzduotis, laikydamasis jstatymy, kity
teisés akty reikalavimy ir valstybés tarnautojy etikos principy; [...] 2.5. vykdyti savo pareigas
rupestingai ir atsakingai, atsizvelgdamas j visuomenés interesus.*

12.2.2. ,9. Pavyzdingumo principas. Vadovaudamasis §iuo principu, valstybés tarnautojas
privalo: [...] 9.3. savo pareigas atlikti laiku, efektyviai, atidZiai ir profesionaliai; 9.4. buti
tolerantiSkas, pagarbiai elgtis su kitais valstybés tarnautojais, kitais zmonémis; 9.5. visose
situacijose veikti profesionaliai ir humaniskai, teikti tg informacija, pagalba ar paslauga, kuri yra
biitina, bet kartu gebéti teisingai ir taktiSkai atmesti neteisétus praSymus; 9.6. suteikti Zzmonéms
informacija apie jy teises, pareigas, galimybes ir galimus padarinius, nedarydamas jtakos zmogaus
apsisprendimui ir jo interesams; [...] 9.8. pripazinti savo klaidas ir jas taisyti arba sidilyti taisyti.*

12.2.3. ,,12. Jeigu valstybés tarnautojas nesilaiko valstybés tarnautojy etikos veiklos
principy, bet kuris asmuo turi teis¢ pateikti skundg valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos,
kurioje tarnauja skundziamas valstybés tarnautojas, vadovui (toliau vadinama — vadovas). Vadovas
turi apsvarstyti skunda ir nuspresti, ar reikia pradéti tarnybinj patikrinima. Skundas, inicijuotas prie§
vadova, pateikiamas svarstyti asmeniui, priémusiam vadova | pareigas, kuris turi nuspresti, ar reikia
pradéti tarnybinj patikrinima.*

12.3. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virsininko 2004-05-28 jsakymu Nr. VA-108 ,,Dél mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, pranesimo
apie atliktq mokestinj tyrimg FR0687 formos ir uzduoties atlikti mokestinj tyrimg FR0687 formos ir
uzduoties atlikti mokestinj tyrimg FR068S formos patvirtinimo“ patvirtintose Mokestinio tyrimo
atlikimo taisyklése (Mokestinio tyrimo taisyklés) nustatyta:

12.3.1. ,,7-1. Mokes¢iy administratorius, iSrases Uzduotj atlikti mokestinj tyrimg (forma
FR0688, toliau — uzduotis), turi informuoti mokes¢iy mokétoja apie numatoma atlikti mokestinj
tyrimg ne véliau kaip prieS 5 kalendorines dienas iki jo pradzios, [...]. Apie numatomg atlikti
mokestinj tyrimg mokes¢iy mokétojas informuojamas laisvos formos rastu, iSsiunciant jj pastu ar
elektroniniu biidu, kuriame nurodoma data ir laikas, kada mokes¢iy mokétojas turi atvykti pas
mokes¢iy administratoriy ar biiti savo patalpose, numatomas tikrinimo dalykas, reikalingy pateikti
dokumenty (registry) ar kity duomeny sgrasas bei laikotarpis, uz kurj jie turi baiti pateikti. Taip pat
raSte gali buti nurodoma ir kita mokes¢iy mokeétojui aktuali informacija.*

12.3.2. ,,9. Mokestinis tyrimas turi buti atliktas per objektyviai jmanomg kuo trumpesnj
laikotarpj. Mokétojas apie atliekama mokestinj tyrimg ir jo rezultatus informuojamas taisykliy
nustatyta tvarka.*

12.3.3. ,,10. Jeigu per mokesCiy administratoriaus nurodyta terming bei pasiiilytu
bidu mokétojas nepaSalina nurodyty trilkumy ir/ar prieStaravimy, jy paSalinimui uZtikrinti
mokesC¢iy administratorius turi imtis kity MA] numatyty veiksmy: duoti mokes¢iy mokétojui su
nustatyty trikumy ir/ar prieStaravimy paSalinimu susijusius nurodymus, pradéti mokestinj
patikrinimg ir pan.*

12.3.4. ,,16. Pareigiinas, vykdantis mokétojo veiklos analize, iSnagrinéj¢s turimg informacija
apie mokétoja ir jvertings nustatytus mokeétojo pateikty bei mokesCiy administratoriaus turimy
duomeny neatitikimus, sprendzia klausimg dél papildomy duomeny apie mokétoja, reikalingy
trikumams ir/ar prieStaravimams nustatyti, surinkimo.*

12.3.5. ,,17. Mokétojo veiklos analizés metu papildomi duomenys apie mokétoja, reikalingi
trikumams ir/ar prieStaravimams nustatyti, surenkami / gaunami: 17.1. mokétojo (jo teritorijos)
vizitavimo metu, 17.2. i§ kity mokétojy; 17.3. i§ kity valstybés jstaigy ir institucijy, 17.4. i8
tirlamojo mokeétojo (siekiant patikslinti informacija, skambinama telefonu, kreipiamasi | mokétoja
elektroninio rySio priemonémis, rastu, praSoma atsakyti  pateiktus klausimus ar pateikti papildomus
dokumentus ir pan.). [...].
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12.3.6. ,18. Apie mokestinio tyrimo rezultatus mokétojas informuojamas visais
atvejais, kai, vadovaujantis taisykliy nuostatomis, jis buvo informuotas apie tai, kad jo atzvilgiu
atlickamas mokestinis tyrimas, taip pat kai mokestinio tyrimo metu nustatomi trikumai ir / ar
prieStaravimai. [...].*

12.3.7. ,,19. Apie mokestinio tyrimo rezultatus taisykliy nustatytais atvejais mokétojas
informuojamas, jteikiant jam uzpildyta PraneSimo apie atlikta mokestinj tyrimg formg FR0687
(toliau — pranesimas), kuriuo jforminami mokestinio tyrimo rezultatai.*

12.3.8. ,,28. Pareigiinas mokétojg gali vizituoti: 28.1. atlikdamas mokétojo veiklos analizg,
28.2. kontroliuodamas mokétojo veikla, [...] 28.7. kitais atvejais, kai tai bitina mokesciy
administratoriaus funkcijoms atlikti.

12.3.9. ,29. Pareigiinas mokétojg vizituoja, turédamas mokesCiy administratoriaus
virSininko ar jo tam jgalioto asmens pasiraSyta uzduotj. Kai mokeétojo mokestinis tyrimas
pradedamas vizitavimu, jis pasirasytinai supazindinamas su uzduotimi. [...].*

12.3.10. ,,34. Mokétojo vizitavimas negali trukti ilgiau kaip 3 darbo dienas. Kai, atlikus
mokétojo vizitavima, mokestinis tyrimas baigiamas, pareigiinas suraSo pranesima, kuris turi atitikti
taisykliy 20 punkte iSdéstytus reikalavimus ir jteikia jj mokétojui.*

Tyrimui reik§minga teismy praktika

13. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika:

13.1. ,Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad neatsiejami teisinés valstybés
principo elementai yra teiséty likesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumas.
Konstituciniai teiséty likes¢iy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo principai suponuoja
valstybés pareigq uZtikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabilumg, apsaugoti asmeny teises,
gerbti teisétus interesus ir teisétus litkes¢ius (Konstitucinio Teismo 2001-07-12, 2002-11-05,
2003-04-04, 2003-03-17, 2008-12-24 nutarimai, 2010-04-20 sprendimas).*

13.2. ,,[...] vienas esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra
teisinis tikrumas ir teisinis aiSkumas; teisinio tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja
tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui: jis privalo biti aiSkus ir darnus‘
(2009-06-22 nutarimas).

13.3. ,,Konstitucinio Teismo 2009-03-02 nutarime konstatuota, kad vidiné teisés sistemos
darna, kurig suponuoja konstitucinis teisinés valstybés principas, yra inter alia susijusi su teisés
spragomis, t. y. teisinio reguliavimo trikumu, inter alia legislatyvine omisija. Konstitucinis Teismas
2006-08-08 sprendime, 2010-11-29 nutarime yra konstataves, kad teisés spragy (neiSskiriant né
legislatyvinés omisijos) paSalinimas yra atitinkamo (kompetentingo) teisékiiros subjekto
kompetencijos dalykas. Be to, Konstitucinis Teismas 2006-08-08 sprendime, 2007-06-07,
2010-11-29 nutarimuose yra konstataves: galutinai paSalinti teisés spragas galima tik teisg
kurian¢ioms institucijoms iSleidus atitinkamus teisés aktus* (2011-07-07 nutarimas).

14. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (arba toliau vadinama - LVAT)
formuojama praktika:

14.1. ,VieSojo administravimo subjekty veiksmai turi buti aiskiis, nedviprasmiski. |...]“
(2009-04-09 sprendimas administracinéje byloje Nr. A°%¢-476/2009).

14.2. ,Priimant sprendimg dél konkretaus praSymo (ar kitokio pobudZio kreipimosi,
nepriklausomai nuo tokio dokumento formos) turi biiti veikiama paisant pagrindiniame
Salies jstatyme — Konstitucijoje jtvirtinto, atkartojamo ir VieSojo administravimo jstatyme, principo,
kad valdfios jstaigos tarnauja Zmonéms“ (2013-03-05 nutartis administracinéje byloje
Nr. A556-439/2013).


http://www.infolex.lt/scripts/sarasas2.dll?Tekstas=1&Id=72720
http://www.infolex.lt/ta/63276
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Tyrimo iSvados

15. Isanalizavus pirmiau nurodytg teisinj reglamentavimg (pazymos 11-12 paragrafai) bei
atsizvelgus j §io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-10 paragrafai), konstatuotina:

15.1. Pareiskéjas skundziasi Seimo kontrolieriui tuo, kad KAVMI atlickamas Bendrovés
mokestinis tyrimas yra vilkinamas, kad KAVMI pareigiinai, atlickantys mokestinj tyrimg, elgiasi
neetiSkai, KAVMI netyré Pareigiinés elgesio pagal Bendrovés pateiktus praSymus (skundus),
KAVMI neteikia informacijos apie mokestinio tyrimo eigg, ,uzbaigimo laikg™ (pazymos
2 paragrafas), PareiSkéjui nepateikiami atsakymai j pazymos 3.2 punkte pacituotus klausimus®;

15.2. Seimo kontrolierius §io tyrimo metu kreipési | KAVMI, VMI, Finansy ministerija,
Valstybés tarnybos departamenta, praSydamas pateikti paaiskinimus dél Pareiskéjo skunde Seimo
kontrolieriui nurodyty aplinkybiy bei pateikti motyvuotas i§vadas pagal kompetencijg, ar KAVMI
veikla atliekant Bendrovés mokestinj tyrimg atitiko teisés akty reikalavimus, ar KAVMI Tyrima
atliko teisés aktuose nustatyta tvarka ir pan. (pazymos 5 paragrafas);

15.3. pagal teisinj reglamentavima:

15.3.1. vadovaujantis MAI (pazymos 11.1 punktas), mokes¢iy administratorius (jo
pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, turi teis¢ gauti i§ asmeny funkcijoms atlikti
reikiamus duomenis ir dokumenty nuorasus, kompiuteriniy laikmeny duomenis (kopijas) apie to
arba kito asmens turta, pajamas, i$laidas ir veikla, naudotis savo ir kity juridiniy asmeny valdomy ar
tvarkomy registry, duomeny baziy informacija, laikinai paimti i§ mokes¢iy mokétojo apskaitos,
sandoriy ir kitus mokesciy apskaic¢iavimo teisingumo patikrinimui ir mokestiniam tyrimui atlikti
reikalingus dokumentus, duoti mokes¢iy mokétojui privalomus vykdyti nurodymus atvykti pas
mokesCiy administratoriy, jei tai bitina jo funkcijoms atlikti, duoti nurodymus mokesciy
apskai¢iavimo, deklaravimo ir mokéjimo, turto bei pajamy deklaravimo bei apskaitos tvarkymo
klausimais, atlikti mokestinj tyrimg. Dokumentai mokes¢iy mokétojui gali bati jteikiami tiesiogiali,
siunciant registruotu laiSku, telekomunikacijy galiniais jrenginiais ir kt.

Mokes¢iy administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, privalo
nepazeisti mokesCiy mokétojo teisiy, naudotis savo teisémis tik tiek, kiek tai susij¢ su jam
pavestomis funkcijomis, atlikdamas savo funkcijas, stengtis kuo maziau trikdyti mokesciy
mokeétojo veikla.

Mokes¢iy mokétojas turi teis¢ apskysti bet kurj mokesciy administratoriaus (jo pareigiino)
veiksmag arba neveikimg, skundai dél mokesc¢iy administratoriaus (jo pareigiino) sprendimy, jy
nepriémimo nagrinéjami Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka;

15.3.2. remiantis Mokestiniy tyrimy taisyklémis (paZymos 12.3 punktas), mokesciy
administratorius, iSraS¢s Uzduot] atlikti mokestinj tyrima, laisvos formos rastu (pastu ar elektroniniu
biidu) turi informuoti mokes¢iy mokétoja apie numatoma atlikti mokestin] tyrima, mokestinis
tyrimas turi biti atliktas per objektyviai jmanoma kuo trumpesnj laikotarpj, mokétojas apie
atlickamg mokestinj tyrimg ir jo rezultatus informuojamas §iy taisykliy nustatyta tvarka (apie
mokestinio tyrimo rezultatus mokétojas informuojamas jteikiant jam uZzpildyta PraneSimo apie
atlikta mokestinj tyrimg forma FR0687, kuriuo iforminami mokestinio tyrimo rezultatai).

Jeigu per mokesCiy administratoriaus nurodyta terming bei pasiilytu biidu mokétojas
nepaSalina nurodyty trikumy ir/ar prieStaravimy, jy paSalinimui uZztikrinti mokesciy
administratorius turi imtis kity MAJ] numatyty veiksmy: duoti mokes¢iy mokétojui su nustatyty
trikumy ir / ar priestaravimy pasalinimu susijusius nurodymus, pradéti mokestinj patikrinima.

Mokétojo veiklos analizés metu papildomi duomenys apie mokétoja, reikalingi trikumams
ir / ar priestaravimams nustatyti, surenkami / gaunami mokeétojo (jo teritorijos) vizitavimo metu, i$
kity moketojy, 1§ kity valstybés jstaigy ir institucijy, 1§ tiriamojo moketojo (siekiant patikslinti
informacija, skambinama telefonu, kreipiamasi | mokétoja elektroninio rySio priemonémis, rastu,
prasoma atsakyti j pateiktus Klausimus ar pateikti papildomus dokumentus ir pan.);

15.3.3. vadovaujantis VA] bei Prasymy nagrinéjimo taisyklémis (pazymos 11.2 ir 12.1
punktai) vieSojo administravimo subjektai savo veikloje turi laikytis objektyvumo (administracinio
sprendimo priémimas ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir
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objektyvils), proporcingumo (administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo priemonés turi
atitikti batinus ir pagrjstus administravimo tikslus), nepiktnaudziavimo valdzia (vieSojo
administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint $io
Jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy arba priimti administracinius
sprendimus, siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta, tiksly), i§samumo
(vieSojo administravimo subjektas ] praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas prasymo ar skundo nagriné¢jimui jtakos turé¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj), minimalios ir proporcingos
prieziliros nastos (priezilirg atliekanciy subjekty priezitiros veiksmai privalo biiti proporcingi ir
tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi tkio subjekty dydziui ir administraciniams
geb¢jimams, atlieckami siekiant kuo maziau trikdyti tkio subjekty veiklg) ir kity principy
reikalavimy, praSymus nagrinéti pagal institucijos kompetencija ir pasSymy turinj.

Valstybés tarnautojai, be to, savo veikloje turi vadovautis Etikos taisyklése nustatytais
principais (pazymos 12.2 punktas): pagarbos zmogui ir valstybei (privalo gerbti Zzmogy, jo teises ir
laisves, laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, jstatymy, kity teisés akty, teismy sprendimy
reikalavimy, valstybés institucijy vidaus tvarkos taisykliy, elgtis taip, kad visuomené pasitikéty
vieSuoju administravimu ir valstybés tarnautojais, tinkamai atlikti pareigybés apraSyme nustatytas
funkcijas ir laiku vykdyti pavedamas uzduotis, laikydamasis jstatymy, kity teisés akty reikalavimy
ir valstybés tarnautojy etikos principy, vykdyti savo pareigas rupestingai ir atsakingai,
atsizvelgdamas | visuomenés interesus), pavyzdingumo (privalo savo pareigas atlikti laiku,
efektyviai, atidziai ir profesionaliai, biti tolerantiSkas, pagarbiai elgtis su kitais valstybés
tarnautojais, kitais zmonémis, visose situacijose veikti profesionaliai ir humaniskai, teikti ta
informacija, pagalba ar paslauga, kuri yra biitina, bet kartu gebéti teisingai ir taktiSkai atmesti
neteisétus prasymus, suteikti Zmonéms informacijg apie jy teises, pareigas, galimybes ir galimus
padarinius, nedarydamas jtakos zmogaus apsisprendimui ir jo interesams). Jeigu valstybés
tarnautojas nesilaiko valstybés tarnautojy etikos veiklos principy, bet kuris asmuo turi teis¢ pateikti
skundg valstybés institucijos, kurioje tarnauja skundziamas valstybés tarnautojas, vadovui. Vadovas
turi apsvarstyti skunda ir nuspresti, ar reikia pradéti tarnybinj patikrinima;

15.4. taigi, nagrinéjamu atveju.

15.4.1. KAVMI pareigiinai mokestinj Bendrovés patikrinima turéjo atlikti laikydamiesi
minimalios ir proporcingos prieziliros nastos principo reikalavimy, per objektyviai jmanomag kuo
trumpesn] laikotarpj, apie ketinamga atlikti ir baigta mokestinj tyrimg informuoti Bendrove teisés
aktuose nustatyta tvarka (pateikti Prane$img apie numatomg atlikti mokestinj tyrima, Uzduotj, jos
priedus, PraneSima apie atlikta mokestinj tyrimg ir kt.), vykdydami mokestinj tyrimg nepazeisti
Bendrovés ir jos darbuotojy teisiy, naudotis savo teisémis tik tiek, kiek tai susij¢ su jiems
pavestomis funkcijomis, atlikdami savo funkcijas, stengtis kuo maziau trikdyti Bendrovés veikla,
elgtis pagarbiai, laikytis jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy, tinkamai atlikti pareigybés
apraSymuose nustatytas funkcijas, teikti Bendrovei ta informacija, kuri yra bitina.

KAVMI informavo, paaiSkino, kad Sio tyrimo metu ,,2017-06-14 baigtas Bendrovés
mokestinis tyrimas, mokestinio tyrimo duomenimis, Bendrové j biudietq galimai nesumokéjo
18092,10 Eur mokesc¢iy*“, Bendrovés atstovai su PraneSimu apie atlikta mokestini tyrimg
2017-06-14 Nr. (7.45) FRO687-713 susipazino 2017-06-16 elektroniniy paslaugy portale ,,Mano
VMI¥; | Atsizvelgiant | mokestinio tyrimo rezultatus bei vadovaujantis 2004-05-28 Mokestinio
tyrimo taisykliy 11.5 punktu, nuspresta, kad yra pagrindas inicijuoti Bendrovés mokestinj
patikrinimg*, 2017-03-22 KAVMI rastu Bendrove informavo, jog, atsizvelgiant j Bendrovés
2017-03-09 PraSyma, ,tikslu kuo maziau trikdyti Bendrovés veiklg ir per jmanomai trumpiausia
laikg atlikti kontrolés veiksmg, mokestinio tyrimo atlikimui papildomai paskirta Specialisté, Siame
raSte ir Nurodyme buvo praSoma pateikti Bendrovés buhalterinés apskaitos dokumentus arba
sudaryti galimybes darbuotojams atvykti pagal Dokumenty poémio akta paimti dokumentus
mokestiniam tyrimui atlikti, Bendrovei nereikéjo daryti buhalterinés apskaitos dokumenty kopijy
— reikéjo arba atvezti | KAVMI patalpas dokumenty originalus, arba, kaip buvo pasitlyta,
netrukdant Bendrovés darbuotojy darbo, sudaryti galimybes KAVMI darbuotojams atvykti ir paimti
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Bendrovés buhalterinés apskaitos dokumentus i§ jmonés patalpy, kuriose laikomi dokumentai®;
»Nei KAVMI gautame 2017-03-09 PraSyme, nei 2017-03-27 Skunde, nei 2017-03-31 Prasyme
Bendrové neskundé valstybés tarnautojos veiklos aplinkybiy, susijusiy su informacijos mokestinio
tyrimo eigos klausimais Bendrovei teikimu®, Bendrovés atstovas G elektroniniy paslaugy portale
wMano VMI*“ susipazino su visais KAVMI siunciamais dokumentais, ,,Tyrimo metu nenustatyta,
kad Pareigiiné biity paZeidusi Mokestinio tyrimo taisykliy reikalavimus*, ,,Mokestinio tyrimo
terming jtakojo Sie Bendroveés veiksmai: nesutvarkyta buhalterine apskaita, nesusisteminti apskaitos
registrai, nepateikta dalis dokumenty, priestaravimas atlikti turto apZiiira, buhalteriy kaita. Sios
priezastys nulémé mokestinio tyrimo trukme¢®, Bendrové per Nurodyme ,,nurodyta terming pateiké
tik dalj buhalterinés apskaitos dokumenty. D¢l Sios priezasties buvo atlikti dar keli vizitavimai,
kuriy metu buhalterinés apskaitos dokumentai buvo perzitrimi Bendrovés veiklos vykdymo
vietoje®, ,,Mokestin] tyrimg atlikusios KAVMI valstybés tarnautojos nenaudojo savo jgaliojimy,
virSydamos kompetencija“, ,,Kontrolés veiksmo trukme¢ nuo uzduoties atlikti mokestinj tyrima
iSraSymo 2017-01-27 iki 2017-06-14 saglygojo ne galutinio sprendimo priémimo vilkinimas, o Sios
aplinkybés®: ,,Bendrovés trukdymas mokesciy administratoriaus specialistéms atlikti savo pareigas,
neteikiant apskaitos dokumenty. Dalis apskaitos suvestiniy registry buvo sudaromi tik kontrolés
veiksmo metu“, ,,negavus pilnos informacijos i§ Bendrovés apskaitos, buvo renkama priespriesiné
informacija 1§ tiekéjy, siunciant paklausimus vadovaujantis MA] 33 straipsnio 1 punkto
nuostatomis®, ,,mokestiniam tyrimui atlikti reikalingos informacijos gavimg apsunkino ir ta
aplinkybé, kad kontrolés veiksmo metu Bendrovéje buvo pakeisti penki vyr. finansininkai‘,
»Mokestinio tyrimo metu Bendrovei nebuvo teikiami jokie pertekliniai reikalavimai, Bendrovei
buvo nurodoma tik pateikti visus mokestinio tyrimo atlikimui bitinus buhalterinés apskaitos
dokumentus, iSvardintus Nurodyme. Kaip minéta, kontrolés veiksmo trukme salygojo Bendrovés
nebendradarbiavimas su mokes¢iy administratoriumi, apskaitos dokumenty neteikimas*.

Kompetentingos valstybés institucijos Sio tyrimo metu pateiké Seimo kontrolieriui KAVMI
veiklos dél Pareiskéjo prasymuose (skunduose) nurodyty aplinkybiy motyvuotg vertinima, kuriam
Seimo kontrolierius neturi teisinio pagrindo nepritarti, t. y. institucijos atitinkamai konstatavo:

1) VMI - ,Bendrovés mokestinis tyrimas buvo pradétas VMI Pasitikéjimo linija gavus
PraneSimg ir identifikuojant Bendrove kaip rizikingg mokesciy mokétoja, todél, VMI nuomone,
mokestinis tyrimas buvo pasirinktas kaip tinkamiausia priemoné, siekiant iSaiSkinti PraneSime
pateikta informacija bei identifikuoti mokesciy jstatymy pazeidimy rizikg“, ,,mokestin] tyrimg
atlikusiy valstybés tarnautojy veiksmai buvo proporcingi gautinai naudai (t. y. mokestinio tyrimo
metu nustatyta, kad Bendrové dél mokesCiy teisés akty pazeidimy j valstybés biudZeta galimai
nesumokejo 18 092,10 Eur mokesciy), siekiant atitinkamo tikslo (t. y. reaguojant i PraneSima dél
teisés akty pazeidimy), ir naudojant tam tikras priemones, t. y. Bendrovei savanoriSkai neteikiant
buhalterinés apskaitos dokumenty, suvestiniy apskaitos registry, mokes¢iy administratorius
pareikalavo juos pateikti iSsiysdamas Nurodymg. Bendrovei tik i§ dalies jvykdzius Nurodyma,
mokesc¢iy administratorius rinko prieSprieSing informacijg 1§ treciyjy subjekty, o siekiant fiksuoti
ilgalaikio turto buvimo vietg bei realy jo panaudojimg veikloje atliko Bendrovés vizitavimg® teisés
aktuose nustatyta tvarka, ,,UZduotis parengta laikantis Mokestinio tyrimo taisykliy 14 p.
reikalavimy®, ,,Bendrové per VMI portalo e. VMI autorizuoty elektroniniy paslaugy sriti Mano VMI
2017-01-31 susipazino su PraneSimu apie numatomag atlikti mokestinj tyrima, o 2017-02-01
susipazino ir su Uzduotimi®, Bendrovés mokestinis tyrimas buvo baigtas 2017-06-14, surasant
Pranesima apie atlikta mokestinj tyrimg Nr. (7.45)FR0687-713. Bendrové su PraneSimu apie atliktg
mokestin] tyrimg susipazino per VMI portalo e. VMI autorizuoty elektroniniy paslaugy sritj Mano
VMI 2017-06-16%, ,negavus visos reikiamos informacijos tiek i§ Bendrovés, tiek i§ kity asmeny,
KAVMI netur¢jo objektyviy galimybiy operatyviau (per kuo trumpesnj laikotarpj) baigti Bendrovés
mokestinio tyrimo®, ,,Bendrové viso mokestinio tyrimo metu buvo informuojama apie jo eigg ir
rezultatus®, ,,KAVMI mokestinio tyrimo procedirines teisés normas taiké tinkamai ir teisingai. VMI
nenustate, kad KAVMI mokestinio tyrimo metu buvo padaryti pazeidimai®, ,,néra jokiy objektyviy
duomeny, jog Bendrovés teisés bei teiséti lukesCiai buty pazeisti®, néra pagrindo ,teigti, kad
KAVMI savo funkcijas atliko nesilaikydama teisés aktuose nustatyty reikalavimy®, ,,Atsizvelgiant |
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tai, kad pirmasis Bendroveés skundas KAVMI buvo gautas 2017-03-10, Pareigiinés galimo tarnybinio
nusizengimo tyrimas pradétas laiku“, Bendrové apie atlikto Tyrimo rezultatus buvo informuota
Atsakymu (pazymos 7 paragrafas);

2) Finansy ministerija — ,paZzeidimy, kieck tai yra susije su konkre¢iy mokesCiy
administratoriaus darbuotojy veikla, atliekant konkre¢ius mokestinio tyrimo veiksmus, nenustatyta“,
,remiantis MAJ] 124 straipsnio nuostatomis, mokes¢iy administratorius turi teis¢ laikinai paimti
atitinkamy mokesc¢iy mokétojy dokumenty originalus, o §iy, paimamy, originaliy dokumenty kopijas
mokesCiy administratorius leidzia pasidaryti tik tuo atveju, kai to praso pats mokesciy mokétojas.
Logiska, kad $iuo atveju dokumenty kopijy pasidarymo sgnaudos mokesciy mokétojui neturi biti
kompensuojamos®, ,,mokes¢iy administratoriaus pareiginai atsako tik uz konkrecig, jrodyta,
neteiséta veikla bei padaryta zala, o mokesciy administravimo veiksmy atlikimas, mokesciy
administratoriui tinkamai vykdant Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus ir vykdant
tiesiogines savo funkcijas, nelaikytini mokesciy mokétojy teisiy ir (ar) teiséty interesy paZeidimu‘
(pazymos 8 paragrafas);

3) Valstybés tarnybos departamentas — ,,VT/ ir Taisyklése nustatyty tarnybinio nusiZengimo
tyrimo atlikimo terminy ir procediiry paZeidimy nenustatyta*, Tyrimo iSvados turinj ir jame
pateikty jrodymy bei faktiniy aplinkybiy visumg, nuobaudos skyrimo ar neskyrimo pagristumg ir
teisétuma kompetentingas jvertinti tik teismas* (pazymos 9 paragrafas);

154.2. Siuo atveju KAVMI pareiginai prival¢jo iSnagrinéti 2017-03-09 PraSyma,
2017-03-27 Skundg ir 2017-03-31 Prasyma pagal KAVMI kompetencijg ir jy turinj, t. y. spresti
klausimg dél Pareigiinés veiklos optimizavimo (pazymos 4.1.1 papunktis), jvertinti Pareigiinés
elgesj dél jo atitikimo teisés akty reikalavimams (pazymos 4.1.2 ir 6.14.8 papunkciai) ir pateikti
Pareiskéjui argumentuota atsakyma, nurodant visas prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos
turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis buvo remtasi vertinant praSymo
ar skundo turinj.

Nagrin¢jamu atveju KAVMI:

1) iSnagringjusi 2017-03-09 Prasyma, 2017-03-27 Skundg ir 2017-03-31 PraSyma, pateiké
atsakymus (2017-03-22 rasta, 2017-04-03 rasta, Atsakyma; pazymos 4.2, 6.10 ir 6.18 punktai).
Pareiskéjui buvo suteikta informacija apie tai, kokiy priemoniy KAVMI émési d¢l Pareigiinés darbo
optimizavimo, kad dél jos veiklos, elgesio pradétas Tyrimas, kokios Tyrimo i§vados dél Pareiskéjo
praSymuose (skunde) nurodyty Pareigiinés veiklos aplinkybiy.

2) nenagrinéjo pazymos 3.2.2, 3.2.4 ir 4.3.3-4.3.6 papunkciuose pacituoty Klausimy,
kadangi Bendrové dél atsakymo (-y) i juos ] KAVMI nesikreipé (pazymos 6.18 punktas). Finansy
ministerija ir VMI $io tyrimo metu i$samiai atsaké Pareiskéjui j Siuos klausimus (pazymos 6.13,
7.5, 7.8 punktai ir 8.2.2 papunktis).

Bendrovée turi teis¢ apskysti bet kuri mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino) veiksmg
arba neveikimg, skundai dél mokesc¢iy administratoriaus (jo pareigiino) sprendimy, jy nepriémimo
nagrin¢jami Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka, taciau, §io tyrimo metu gautais
duomenimis, Atsakymas teismui nebuvo apskystas (pazymos 10 paragrafas).

16. Apibendrinus tai, kas pirmiau nurodyta, konstatuotina, kad Pareiskéjo skunde nurodytos
aplinkybés (KAVMI atlickamas Bendrovés mokestinis tyrimas yra vilkinamas, kad KAVMI
pareigiinai, atliekantys mokestinj tyrimg, elgiasi neetiSkai, KAVMI netyré Pareigiinés elgesio pagal
Bendrovés pateiktus prasymus (skundus), KAVMI neteikia informacijos apie mokestinio tyrimo
eiga, ,,uzbaigimo laikg™) nebuvo patvirtintos, taigi vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu, PareiSkéjo skundas d¢l KAVMI pareigiiny
veiksmy (neveikimo) atmestinas.

17. Kartu Seimo kontrolierius atkreipia VMI démesj | tai, kad vadovaujantis Teisékiiros
pagrindy jstatymu, atsizvelgus j teismy praktikag (pazymos 11.3 punktas, 13 ir 14 paragrafai),
siekiant, kad visuomené pasitikéty vieSuoju administravimu, bitina tinkamai jgyvendinti
Konstitucijoje itvirtintg valdZios jstaigos tarnauja Zzmonéms principa, konstituciniai teiséty likesciy
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apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo principai suponuoja valstybés pareigg uztikrinti
teisinio reguliavimo tikrumg ir stabilumg, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir
teisétus liikesCius, teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti logiskas, nuoseklus,
suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas, teisés spragy pasalinimas yra atitinkamo
(kompetentingo) teisékiiros subjekto kompetencijos dalykas.

MAI nustatyta, kad dokumentai mokesciy mokétojui gali buti jteikiami keturiais biidais:
(1) tiesiogiai jteikiant; 2) siunciant registruotu laisku; 3) telekomunikacijy galiniais jrenginiais; 4)
viesai paskelbiant), , Telekomunikacijy galiniais jrenginiais dokumentai siun¢iami mokesciy
mokétojo nurodytu elektroninio paSto adresu ir patvirtinami teisés akty nustatyta tvarka.
Dokumentai laikomi jteiktais jy iSsiuntimo dieng. Mokesc¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo
susitarime gali buti numatytos kitokios §io dokumenty jteikimo biido salygos®.

Mokestinio tyrimo taisyklése (patvirtintose VMI virSininko) nustatyta, apie kokias su
mokestiniu tyrimu susijusias aplinkybes turi biiti pranesta mokes¢iy mokétojui, taciau:

- nenustatyta, kaip jgyvendinami MAI reikalavimai dél dokumenty mokes¢iy mokétojui
jteikimo budy pasirinkimo, t. y. kas priima sprendimg dél dokumenty jteikimo biido, kokia eilés
tvarka jie taikomi (Sio tyrimo metu buvo gauti zodiniai paaiSkinimai, kad mokes¢iy mokétojui per 3
dienas nesusipazinus su dokumentais per ,,Mano VMI®, siunciamas registruotas laiskas, §io laisko
neatsiémus, paprastai vieSai paskelbiamas dokumentas ir pan., taciau nenurodyta, kokiame teisés
akte §j praktiskai taikoma tvarka yra nustatyta);

- ne visais atvejais reglamentuota, kokiu konkre¢iu budu (i§ MAI nustatyty 4 budy)
dokumentai turéty buti pateikiami;

- né vienu atveju néra nustatyta, kad praneSimai pateikiami per elektroniniy paslaugy portalg
»~Mano VMI* (8io tyrimo metu nebuvo gauti paaiSkinimai, kad dél tokio dokumenty pateikimo biido
biity buve susitarta mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo susitarime, kaip nustatyta
MALI; kyla abejoniy dél to, ar praneSimy perdavimas per ,,Mano VMI* visiSkai atitinka MA]
nurodyta dokumenty siuntimg telekomunikacijy galiniais jrenginiais mokes¢iy mokétojo nurodytu
elektroninio pasto adresu).

Manytina, kad pirmiau nurodytos aplinkybés gali biiti laikomos mokestinio tyrimo atlikimo
tvarkos teisinio reglamentavimo trukumu (neatitinka Teis¢kiiros pagrindy jstatyme nustatyty
principy reikalavimy), kuris sudaro prielaidas mokes¢iy mokétojams susidaryti ispidj, kad jie
netinkamai informuojami apie mokestinio tyrimo vykdymo eigg ir rezultatus. Tokiu budu
nejgyvendinamas valdzios jstaigy tarnavimo Zmonéms principas, menkinamas pasitikéjimas
vieSuoju administravimu.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu, nusprendzia UAB A skunda dél KAVMI
pareigiiny veiksmy (neveikimo) atmesti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 8 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Valstybinés mokesciy inspekcijos prie
Finansy ministerijos vir§ininkui rekomenduoja pateikti motyvuota nuomong dél tikslingumo
tobulinti Mokestinio tyrimo taisykles (ir / arba kita teisés akta (-us)), nustatant, kaip jgyvendinami
MAI reikalavimai dél dokumenty mokes¢iy mokétojui jteikimo biidy pasirinkimo (kas priima
sprendimg dél dokumenty jteikimo buido, kokia eilés tvarka jie taikomi), nustatant praneSimy
mokesciy mokétojams pateikimo per elektroniniy paslaugy portalg ,,Mano VMI* tvarka ir pan.
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Apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus prasytume pranesti Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30
dieny nuo rekomendacijos gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



