PAZYMA
DEL UAB,,A“ SKUNDO
PRIES KAUNO APSKRITIES VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA

2015-12-04 Nr. 4D-2014/1-1362
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo UAB ,,A%, atstovaujamos direktoriaus
X (toliau vadinama — Bendrové arba Pareiskéjas), skundg dél Kauno apskrities valstybinés
mokesc¢iy inspekcijos (toliau vadinama ir — Kauno AVMI) pareigiiny veiksmy (neveikimo) (toliau
vadinama — Skundas). Pareiskéjas 2015-02-05 ir 2015-04-22 pateiké Skundo papildymo
dokumentus.

2. Pareiskéjas Skunde nurodo:

2.1. ,LUAB ,,A” yra transporto paslaugas teikianti jmoné. [...] 2014-04-09, [...] Kauno
AVMI atlikus Bendrovés mokestin] patikrinima, buvo surasytas patikrinimo aktas Nr. 04.2.2-
FR0680-274. [...] akto vienas egzempliorius buvo jteiktas Bendrovei, taciau prie Sio patikrinimo
akto nebuvo pateikti priedai, kuriy pagrindu UAB ,,A* buvo papildomai paskai¢iuoti pridétinés
vertés ir pelno mokesciai (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,2014-04-30 rastu [...] kreipémés j Kauno AVMI, praSydami pateikti visy
patikrinimo akto priedy kopijas, ta¢iau Kauno AVMI atsisaké tai padaryti. [...] nurodé, kad
remiantis ES [Europos Sagjungos] ir LR teisés akty nuostatomis, priedai neteikiami, jeigu juose yra
valstybés paslapt] sudaranti informacija arba paslaptimi laikoma informacija apie kita mokesciy
mokeétoja [...]. Taciau Sio atsisakymo Kauno AVMI nepagrindé jokiais argumentais ir / ar jrodymais,
t. y. nenurodé, kuri informacija ir kodél yra laikytina valstybés paslaptimi ir / arba paslaptimi apie
kita mokesc¢iy mokétoja.*

2.3. ,,Nepagrijsdama savo atsisakymo ir nepaisydama miisy praSymy leisti susipaZinti su
patikrinimo akto priedais, Kauno AVMI patikrinimo akta patvirtino 2014-06-09 sprendimu Nr.
(04.7.2)-FR0682-326 [...]. Prie sprendimo [...] priedai pateikti taip pat nebuvo.*

24. ,[..] Kauno AVMI 2014-05-06 raste Nr. (13.2-04.2.2)-K-3977 rémési teisés akty
nuostatomis [...], taciau tame paciame raste [...] nurodé, kad ,,patikrinimo akto déstomojoje dalyje i§
surinktos informacijos UAB ,,A* atzvilgiu yra pateikti visi susisteminti duomenys ir surinkta
informacija®. [...] Bendrovés nuomone, tai [...] patvirtina fakta, kad tokia informacija nelaikytina
valstybés paslaptimi. [...] patikrinimo akte susistemintai pateikti duomenys ir informacija nepatenka
1 VTP] [Valstybés ir tarnybos paslapéiy jstatymas; toliau vadinama ir — VTPI] suformuluota
valstybes paslapties apibréztj, ji niekaip nesusijusi ir su VTP] 7 straipsnyje nurodytais atvejais [...].*

2.5.,[..] Bendrové nesiekia susipazinti su valstybés paslaptimi ar kito mokesciy mokeétojo
paslapt] sudarancia informacija. Bendroveés interesas yra susipazinti tik su ta informacija, kuria yra
grindziamas jos atzvilgiu priimtas individualus administracinis aktas (patikrinimo aktas). [...] ta
informacija, kuri yra déstoma patikrinimo akte, néra valstybés paslaptis ar paslaptis apie kit



mokesCiy mokétoja, todél néra jokio teisinio pagrindo neleisti susipazinti su priedais, o Kauno
AVMI atsakymas vertintinas tik kaip formalus atsiraSin¢jimas, o ne klausimo sprendimas.*

2.6. ,,[...] Bendrovei kyla pagrjstas klausimas, kokiu biidu informacija yra atskiriama ir
ruSiuojama bei koks konkretus Kauno AVMI pareigiinas kompetentingas vieng ar kitg su Bendrovés
veikla susijusig informacijg priskirti valstybés paslapciai.*

2.7. ,,[...] individualus administracinis aktas, t. y. tiek patikrinimo aktas, tiek sprendimas
dél patikrinimo akto tvirtinimo, negali biiti grindziamas iSimtinai valstybés paslaptimi ar panasaus
pobiidzio paslaptimi, prieSingu atveju asmuo neturéty galimybiy ginti savo teisiy, nes gintis,
neturint galimybés susipazinti su medziaga, kurios pagrindu buvo priimtas sprendimas, yra tiesiog
nejmanoma. [...] teisinéje valstybéje mokesCiy administravimas negali biiti grindziamas vien tik
slaptomis pazymomis ir / ar dokumentais, kurie negaléty biiti atskleisti ir kvestionuojami.*

2.8. ,,[...] kai tam tikra informacija yra laikoma paslaptimi, mokes¢iy mokétojui negali biiti
paneigta teis€ susipazinti su informacijos dalimi, kuri néra pripaZinta paslaptimi.*

2.9. ,Mokesc¢iy moketojas, neturédamas galimybés susipazinti su pirminiais dokumentais,
kurie sudaro patikrinimo akto priedus, negali gin€yti mokes¢iy administratoriaus patikrinimo akte
pateikto faktiniy aplinkybiy vertinimo. [...] subjektai, vertindami tam tikrus faktus, juos
interpretuoja, todél mokeséiy mokétojui svarbu susipazinti su realia pateikty fakty ir aplinkybiy
formuluote. Neturint galimybés betarpiskai susipazinti [...], tenka tik spélioti del tam tikry
aplinkybiy buvimo ar nebuvimo. [...].*

2.10. ,,[...] patikrinimo aktas buvo patvirtintas Kauno AVMI sprendimu Nr. (04.7.2)-
FR0682-326, taciau Bendrovei vis tiek nebuvo pateikti priedai, kuriy pagrindu papildomai
paskaiciuoti mokesciai ir baudos. Bendrovei uzkirstas kelias ne tik pateikti pastabas dél patikrinimo
akto, bet ir gin€yti sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo. Neturint galimybés patikrinti fakty ir
duomeny, kuriy pagrindu buvo priimtas atitinkamas sprendimas, ne tik apginti savo teisiy, bet ir
elementariai pasirinkti gynybos pozicijos, suformuluoti atsikirtimo motyvy yra tiesiog nejmanoma.*

2.11. ,[...] nepateikiant mokesCiy mokétojui priedy ikiteismingje ginc¢o stadijoje,
mokes¢iy mokétojas yra priverstas bylinétis teisme. Bylai pasiekus teisma, su visais patikrinimo
akto priedais mokes¢iy mokétojams paprastai leidZziama susipazinti, kadangi draudziama
neisslaptintus duomenis naudoti kaip jrodymus. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT)
ne karta yra konstataves, kad, pareiSkéjo negalé¢jimas ar netur¢jimas pri¢jimo prie jslaptinty
dokumenty ir nekomunikavimas su pareiskéju dél turimos informacijos, pazeidé Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos 6 straipsnyje jtvirtinto teisingo bylos nagrinéjimo principa
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. lapkri¢io 19 d. nutartis adm. b. Nr. A822-
2515/2012). Todél [...] manytina, kad ikiteisminio gin€o nagringjimo etape turéty buti leista
susipazinti su visais dokumentais ir duomenimis, kad biity galima patikrinti patikrinimo akto, taip
pat ir sprendimo dél patikrinimo akto patvirtinimo teisingumg ir objektyvuma, neverciant
Bendrovés bylinétis teisme.*

2.12. ,[...] santykiuose su miisy Bendrove, Kauno AVMI veikia ne kaip objektyvi ir
nesaliSka vie$gjj administravimg vykdanti institucija [...], slepia informacija, prisidengdama
valstybés paslaptimi, [...] nepaiso Bendrovés teisé€s 1 gynyba, samoningai ja apsunkindama. Kauno
AVMI rastas, kuriuo ji atsisake pateikti priedus, Bendrovés nuomone, yra nemotyvuotas, formalus,
pazeidziantis Bendrovés teises ir turintis biurokratizmo poZymiy (Siuo raStu Bendrovés praSymas
nesprendziamas i§ esmés, nesilaikoma jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy, vengiama atlikti
veiksmus).*

2.13. ,Kauno AVMI pareigiinai pazeid¢ Europos tinkamo administravimo elgesio
kodekse, VieSojo administravimo jstatyme jtvirtintg valdininky pareiga uztikrinti savo veiklos ir
sprendimy teisétumag bei pagristuma, taip pat teisinio tikrumo, protingumo, teisés | gynyba
principus, elgési biurokratiskai, piktnaudziavo savo teisémis ir jgaliojimais.*



3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso:

3.1. ,,imtis veiksmy uzkirsti kelig Kauno AVMI pareiginy biurokratizmui ir
piktnaudziavimui, sistemingam teis€tumo, teisinio tikrumo, teisingumo, protingumo bei kity baziniy
vie$ojo administravimo principy pazeidimui ir sudaryti sglygas tikio subjektams jgyvendinti savo
teis¢ ] tinkama vie$gjj administravima®;

3.2. ,,pasitlyti Kauno AVMI uzpildyti teisines spragas ir uztikrinti savo veikloje taikomy
teisés akty galiojimg®;

3.3. ,,pasitlyti Centriniam mokesCiy administratoriui imtis priemoniy vietos mokesciy
administratoriy praktikai Sioje srityje suvienodinti.*

4. Su Skundu pateikta:
4.1. Kauno AVMI 2014-04-09 patikrinimo aktas Nr. 04.2.2.-FR0680-274, kuriame, be kita

ko:

4.1.1. pateikiama informacija apie mokes¢io mokétoja — Pareiskéja, nurodomi patikrinimo
metu naudoti dokumentai, tiriamoji veikla, nustatytos aplinkybés, faktai, mokes¢iy jstatymy
pazeidimai, patikrinimo metu apskaiciuotos pridétinés vertés mokescio ir pelno mokescio sumos;

4.1.2. nurodyta pastaby dél patikrinimo akto teikimo tvarka ir kt.;

4.1.3. prie akto pridéti du priedai: UAB ,,A* pridétinés vertés mokescio apskaiciavimo ir
sumokeéjimo teisingumo patikrinimas (priedas Nr. 1) ir UAB ,,A* juridiniy asmeny pelno (pajamy)
mokescio apskaiciavimo ir teisingumo patikrinimas (priedas Nr. 2).

4.2. Bendrovés 2014-04-30 prasymas, kuriame nurodoma, kad prie 2014-04-09 patikrinimo
akto Nr. 04.2.2.-FR0680-274 néra pridéta $io akto priedy, todél prasoma ,,skubos tvarka pateikti
mums visy patikrinimo akty priedy kopijas, kad galétume laiku pateikti jums pastabas (atsikirtimus)
del patikrinimo akto.*

4.3. Kauno AVMI 2014-05-06 rastas Nr. (13.2-04.2.2)-K-3977 Bendrovei, kuriame, be kita
ko, nurodoma:

43.1. ,[...] informacija, reikalinga mokes¢iy apskaifiavimo teisingumui pagristi, 18
Europos Sgjungos imoniy yra gaunama ir teikiama, vadovaujantis 2010-10-07 Tarybos reglamento
[Europos Tarybos 2010 m. spalio 7 d reglamentas (ES) Nr. 904/2010 ,,Dél administracinio
bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje*] [...] nuostatomis.
Minéto reglamento 55 straipsnyje yra nustatyta, kad pagal §j reglamenta bet kokia forma
perduodama ar surinkta informacija [...] yra valstybés paslaptis. Jai suteikiama tokia apsauga, kokia
suteikiama tokiai paciai informacijai tiek pagal ja gavusios valstybés nacionaling teisg, tiek ir pagal
Sajungos institucijoms taikomas atitinkamas nuostatas®;

4.3.2. ,UAB ,,A* patikrinimo aktas suraSytas pagal jmonés pateiktus dokumentus, kurie
yra Zinomi mokeétojui, pagal surinktg informacija apie kitus mokétojus ir gauta informacijg 1§ Estijos
mokesciy administratoriy®;

4.3.3. ,Pagal iSvardintas nuostatas pateikti susipaZinimui Jisy praSomy dokumenty
neturime galimybes. [...] patikrinimo akto déstomojoje dalyje i§ surinktos informacijos UAB ,,A*
atzvilgiu yra pateikti visi susisteminti duomenys ir surinkta informacija.*

4.4. Kauno AVMI 2014-06-09 sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. (04.7.2)-
FR0682-326, kuriame, be kita ko:

4.4.1. nurodyti mokestinio patikrinimo metu nustatyti pazeidimai dél pridétinés vertés
mokesCio ir dél pelno mokesCio apskaiciavimo, papildomai apskaiciuotos pridétinés vertés
mokescio ir pelno mokesc¢io sumos, baudos, delspinigiai;

4.4.2. informuojama apie Pareiskéjo (citatose taip pat vadinama — Mokétoja) pateiktas
pastabas dél patikrinimo akto;

4.4.3. pateikiama susisteminta informacija apie nustatytas aplinkybes bei Pareiskéjo
pastaby vertinimg pagal kiekvieng tikrinta jmone, nurodant tikrintus sandorius ir nepripaZintas




sumas, daroma iSvada, ,.kad tarp Mokétojos ir minéty bendroviy nejvyko realus prekiy pirkimas—
pardavimas, t. y. tkinés operacijos pagal bendroviy [...] vardu jformintus apskaitos dokumentus
nejvyko, todél jie pripazinti neturinciais juridinés galios*;

4.4.4, nurodyta sprendimo apskundimo tvarka, kita su mokeétiny sumy sumokéjimu susijusi
informacija.

5. Pareiskéjas, nesutikdamas su Kauno AVMI 2015-01-28 atsakymu (Sios pazymos 8
punktas), 2015-02-05 pateiké skundo papildymo rastg, kuriame, be Kita ko, nurodyta:

5.1. |, Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 [...] valstybés paslapties klausimo (kas yra
laikoma valstybés paslaptimi, kaip ji turi biiti uztikrinama, saugoma ir pan.) [...] nereglamentuoja.
[...] Sioje srityje valstybés narés Europos Sgjungai kompetencijos nesuteike. Valstybés paslapties
[...] klausima reguliuoti iSimtinai priklauso pacioms valstybés naréms.*

5.2. ,[...] uzsienio mokesCiy administratoriy suteiktai informacijai apie misy Bendrove
LR teisés aktai nenumato tokio apsaugos lygio, apie kokj kalba ir kurj taiko Kauno AVMIL.*

5.3. ,[...] §i informacija néra valstybés paslaptimi. [...] Kuomet mokestinj ginca
sprendzia centrinis mokes¢iy administratorius, mokestiniy gincy komisija (MGK) ar teismas,
tuomet jau leidZziama susipaZinti su visa turima medziaga ir duomenimis. Susidaro tokia situacija,
kad ta pati medziaga ir informacija, kuomet ji yra vietos mokesciy administratoriaus dispozicijoje,
yra laikoma valstybés paslaptimi, tadiau atsidiirusi centrinio mokes¢iy administratoriaus, MGK ar
teismo dispozicijoje jau tokia nebelaikoma. Tokia situacija, Bendrovés nuomone, yra nelogiska,
nepriimtina, parodo atitinkamos institucijos biurokratizmg ir piktybinj nenora spresti problemas
[...].

54. ,[..] Kauno AVMI nurodo, kad patikrinimo medziaga (gauta i§ kitos apskrities
mokes¢iy administratoriaus bei uZsienio mokesCiy administratoriaus) kaip priedai nejvardijama.
Taciau tai [...] néra pagrindas tokios medZiagos neteikti susipazinti [...].

5.5. ,[...] MGK 3iai dienai dalj sprendimo jau panaikino (t. y. sumazino paskaiciuoty
mokesciy, baudy ir delspinigiy suma).*

6. 2015-04-22 PareiSkejas pateiké skundo papildymo rasta, kuriame nurodyta:

6.1. ,[...] Kauno AVMI, remdamasi 2010-10-07 d. Tarybos reglamento (ES) Nr.
904/2010 ,,Dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su sukCiavimu pridétinés vertés
mokescio srityje” 55 straipsniu, atsisake pateikti Bendrovei bet kokiy dokumenty, gauty i§ uzsienio
mokesc¢iy administratoriy, [...] kopijas, kadangi juose iSdéstyta informacija (ar jos dalis), Kauno
AVMI nuomone, yra laikytina slapta informacija ir negali biiti atskleista mokes¢iy mokétojui.

6.2. ,[..] tokia mokesCiy administratoriaus pozicija vertintina kaip neteiséta ir
nepagrista, kadangi tiek centrinis mokes¢iy administratorius, tiek mokestiniy gincy komisija (toliau
— MGK), nagrinédami mokestinj gin¢a, taip pat teismas, su visa 1§ uZsienio mokesciy
administratoriy gauta medziaga ir duomenimis bei kity Saltiniy pagrindu gautais dokumentais
leidZia susipazinti be jokiy suvarzymy.*

6.3. ,,[...] nepaisant to, jog Kauno AVMI visg i§ uzsienio mokesc¢iy administratoriy gauta
informacija be jokio pagrindo ir ,atsiraSinédama‘ laiké paslaptimi ir grieztai atsisake pateikti gautus
dokumentus, centrinis mokes¢iy administratorius, nagrinédamas Bendrovés skunda, su uZsienio
mokesCiy administratoriy pateikta informacija leido susipazinti ir sudaré salygas pasidaryti
dokumenty, gauty i§ uzsienio mokes¢iy administratoriy, kopijas [...].*

6.4. ,ISdéstytos aplinkybés, Bendrovés nuomone, patvirtina, kad i§ uzsienio mokesciy
administratoriy gauta informacija bei dokumentai néra laikomi nei valstybés paslaptimi, nei
paslaptimi apie kita mokes¢iy mokeétoja ir centrinis mokes¢iy administratorius savo praktikoje
laikosi tokios pozicijos [...]. Atitinkamai Kauno AVMI elgesys laikytinas neteisétu ir akivaizdziai
turi biurokratizmo pozymiy.*



II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reiksmingos aplinkybés

7. Siekdamas issiaiskinti Skunde aprasytas aplinkybes, Seimo kontrolierius 2014-12-
18 rastu Nr. 4D-2014/1-1362/3D-3268 kreipési j| Kauno AVMI ir Valstybing mokesciy inspekcijg
prie Finansy ministerijos (toliau vadinama — VMI prie FM) prasydamas pateikti informacija,
paaiskinimus ir juos patvirtinan¢ius dokumentus, susijusius su PareiSkéjo Skunde keliamais
patikrinimo akto priedy nepateikimo PareiSkéjui klausimais, PareiSkéjo 2014-04-30 prasymo
nagrinéjimu, patikrinimo akte ir jo prieduose esancios informacijos pripazinimu slapta informacija
ir galimybe tam tikrg informacijg pateikti Pareiskéjui. 2015-03-24 Seimo kontrolierius rastu Nr. 4D-
2014/1-1362/3D-793 pakartotinai kreipési j VMI prie FM prasydamas pateikti papildomag
informacija.

8. Kauno AVMI 2015-01-28 rastu Nr. (13.2-04.2.2)-K824, atsakydama | Seimo
kontrolieriaus klausimus, pateike $ig informacija:

8.1. ,[...] prie mokes¢iy mokétojui jteikiamo patikrinimo akto turi buti pridedami
pazeidimo fakta ar skaiCiavimus pagrindZiantys jrodymai, o ne visa patikrinimo metu surinkta
informacija.*

8.2. ,,Prie 2014-04-09 Patikrinimo akto [...] pridéti 2 priedai — UAB ,,A* (toliau taip pat
vadinama — Bendrové) pridétinés vertés mokesc¢io apskaic¢iavimo ir sumokéjimo lentelé ir UAB ,,A*
juridiniy asmeny pelno (pajamy) mokescio apskaifiavimo ir sumokejimo lentele. Abu priedai
pateikti mokes¢iy mokeétojui [Pareiskéjui] kartu su jteiktu patikrinimo aktu.*

8.3. ,,Patikrinimo medZiaga (gauta informacija i§ uZsienio Saliy mokesciy administratoriaus ir
kitos apskrities mokes¢iy administratoriaus) kaip priedai nejvardinta.*

8.4. ,Mokétojo buhalterin¢je apskaitoje apskaityti ,,pazeidimo* dokumentai — jy kopijos
(PVM saskaitos faktiiros, sutartys, apmokéjimo dokumentai) kaip priedai nejvardinti, nes mokétojo
buvo pateikti ankstesnés kontrolés procediros — mokestinio tyrimo metu. [...]. [...] Mokestinio
patikrinimo metu pasinaudota mokétojo mokestinio tyrimo metu pateiktais dokumentais [...].*

8.5. ,,Patikrinimo akte yra detaliai apraSytos mokeétojo atZzvilgiu nustatytos aplinkybés bei
surinktos informacijos pagrindu pateiktas nustatyty pazeidimy pagrindimas; pateiktuose prieduose
pateiktos mokétojo deklaruotos mokesc¢iy sumos ir patikrinimo metu nustatytos mokesc¢iy sumos.

8.6. ,Informacija i§ wuzsienio Saliy mokes¢iy administratoriy, reikalinga mokesciy
apskaiCiavimo teisingumui pagrjsti, yra gaunama ir teikiama, vadovaujantis 2010-10-07 Tarybos
reglamento (ES) Nr. 904/2010 [...] nuostatomis, [...] yra valstybés paslaptis.*

8.7. ,Informacija 1§ kity apskriciy mokesCiy administratoriy yra apie kitus mokesciy
mokétojus, jy atzvilgiu jformintas kontrolés procediiras — tai rastai, operatyviniy patikrinimy
pazymos, mokestiniy tyrimy ataskaitos ir kt., i§ kuriy iSrinkti PareiSkéjo atzvilgiu reikSmingi
duomenys, susistemintai ir detalizuotai pateikiant patikrinimo akte, taciau kita informacija [...]
mokétojui negali buiti zinoma, nes tai informacija apie kitag mokes¢iy mokeétoja.*

8.8. ,,Patikrinimy taisykliy [Mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir
patvirtinimo taisyklés; toliau vadinama — Taisyklés] 81.1 p. yra numatyta, kad, jei faktams pagristi
yra naudojami dokumentai, kuriuose pateikiami duomenys apie kitus mokétojus, minéti dokumentai
kaip priedai prie patikrinimo akto pridedami ir tikrinamam mokétojui pateikiami, jei MA] 38, 39
straipsniuose nustatyta tvarka tokie duomenys apie mokétoja gali biiti skelbiami. Kitu atveju
reikalingas mokétojo sutikimas, kad informacija apie ji buty paskelbta tikrinamam mokétojui.
Neturint tokio sutikimo, patikrinimo akte pateikta susisteminta informacija. MA] [Mokesciy
administravimo jstatymas; toliau vadinama ir — MA]] ir Taisyklése nenumatyta, kad mokesciy




administratorius pagal tikrinamojo mokétojo praSyma pateikti informacija apie kitag mokétoja turi
kreiptis ] kita mokes¢iy mokétojg dél rastiSko praSymo ar sutikimo gavimo, kad informacija apie ji
bty paskelbta tikrinamajam mokétojui.*

8.9. ,,Mokesciy administratorius, vykdydamas savo funkcijas, vadovaujasi MA] nuostatomis,
kurios jpareigoja mokesciy administratoriy informacijg apie visus mokesCiy mokétojus laikyti
paslaptyje ir suteikti galimybe §ig informacijg atskleisti tik jstatymy nustatytais atvejais ir apimtimi
(MA] 38 ir 39 straipsniai). Mokestinio patikrinimo metu laikytasi MAI] nuostaty. [...]
Administraciniy byly teisenos jstatymo 51 straipsnis numato platesnes proceso dalyviy teises
susipazinti su bylos medziaga, vykstant teisminiams gin¢ams, taCiau S§ios nuostatos nekeicia
mokesCiy administratoriy pareigy, numatyty MAJL“

8.10. »Pagal Patikrinimo akte pateiktus duomenis yra tinkamai uZztikrinama mokescio
mokeétojo teisé¢ pateikti pastabas dél patikrinimo akto ir teis¢ i gynyba [...]. [...] [Pareiskejas]
prieStaraudamas Patikrinimo akte pateiktoms iSvadoms pagal nustatytus duomenis, pateiké savo
atzvilgiu 8 puslapiy iSsamias pastabas dél 2014-04-09 Patikrinimo akto [...] ir iSsamy skunda
centriniam mokes¢iy administratoriui dél Kauno AVMI 2014-06-09 sprendimo [...] dél Patikrinimo
akto tvirtinimo, kuriy prieStaravimai, argumentai ir motyvai iSnagrinéti 2014-06-09 Kauno AVMI
sprendime [...] ir 2014-10-22 VVMI prie FM sprendime Nr. 69-125 dél mokétojo skundo.*

8.11. »Kauno AVMI 2014-05-06 raste Nr. (13.2-04.2.2)-K-3977 [...] pazyméjo, kad
mokétojo [Pareiskéjo] Patikrinimo aktas suraSytas pagal jo pateiktus dokumentus, kurie yra Zinomi
mokétojui, pagal gauta informacijg i§ Estijos mokes¢iy administratoriy, taip pat pazyméjo, kad akto
déstomojoje dalyje i§ surinktos informacijos mokétojo atzvilgiu yra pateikti visi susisteminti
duomenys ir surinkta informacija.*

8.12. »Duomenys 1§ patikrinimo metu surinktos informacijos, reikSmingi nustatyto
pazeidimo pagrindimui, yra pateikti Patikrinimo akte, duomenys i§ Sios informacijos, nesusij¢ su
nustatyto pazeidimo pagrindimu ir tikrinamuoju mokeétoju, Patikrinimo akte nepaminéti. Mokesciy
administratorius [...] pats sprendZia, kokie duomenys i§ turimos informacijos yra reikSmingi
pazeidimo pagrindimui ir gali buti atkleisti tikrinamajam mokétojui.*

8.13. ,Kauno AVMI 2014-05-06 raste Nr. (13.2-04.2.2)-K-3977 néra nurodyta sprendimo,
kuriuo buvo atsisakyta pateikti PareiSkéjui jo praSomus dokumentus (Patikrinimo akto priedus),
apskundimo tvarka, nes vertinta, kad minétu raStu pateikiamas atsakymas yra informacinio
pobiidZio dokumentas, kuriame nurodyti norminiai aktai, kuriy pagrindu mokesc¢iy mokétojas
informuotas, kad mokes¢iy administratorius neturi galimybés pateikti patikrinimo medziagos
dokumenty, kartu informuojant, kad duomenys, reikSmingi pazeidimo pagrindimui, yra pateikti
Patikrinimo akte.*

9. VMI prie FM 2015-01-30 rastu Nr. (29.1-31-3)-R-921, atsakydama | Seimo
kontrolieriaus klausimus, pateiké $ig informacija:

9.1. ,[...] mokestinj patikrinimg atliekantis pareigiinas vertina ir priima sprendimus dél
patikrinimo aktuose, jy prieduose atskleistinos ir neatskleistinos informacijos ir jos teikimo /
neteikimo prasantiems asmenims, vadovaujantis [...] MAI 38, 39 ir 129 straipsniais, [...] Taisykliy
nuostatomis (81 punktas) bei kity teisés akty nuostatomis [...].

9.2. ,[..] pareigiinas, uZtikrindamas tikrinamo mokes€iy mokétojo teis¢ pareiksti
paaiSkinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto, patikrinimo akte, jo prieduose nurodo tik ta
informacija ir duomenis, kurie yra reikSmingi nustatyto pazeidimo pagrindimui. [...] duomenys,
informacija [...], nesusij¢ su nustatyto pazeidimo pagrindimu, patikrinimo akte neminimi ir kaip
priedai prie patikrinimo akto nepateikiami.*

9.3. ,Aptarnavimo taisykliy [Asmeny aptarnavimo Valstybinéje mokesc¢iy inspekcijoje
taisykliy] 37 punktas nurodo, kad atsakymai dé¢l iSnagrinéty asmeny praSymy iSduoti dokumenta,
patvirtinantj tam tikra juridinj fakta, ar atlikti kitus administracinius veiksmus turi buti jforminami




jsakymais, nurodymais, rastais ar kitokiais dokumentais, atitinkanciais praSymo esm¢. Aptarnavimo
taisykliy 41 punktas nurodo, kad atsakyme apie asmens praSymo iSnagriné¢jima turi biiti nurodyti
tokio sprendimo motyvai, pagrjsti teisés akty nuostatomis, taip pat iSaiskinta apskundimo tvarka.*

9.4. [..] Kauno AVMI atsaké paklauséjui [Pareiskéjui] 2014 m. geguzés 6 d. rastu Nr.
(13.2-04.2.2)-K-3977 [...], kuriame nurodé atsisakymo pateikti praSomg informacijg sprendimo
motyvus, kurie buvo pagrijsti teisés akty nuostatomis. [...] asmuo, nesutinkantis su VMI atsakymu ]
jo praSsyma ar skunda, savo pasirinkimu turi teis¢ skystis Administraciniy giny komisijai ar
administraciniam teismui [...] nustatyta tvarka.*

9.5. ,Viena i§ mokesCiy administratoriaus pareigy, nurodyty MAJ] 129 straipsnio 4
dalyje, yra patikrinimo akto jteikimas mokes¢iy mokétojui. Taip pat mokesCiy administratorius
Jsipareigoja pridéti visus priedus su salyga, jeigu juose néra valstybés paslapt] sudarancios
informacijos, taip pat paslaptimi pagal MAI] laikomos informacijos apie kita asmenj. [...] vykdyti
kitas teisés aktuose nustatytas pareigas (MA] 32 straipsnio 8 dalis), iSplaukiancias i
bendradarbiavimo su uZsienio $aliy administratoriais [...]. [...] pareiga mokes¢iy administratoriui
pagal Tarybos reglamentg surinktg ir perduodama informacijg laikyti paslaptyje.*

9.6. ,Mokesciy mokétojo teises iSvadintos MAI 36 straipsnyje [...]. [...] mokesCiy
mokétojo teis¢ gauti informacija 1§ mokes¢iy administratoriaus néra absoliuti, ji yra ribojama [...]
informacijos specifikos (riiSies) bei jos panaudojimo tiksly, taip pat kity mokesciy mokétojy teise
reikalauti 1§ mokes¢iy administratoriaus uZztikrinti informacijos apie juos slaptuma (MAI 36
straipsnio 10 punktas), o mokes¢iy administratorius privalo $ig teis¢ uztikrinti (MA] 38 straipsnio 1
dalis) (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 14 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A-575-757-11).

9.7. ,[..] PareiSkéjas pasinaudojo Sia teise [teise apskysti bet koki mokescCiy
administratoriaus veiksmg], pateikdamas skundg centriniam mokesc¢iy administratoriui dél Kauno
AVMI 2014-06-09 sprendimo [...] dél patikrinimo akto tvirtinimo. VMI prie FM, i$nagrinéjusi
Bendroves skunda, 2014-10-22 priémé sprendima Nr. 69-128 dél mokétojo skundo.*

9.8. ,[...] Pareiskejas nesutiko su Kauno AVMI pateiktu atsakymu, [...] turéjo vadovautis
Taisykliy [Aptarnavimo taisykliy] 43 punktu ir savo pasirinkimu turéjo teise skystis
Administraciniy gin¢y komisijai ar administraciniam teismui [...], taciau, pagal Kauno AVMI
pateikta informacija ir VMI prie FM turimg informacija, PareiSkéjas tokia savo teise
nepasinaudojo.*

9.9. ,,VMI prie FM, atlikusi Kauno AVMI veiklos kontrole, nustaté, kad Kauno AVMI
2014-04-09 atliko Bendrovés patikrinimg. Prie Patikrinimo akto buvo pridéti priedai: Bendroves
pridétinés vertés mokescio apskai¢iavimo ir sumokejimo lentele ir Bendroves juridiniy asmeny
pelno (pajamy) mokescio apskai¢iavimo ir sumokéjimo lentelé “

9.10. ,,Mokestinio patikrinimo metu buvo panaudota informacija, gauta i§ uZsienio Saliy
mokesCiy administratoriaus ir kitos apskrities mokes¢iy administratoriaus. Kauno AVMI Sios
informacijos, kaip priedy prie Patikrinimo akto, nepridéjo visa apimtimi, motyvuodama tuo, kad: 1)
informacija, gauta i§ uZsienio Saliy mokes€iy administratoriaus [...], yra valstybés paslaptis; 2)
informacija apie kitus mokes¢iy mokétojus, gauta i§ kitos apskrities mokes¢iy administratoriaus
[...], gali buti apskleista kitiems asmenims, kai mokes¢iy mokétojas rastu praSo arba sutinka
(nepriestarauja), kad informacija bty paskleista, t. y. reikalingas mokétojo sutikimas [...].*

9.11. ,Kauno AVMI, negavusi kity mokes¢iy mokétojy sutikimo dél informacijos apie
juos paskleidimo Pareiskéjui, iSrinko mokestiniam patikrinimui reik§mingus duomenis [...], kurie
gal¢jo biiti atskleisti, ir susistemintai pateiké juos mokétojo Patikrinimo akte.*

9.12. ,Kauno AVMI, remdamasi Tarybos reglamento 7 straipsnio nuostatomis, per
kompetentingg VMI prie FM struktiirinj padalinj siunté Paklausimus Estijos ir Latvijos mokesciy
administratoriams dél PareiSkéjo sandoriy su Siy Saliy mokes¢iy mokétojais. Visa pagal [...]
reglamentg surinkta bei perduodama informacija, vadovaujantis Tarybos reglamento 55 straipsnio 1



dalimi, turi buti laitkoma paslaptyje. [...] Kauno AVMI atsakyme PareiSkéjui naudojo sgvoka
,valstybés paslaptis®, ta pacia apimtimi, kaip nurodyta Tarybos reglamento 55 straipsnio oficialiame
vertime, t. y. Tarybos reglamento 55 straipsnyje minima sgvoka ,valstybés paslaptis®, kuri
suprantama kaip paslaptimi laikoma informacija, kaip tai apibrézia nacionaliné teisé, Siuo atveju —
MAI nuostatos.

9.13. ,,VMI prie FM taip pat nustaté, kad Bendrovés dokumenty (PVM saskaity faktiiry,
sutarCiy, apmokéejimo dokumenty) kopijos, kurias mokétojas pateiké ankstesnés kontrolés
procediiros — mokestinio tyrimo — metu, nebuvo pridéti prie mokestinio patikrinimo akto. [...] VMI
prie FM, jvertinusi nustatytus faktus, nustaté, kad Kauno AVMI netinkamai vadovavosi teisés aktais
tik ta apimtimi, kad nepridéjo prie mokestinio patikrinimo akto mokétojo pateikty ir turimy
dokumenty (PVM saskaity faktury, sutar¢iy, apmokéjimo dokumenty) kopijy, kaip pazeidimo fakta
pagrindzianc¢iy jrodymy, tuo pazeisdama MA] 129 straipsnio 4 dalj, Taisykliy 81 punktg.*

9.14. ,,VMI prie FM [...] isipareigoja imtis priemoniy vietos mokes¢iy administratoriy
praktikai Sioje srityje suvienodinti — parengti rasta-rekomendacijg visoms apskri¢iy valstybinéms
mokesciy inspekcijoms, kuriuo bus dar karta primintos ir paaiSkintos patikrinimo aktuose, jy
prieduose atskleistinos ir neatskleistinos informacijos ir jos teikimo / neteikimo prasantiems
asmenims vertinimo ir sprendimy priémimo procediiros bei teisinis jy reglamentavimas.

10. VMI prie FM 2015-04-03 rastu Nr. (29.1-31-3)-R-2719, atsakydama j papildomus
Seimo kontrolieriaus klausimus, pateiké §ig informacija:

10.1. ,,[...] pagal Tarybos reglamento 55 straipsnj, visa gauta informacija yra laikoma
paslaptyje. Pazymime, kad, vadovaujantis MA] 67 straipsnio 1 dalimi, mokes¢iy administratorius
turi pareigg jrodyti mokesCiy istatymy pazeidimus. Mokestin] patikrinimg atlikgs pareiglnas,
uztikrindamas tikrinamo mokes¢iy mokeétojo teis¢ teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo
akto ir vadovaudamasis [...] MAI] 38, 39 straipsniais, patikrinimo akte, jo prieduose nurodo tik ta
informacijg ir duomenis, kurie yra reik§Smingi nustatyto pazeidimo pagrindimui. Mokestinio
patikrinimo metu surinkti duomenys, informacija (i§ kity mokes¢iy administratoriy, tikrinamo
mokes¢iy mokeétojo ar kity asmeny), nesusij¢ su nustatyto pazeidimo pagrindimu, pazeidimo akte
neminimi ir kaip priedai prie patikrinimo akto nepateikiami.«

10.2. ,[...] Jeigu mokes¢iy administratorius, atlikdamas mokestinj patikrinima, tam
tikriems paZeidimo faktams pagrjsti rinko informacijg i§ uZsienio mokesc¢iy administratoriaus, kity
vietos mokesCiy administratoriy, patikrinimg  atliekantis mokes¢iy  administratorius,
vadovaudamasis Taisykliy 81 punktu, gautos informacijos dalj, reikSminga nustatyto pazeidimo
pagrindimui, privalo susisteminti ir pateikti mokes¢iy mokétojui akte.*

10.3. ,,[...] mokestinio ginco atveju mokesciy administratoriaus veiksmus (Siuo atveju, ar
tinkamai ir pakankamai buvo pateikta susisteminta informacija mokes¢iy mokeétojui patikrinimo
akte) vertina ir, nustacius pazeidimg ar netinkamai atliktus veiksmus, nurodymus vietos mokesciy
administratoriui  duoda atitinkamos gin¢a nagringjancios institucijos: centrinis mokesciy
administratorius, Lietuvos Respublikos mokestiniy gincy komisija [...], teismas. Taip pat VMI prie
FM pazymi, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 41 straipsnio 2 dalimi,
teismui pareikalavus, mokes¢iy administratorius privalo patiekti teismui visg praSomg informacija,
jskaitant ir paslaptyje laikomg informacijg, tam, kad, mokes¢iy mokétojui keliant tokj klausimag
mokestinio ginco metu, teismas jvertinty ir nustatyty, ar informacija mokes¢iy mokétojui buvo
pateikta pakankamai ir tinkamai.*

10.4. ,,VMI prie FM informuoja, kad Kauno AVMI nesikreipé i kita mokes¢iy mokétoja
sutikimo, kad informacija apie jj buity atskleista kitam mokes¢iy mokétojui. Taip pat VMI prie FM
atkreipia démesj, kad mokes¢iy administratoriui, atliekant jam pavestas funkcijas, nenumatyta
pareiga kreiptis j kita mokes¢iy mokétoja del sutikimo paskleisti apie jj turimg informacijg.*




10.5. ,,VMI prie FM nustacius, kad UAB ,,A*“ dokumenty (pridétinés vertés mokescio
(toliau — PVM) sgskaity faktory, sutarCiy, apmokéjimo dokumenty) kopijos, kurias tikrinamas
mokes¢iy mokétojas pateiké ankstesnés kontrolés procediros — mokestinio tyrimo — metu, nebuvo
pridétos prie mokestinio patikrinimo akto, Kauno AVMI, vadovaudamasi MA] 129 straipsnio 4
dalimi bei Taisykliy 81 p., 2015-03-27 rastu Nr. (13.2-04.2.2)-K-2375 UAB ,,A* pateiké 87 PVM
saskaity fakttry, sutaréiy, apmokéjimo dokumenty kopijas. [...]. Taip pat VMI prie FM informuoja,
kad kita dalis informacijos, reikSmingos nustatyto pazeidimo jrodymui, dél MAJ 38, 39
straipsniuose jtvirtinty reikalavimy buvo susisteminta ir pateikta patikrinimo akte.*

11. VMl prie FM taip pat pateikeé:

11.1. VMl prie FM 2014-10-22 sprendima Nr. 69-125, kurio informuota apie iSnagrinétg
Bendrovés 2014-06-30 skundg ir patvirtintas Kauno AVMI 2014-06-09 sprendimas Nr. (04.7.2)-
FR0682-326;

11.2. Mokestiniy giny komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-01-23
sprendimg (Komisija arba MGK) Nr. S-7(7-232/2014), kuriuo nuspresta VMI prie FM 2014-10-22
sprendimo dalj d¢l nurodymy Bendrovei sumokéti | biudZetg pridétinés vertés mokestj, delspinigius
ir baudg patvirtinti, o sprendimo dalj dél nurodymy sumokéti pelno mokesti, delspinigius ir bauda
panaikinti ir grazinti Sig skundo dalj VMI prie FM nagrinéti i§ naujo; sprendime, be Kita ko, taip pat
nurodyta:

11.2.1. ,Bendrove, nesutikdama su priimtu mokes¢iy administratoriaus sprendimu,
taip pat nurodé motyvus, susijusius su mokesc¢iy administratoriaus padarytais procediirinio pobiidZio
pazeidimais. Tai yra nurodoma, kad Bendrovei nebuvo leista susipazinti su visa mokestinio
patikrinimo medziaga (nebuvo pateikti visi dokumentai (turima omenyje i§ uZzsienio mokesciy
administratoriaus gauti dokumentai, taip pat dokumentai, lieCiantys kitus mokes¢iy mokétojus [...]),
kas, anot Bendrovés, sutrukdé jai pasinaudoti teise gintis.*

11.2.2. ,PosédZzio Komisijoje metu Bendrovés atstovai, taip pat mokesCiy
administratoriaus atstovas patvirtino aplinkybes, jog Bendrovés skundo nagrinéjimo centrinio
mokes¢iy administratoriaus jstaigoje metu mokétojos atstovas susipaZino su bylos medziaga.
Nepaisant to, Bendrovés atstovas laikési pozicijos, jog jo nurodomi procediirinio pobiidzio
pazeidimai sudaro pagrinda naikinti Inspekcijos sprendima, kadangi, Bendrovés teigimu, jeigu jai
biity suteikta galimybé nuo pat pradziy susipazinti su bylos medziaga, galbit ji buty pasinaudojusi
kitomis mokestinio ginco uzbaigimo procediiromis.

11.2.3. »l---] Bendrovés motyvai dél mokesCiy administratoriaus procediriniy
pazeidimy yra formalaus pobiidZio, nesudarantys pagrindo konstatuoti, jog pirminiy i§ uzsienio
mokesCiy administratoriaus gauty dokumenty, taip pat dokumenty, liecian¢iy kitus mokétojus,
nepateikimas (pazymétina, jog $iy dokumenty teikimas yra ribojamas pagal norminiy akty
reikalavimus, todél juose esanti apibendrinta informacija buvo nurodyta paciame patikrinimo akte)
mokétojui sutrukdé jam pasinaudoti teise gintis ar naudotis kitomis MAI] numatytomis
procediiromis. Todél Bendrovés nurodomi motyvai nesudaro pagrindo konstatuoti, jog mokesciy
administratorius padaré procediirinio pobtidZio paZeidimus, turin¢ius jtakos sprendimo pagristumui
ar sukliudziusius mokétojui pasinaudoti teise 1 gynyba. Bendrovés motyvai dél procediirinio
pobiidzio pazeidimy vertintini kaip teisiSkai nepagrjsti‘;

11.3. Kauno AVMI 2015-03-27 rasta Nr. (13.2-04.2.2)-K-2375, kuriuo Bendrovei
pateiktos Kauno AVMI 2014-04-29 patikrinimo akte Nr. 04.2.2-FR0680-274 nurodyty pazeidimy
nustatymo faktg pagrindzian¢iy dokumenty kopijos.

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

12. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:
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12.1. Seimo kontrolieriy jstatymo (toliau vadinama ir — Jstatymas):

2 straipsnis — ,,1. Biurokratizmas — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i$
esmes laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino
kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.*

12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje.

20 straipsnis — ,,1. Pareigtnai privalo Seimo kontrolieriy reikalavimu nedelsdami pateikti
jiems informacija, dokumentus ir kita medziaga, biitinus jy funkcijoms atlikti. [...].*

22 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius, atlikes tyrima, priima sprendima: 1) pripazinti
skundg pagrijstu; 2) atmesti skunda; 3) nutraukti skundo tyrima. [...].“

12.2. VieSojo administravimo jstatymo (toliau vadinama — VAJ):

8 straipsnis — ,,1. Individualus administracinis aktas turi buti pagrjstas objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos.
2. Individualiame administraciniame akte turi buti aiskiai suformuluotos nustatytos arba
suteikiamos teisés ir pareigos ir nurodyta akto apskundimo tvarka.*

12.3. Mokes¢iy administravimo jstatymo (MAJ]):

3 straipsnis — ,,5. Visi Lietuvos Respublikos mokes¢iy teisés akty prieStaravimai ar
neaiSkumai aiSkinami mokes¢iy mokétojo naudai.*

18 straipsnis — ,,Valstybing mokes¢iy inspekcija sudaro: 1) Valstybiné mokes¢iy inspekcija
prie Finansy ministerijos — centrinis mokes¢iy administratorius; 2) teritorines valstybinés mokesciy
inspekcijos — vietos mokes¢iy administratoriai.*

19 straipsnis — ,,1. Pagrindiniai Valstybinés mokes¢iy inspekcijos uzdaviniai yra: 1) padéti
mokes¢iy mokétojams jgyvendinti savo teises ir atlikti pareigas; 2) jgyvendinti mokes¢iy jstatymus;
3) uztikrinti, kad mokesciai | biudZeta biity sumoketi.*

25 straipsnis — ,,1. Centrinis mokes¢iy administratorius pagal kompetencija atlieka tokias
pagrindines funkcijas: [...]; 6) nustato mokes¢iy apskaiiavimo, deklaravimo ir sumokéjimo
teisingumo kontrolés prioritetus bei procediras; [...]; 9) nagrinéja mokestinius gincus; [...]; 12)
kaupia ir apibendrina geriausig jvairiy procediiry mokes¢iy administravimo srityje atlikimo praktika
ir su ja supazindina vietos mokes¢iy administratorius; [...]; 14) priima jstatymy lydimuosius teisés
aktus, [...]; 15) teikia Finansy ministerijai pasitlymus dél jstatymy ir kity teisés akty mokesciy
klausimais jgyvendinimo, mokes¢iy administravimo gerinimo; [...]; 18) koordinuoja, kontroliuoja ir
metodiskai vadovauja vietos mokesciy administratoriaus darbui bei periodiskai jvertina jo darbo
rezultatus; [...].“

26 straipsnis — ,,1. Vietos mokes¢iy administratorius pagal savo kompetencija atlicka
tokias pagrindines funkcijas: [...]; 7) kontroliuoja, ar teisingai apskaiCiuoti, deklaruoti ir sumokeéti
mokesciai; [...].

32 straipsnis — ,,MokesCiy administratorius (jo pareiglinas), atlikdamas jam pavestas
funkcijas, privalo: [...]; 2) nepazeisti mokes¢iy mokétojo teisiy; 3) tiksliai laikytis mokesciy teisés
akty; [...]; 5) uztikrinti informacijos apie mokes¢iy mokétoja slaptuma; [...].

36 straipsnis — ,,Mokes¢iy mokétojas turi teise: [...]; 6) teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus
del patikrinimo akto; 7) gauti sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo
priimtus mokes¢iy administratoriaus sprendimus, susijusius su mokes¢iy mokétojo mokestinés
prievolés dydziu; [...].

38 straipsnis — ,,1. Informacija apie mokes¢iy mokeétoja, pateikta mokescCiy
administratoriui, turi biiti laikoma paslaptyje ir naudojama tik teisétiems tikslams.*
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39 straipsnis — ,, 1. Informacija apie mokes¢iy mokétojg gali buti pateikta:1) kitam
Lietuvos mokesCiy administratoriui, jeigu tai biitina jo funkcijoms atlikti; 2) uzsienio valstybiy
mokescCiy administracijoms (kompetentingoms institucijoms); [...]; 4) teismams, teisésaugos, kitoms
valstybés jstaigoms bei institucijoms, kriminalinés zvalgybos subjektams ir kitiems asmenims
jstatymy nustatytais atvejais, kai tai butina jy funkcijoms atlikti; [...]; 9) kitiems asmenims, kai
mokesCiy mokétojas rastu praso arba sutinka (neprieStarauja), kad informacija biity paskleista.‘

128 straipsnis — ,,Mokestinio patikrinimo rezultatai jforminami patikrinimo aktu. [...].

129 straipsnis — ,4. Vienas patikrinimo akto egzempliorius jteikiamas mokes¢iy
mokétojui. Prie Sio egzemplioriaus pridedami visi priedai, jei juose néra valstybés paslapt]
sudarancios informacijos, taip pat paslaptimi pagal §] Istatyma laikomos informacijos apie kitg
mokesciy mokétojg.

155 straipsnis —,,1. Skundas dél mokestinio gin¢o Mokestiniy gin¢y komisijai paduodamas
per centrinj mokes¢iy administratoriy. 2. Centrinis mokes¢iy administratorius per 3 darbo dienas
nuo skundo gavimo dienos parengia mokestinio gino bylg ir perduoda ja Mokestiniy gincy
komisijai. Mokesciy mokétojas ir mokesciy administratorius turi teise Mokestiniy gincy komisijoje
susipazinti su byloje esancia medziaga.*

12.4. Valstybés ir tarnybos paslapdiy jstatyme (VTP]):

2 straipsnis — ,,1. slaptinta informacija — paslapéiy subjekto pripazinta valstybés ar
tarnybos paslaptimi informacija apie dokumenty, darby, gaminiy ar kity objekty buvimg, esm¢ ar
turinj, taip pat tokia paslaptimi pripazinti patys dokumentai, darbai, gaminiai ar kiti objektai. 2.
Valstybés paslaptis — S§io Istatymo nustatyta tvarka jslaptinta politiné, kariné, Zvalgybos,
teisésaugos, mokslo, technikos ir kita informacija, kurios praradimas arba neteisétas atskleidimas
gali sukelti grésme Lietuvos Respublikos suverenitetui, teritorijos vientisumui, gynybinei galiai,
padaryti Zalos valstybés interesams, sukelti pavojy Zmogaus gyvybei. Valstybes paslapCiy kategorijy
sarasa nustato §is [statymas.*

12.5. Europos Tarybos 2010 m. spalio 7 d reglamento (ES) Nr. 904/2010 ,.Dél
administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio srityje“
(toliau vadinama — Reglamentas):

55 straipsnis — ,,1. Pagal §j reglamenta bet kokia forma perduodama ar surinkta
informacija, jskaitant informacija, kurig pareigiinas galéjo gauti VII, VIII ir X skyriuose
nurodytomis aplinkybémis arba §io straipsnio 2 dalyje nurodytais atvejais, yra valstybés paslaptis.
Jai suteikiama tokia apsauga, kokia suteikiama tokiai paciai informacijai tiek pagal ja gavusios
valstybés narés nacionaling teisg, tiek ir pagal Sajungos institucijoms taikomas atitinkamas
nuostatas. Tokia informacija gali biiti naudojama tik Siame reglamente numatytomis aplinkybémis.
Tokia informacija gali biiti naudojama apmokestinimo bazei nustatyti, arba mokes¢iams surinkti ar
atlikti mokesc¢iy administracing kontrole, kad biity galima nustatyti apmokestinimo bazg. [...]. Be to,
Si informacija gali biti naudojama teismo proceso metu, kai vyksta gin¢as dél baudy, skirty uz
mokesCiy istatymy pazeidimus, nepazeidziant bendryjy taisykliy ir teisés akty nuostaty, taikomy
atsakovy ir liudytojy teiséms tokiame procese. [...].*

12.6. Mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty jforminimo ir patvirtinimo
taisykliu (Taisyklés), patvirtinty VMI prie FM virSininko 2004 m. geguzés 5 d. jsakymu Nr. VA-87
(su vélesniais pakeitimais):

81 punktas — ,,Vadovaujantis MAJ] nuostatomis, prie mokétojui jteikiamo patikrinimo akto
turi buti pridedami pazeidimo nustatymo fakta pagrindziantys jirodymai, t. y. visi priedai, jei juose
néra valstybés paslapt] sudarancios informacijos, taip pat paslaptimi pagal MA] laikomos
informacijos apie kita mokétoja: 81.1. Jei faktams pagristi yra naudojami dokumentai, kuriuose
pateikiami duomenys apie kitus mokétojus, minéti dokumentai kaip priedai prie patikrinimo akto
pridedami ir tikrinamam mokétojui pateikiami, jei MAJ 38, 39 straipsniuose nustatyta tvarka tokie
duomenys apie mokétoja gali buti skelbiami. Kitu atveju reikalingas mokétojo sutikimas, kad
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informacija apie jj biity paskelbta tikrinamam mokétojui. Neturint tokio sutikimo prie patikrinimo
akto pateikiama susisteminta informacija, bet neidentifikuojamas duomeny Saltinis. [...]; 81.3. Kai
patikrinimo akte pazeidimo nustatymo faktas yra grindZiamas dokumentais, gautais i§ tikrinamojo
mokétojo, pvz., saskaitos faktiiros, PVM saskaitos faktiiros, sutartys ir pan., tokiy dokumenty
kopijos, kaip priedai turi buti pridéti prie visy patikrinimo akto egzemplioriy.*

12.7. Asmeny aptarnavimo valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje taisykliy (toliau
vadinama — Aptarnavimo taisyklés), patvirtinty VMI prie FM virSininko 2007-12-17 jsakymu Nr.
VA-TT:

37 punktas — ,Atsakymai dél iSnagrinéty asmeny praSymy priimti individualy
administracinj aktg, iSduoti dokumentg, patvirtinantj tam tikrg juridinj faktg, ar atlikti kitus
administracinius veiksmus turi buti jforminami jsakymais, nurodymais, raStais ar kitokiais
dokumentais, atitinkanciais praSymo esmg.*

41 punktas — ,,Atsakyme apie asmens praSymo ir/ar skundo iSnagrin€jima turi buti nurodyti
tokio sprendimo motyvai, pagristi teisés akty nuostatomis, taip pat iSaiSkinta atsakymo apskundimo
tvarka.*

43 punktas — ,,Asmuo, nesutinkantis su VMI atsakymu j jo praS§ymg ar skunda, savo
pasirinkimu turi teis¢ skystis Administraciniy gin¢y komisijai ar administraciniam teismui Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566)
nustatyta tvarka.*

Skundo tyrimui reikSminga teismy praktika

13.  Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas:

,JKonstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai,
kad turi bti uZtikrintos Zmogaus teisés ir laisvés, kad visos valstybés valdZig jgyvendinancios ir
kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos, visi pareigiinai turi veikti remdamiesi teise, paklusdami
Konstitucijai ir teisei, kad Konstitucija turi auksciausig teising galig ir kad visi teisés aktai turi
atitikti Konstitucija. Neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty likesCiy apsauga,
teisinis tikrumas ir teisinis saugumas. Teisinio saugumo principas — vienas i§ esminiy Konstitucijoje
jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy, reiSkiantis valstybés pareigg uZtikrinti teisinio
reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat jgytas teises,
gerbti teisétus interesus ir teisétus lukesCius. Neuztikrinus teisety likesCiy apsaugos, teisinio
tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise. Valstybe
privalo vykdyti savo jsipareigojimus asmeniui.*

14. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau vadinama — LVAT) 2014 m.
liepos 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%6-1627/2014:

,»[...] mokesC¢iy administratoriaus atsisakymas pateikti tam tikrus su patikrinimo aktu
susijusius duomenis mokes¢io mokeétojui gali apsunkinti jo teisés pateikti pastabas jgyvendinima,
taCiau pats toks atsisakymas savaime niekaip nelemia mokesCiy mokétojo materialiniy teisiy ir
pareigy mokesciy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje, $is atsisakymas taip pat negali
biiti vertinamas, kaip sukeliantis savarankiskas (autonomines), t. y. su sprendimu del patikrinimo
akto tvirtinimu nesusijusias, materialines teisines pasekmes pareiskéjo teisiy ir pareigy apimciai.*

,Pabréztina ir tai, kad mokes¢iy mokétojas (tikrinamu atveju — pareiskéjas), manydamas,
jog dél atsisakymo pateikti tam tikry dokumenty, susijusiy su patikrinimo aktu, kopijas buvo
apsunkinta jo galimybé tinkamai realizuoti Mokes¢iy administravimo jstatymu jam garantuojamas
teises, gali pateikti motyvuotus argumentus pastabose dél patikrinimo akto (MokesCiy
administravimo jstatymo 131 str. 1 d.), 1 kurias, kaip minéta, mokesCiy administratorius turi
atsizvelgti (jvertinti) priimdamas sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo (Mokesciy
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administravimo jstatymo 132 str. 1 d.). Be to, jei d¢l sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo biity
inicijuotas mokestinis gincas, §j ginca nagrinédamos ikiteisminés institucijos ar (ir) teismas jvertins
ir tokius tarpinius (procedirinius) sprendimus (veiksmus), kaip atsisakymg pateikti dokumenty
kopijas, bei Siais procediriniais (tarpiniais) sprendimais (veiksmais) padaryty pazeidimy jtaka
galutinio aptariamos mokesciy administravimo procediiros sprendimo teisé¢tumui.*

15.  LVAT 2010 m. kovo 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A43-178/2010:

»Istatymo reikalavimas, kad individualiame administraciniame akte turi biiti nurodyta akto
apskundimo tvarka, nustato pareigg individualy administracinj aktg priiman¢iam vieSojo
administravimo subjektui sprendime nurodyti tokius duomenis, i§ kuriy be papildomy informacijos
Saltiniy (jstatymy, pojstatyminiy teisés akty) ir laiko sgnaudy pareiskéjui, nepriklausomai nuo jo
i§silavinimo, amziaus, buty visiSkai aiSku, kokiai institucijai (institucijos pavadinimas, adresas) ir
per kokj terming (nurodant, ar terminas skai¢iuojamas nuo sprendimo priémimo, ar nuo
individualaus akto gavimo dienos) gali biti paduotas skundas. Administracinio akto apskundimo
tvarkos neiSaiSkinimas tinkamai nesiderina su geru vieSuoju administravimu bei Konstitucijoje
itvirtintu principu, kad valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, gali suvarZyti asmens teis¢ kreiptis |
iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijg ar teismg.*

Tyrimo isvados

16. I8 skundo turinio ir pateikty dokumenty nustatyta, kad:

16.1. Kauno AVMI atliko Bendrovés mokestinj patikrinima; 2014-04-09 buvo suraSytas
patikrinimo aktas Nr. 04.2.2-FR0680-274;

16.2. prie patikrinimo akto pridéti du priedai: Bendrovés PVM apskai¢iavimo ir
sumokéjimo lentelé bei Bendrovés juridiniy asmeny pelno (pajamy) mokeséio apskaiciavimo ir
sumokéjimo lentele;

16.3. prie patikrinimo akto nebuvo pateikti pazeidimo fakta pagrindziantys dokumentai
(PVM saskaity faktlry, sutarCiy, apmokéjimo dokumenty, taip pat dokumenty, gauty i$ uZsienio
mokesc¢iy administratoriy, kopijos);

16.4. Pareiskéjas 2014-04-30 pateiké praSyma dél visy patikrinimo akto priedy kopijuy
gavimo;

16.5. Kauno AVMI 2014-05-06 raSte nurode, kad neturi galimybés pateikti praSomy
dokumenty, kadangi patikrinimo aktas suraSytas pagal jmonés pateiktus dokumentus (kurie
Pareiskéjui yra Zinomi), taip pat pagal surinkta informacija apie kitus mokeétojus (kuri yra teiktina
tik tuo atveju, jei MAJ 38, 39 straipsniuose nustatyta tvarka tokia informacija apie mokétoja gali
buti skelbiama) ir i§ Estijos mokesCiy administratoriy (kuri negali biiti teikiama, kadangi
(Reglamento 55 straipsnis) pagal $i Reglamenta bet kokia forma perduodama ar surinkta
informacija, jskaitant informacija, kurig pareigiinas galéjo gauti VI, VIII ir X skyriuose
nurodytomis aplinkybémis arba §io straipsnio 2 dalyje nurodytais atvejais, yra valstybés paslaptis)
gautg informacija;

16.6. Kauno AVMI 2015-05-06 raste neisaiskino apskundimo tvarkos;

16.7. Pareiskéjas 2014-05-09 pateike pastabas dél patikrinimo akto;

16.8. Kauno AVMI isnagrinéjo pateiktas pastabas ir 2014-06-09 sprendimu Nr. (04.7.2.)-
FR0682-236 patvirtino patikrinimo akta;

16.9. Pareiskéjas 2015-06-30 VMI prie FM pateiké skundg dél Kauno AVMI sprendimo
patvirtinti patikrinimo akta;

16.10.VMI prie FM isnagrinéjo Pareiskéjo skundg ir 2014-10-22 priémé sprendimg Nr. 69-
125, kuriuo patvirtino Kauno AVMI 2014-06-09 sprendimg Nr. (04.7.2)-FR0682-326;

16.11.Bendrove VMI prie FM 2014-10-22 sprendimg Nr. 69-125 apskundé¢ MGK;
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16.12. MGK iSnagrinéjo PareiSkéjo skundg ir 2015-01-23 priémé sprendimg VMI prie FM
2014-10-22 sprendimo dalj d¢l nurodymy Bendrovei sumokéti j biudzetg pridétinés vertés mokestj,
delspinigius ir baudg patvirtinti, o sprendimo dalj dél nurodymy sumokéti pelno mokestj,
delspinigius ir baudg panaikinti ir grazinti VMI prie FM nagrinéti i§ naujo;

16.13.MGK sprendime, be kita ko, nurodé, kad Bendrovés pateikiami motyvai, susije su
pirminiy i§ uzsienio mokesciy administratoriaus gauty dokumenty, taip pat dokumenty, liecianciy
kitus mokétojus, nepateikimu, nesudaro pagrindo konstatuoti, jog mokes¢iy administratorius padaré
procediirinio pobiidzio pazeidimus, turinCius jtakos sprendimo pagristumui ar sukliudziusius
Pareiskeéjui pasinaudoti teise | gynyba;

16.14.skundo nagrinéjimo VMI prie FM metu Bendrovés atstovas susipazino su Visa bylos
medziaga ir jam buvo sudarytos galimybés pasidaryti i§ uzsienio mokes¢iy administratoriaus gauty
dokumenty (Sios pazymos 6.3 ir 11.2.2 punktai) kopijas;

16.15.VMI prie FM 2015-01-30 informavo, kad, atlikusi Kauno AVMI veiklos kontrole,
nustaté, jog Kauno AVMI netinkamai vadovavosi teisés aktais tik ta apimtimi, kad nepridéjo prie
mokestinio patikrinimo akto mokétojo pateikty ir turimy dokumenty (PVM saskaity faktiiry,
sutar¢iy, apmokéjimo dokumenty) kopijy, kaip pazeidimo fakta pagrindzianciy jrodymy, tuo
pazeisdama MA] 129 straipsnio 4 dalj, Taisykliy 81 punkta;

16.16.Kauno AVMI 2015-03-27 Bendrovei pateik¢é PVM saskaity faktury, sutarciy,
apmokejimo dokumenty kopijas.

17. Atsizvelgus | nustatytas aplinkybes, galima konstatuoti, jog Skundo tyrimo metu
iSnyko skundziamos aplinkybés, t. y. Pareiskéjui buvo sudarytos galimybés susipaZinti su Vvisa
byloje esania medziaga, kartu ir i§ uZsienio mokesCiy administratoriaus gauta medziaga, bei
pasidaryti jos kopijas, todél, vadovaujantis Jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi, numatanéia, kad skundo
tyrimas nutraukiamas, jeigu tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés, Skundo tyrimas
nutrauktinas.

18. Nepaisant to, atsizvelges j tyrimo metu gautg informacija ir nustatytas aplinkybes,
Seimo kontrolierius sprendZia, kad tikslinga pasisakyti dé¢l Kauno AVMI ir VMI prie FM veiksmuy,
teikiant (neteikiant) i§ uzsienio mokes¢iy administratoriaus gautg informacija / dokumentus, taip pat
del teisés akty nuostaty, susijusiy su galimybe paskleisti informacija apie mokes¢iy mokétoja, esant
jo sutikimui, bei dél Kauno AVMI veiksmy, 2015-05-06 raste neiSaiSkinus $io rasto apskundimo
tvarkos.

19. MAJ 38 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad informacija apie mokesc¢iy mokétoja,
pateikta mokesc¢iy administratoriui, turi biiti laikoma paslaptyje, taip pat nurodyta, kokia informacija
nelaikoma paslaptimi (pvz., mokes¢iy mokétojo identifikacinis numeris, mokes¢iy mokétojo —
juridinio asmens sumokéty (jskaityty) mokes¢iy suma ir t. t. ). MA] 39 straipsnyje nurodyta, kad
informacija apie mokesC¢iy mokétoja, be kita ko, gali buiti pateikta kitam Lietuvos mokesciy
administratoriui, teismams, teisésaugos bei kitoms institucijoms, kai tai reikalinga (bitina) jy
funkcijoms atlikti, taip pat gali buti pateikta ir kitiems asmenims, bet tik tuo atveju, kai mokesciy
mokétojas rastu praso arba sutinka (nepriestarauja), kad informacija buity paskleista. To paties MAI
129 straipsnyje jtvirtinta, kad mokestinio patikrinimo rezultatai jforminami patikrinimo aktu.
Vienas patikrinimo akto egzempliorius jteikiamas mokes¢iy mokétojui ir prie Sio egzemplioriaus
pridedami visi priedai, jei juose néra valstybés paslapti sudarancios informacijos, taip pat paslaptimi
pagal §j jstatyma laikomos informacijos apie kita mokes¢iy mokétojg (Sios pazymos 12.3 punktas).

Taisykliy 81 punkte nurodyta, kad, vadovaujantis MAI nuostatomis, priec mokétojui
jteikiamo patikrinimo akto turi biiti pridedami pazeidimo nustatymo fakta pagrindziantys jrodymai,
t. y. visi priedai, jei juose néra valstybés paslaptj sudarancios informacijos, taip pat paslaptimi pagal
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MAI laikomos informacijos apie kita mokétoja, o jei faktams pagristi yra naudojami dokumentai,
kuriuose pateikiami duomenys apie kitus mokétojus, Sie dokumentai kaip priedai prie patikrinimo
akto pridedami ir tikrinamam mokétojui pateikiami, jei MAJ 38, 39 straipsniuose nustatyta tvarka
tokie duomenys apie moketoja gali biti skelbiami. Kitu atveju reikalingas mokétojo sutikimas, kad
informacija apie jj bty paskelbta tikrinamam mokétojui. Neturint tokio sutikimo, prie patikrinimo
akto pateikiama susisteminta informacija, bet neidentifikuojamas duomeny Saltinis. PaZzymétina,
kad Taisyklése taip pat nustatyta, jog, kai patikrinimo akte paZeidimo nustatymo faktas yra
grindziamas dokumentais, gautais i§ tikrinamojo mokétojo, pvz., saskaitomis faktaromis, PVM
saskaitomis faktiiromis, sutartimis ir pan., tokiy dokumenty kopijos kaip priedai turi biti pridéti prie
visy patikrinimo akto egzemplioriy (Sios pazymos 12.6 punktas).

Reglamente nustatyta, kad pagal $j reglamentg bet kokia forma perduodama ar surinkta
informacija, jskaitant informacija, kurig pareigiinas galéjo gauti VII, VIII ir X skyriuose
nurodytomis aplinkybémis arba §io straipsnio 2 dalyje nurodytais atvejais, yra valstybés paslaptis.
Jai suteikiama tokia apsauga, kokia suteikiama tokiai paciai informacijai tiek pagal jg gavusios
valstybés narés nacionalineg teise, tiek ir pagal Sajungos institucijoms taikomas atitinkamas
nuostatas (8ios pazymos 12.5 punktas).

20.  Atkreiptinas démesys | tai, kad, teikdama atsakymus Pareiskéjui ir paaisSkinimus
Seimo kontrolieriui, susijusius su i§ uzsienio mokesc¢iy administratoriy gautos informacijos teikimu,
Kauno AVMI vartojo savoka ,valstybés paslaptis®, kaip tai nurodyta oficialiame Reglamento
vertime. Taciau pazymétina, kad VMI prie FM paaiSkino, jog Kauno AVMI atsakyme PareiSkéjui
vartojo savoka ,,valstybés paslaptis* ta pacia apimtimi, kaip nurodyta Tarybos reglamento 55
straipsnio oficialiame vertime, t. y. Tarybos reglamento 55 straipsnyje vartojama sgvoka ,,valstybés
paslaptis®, kuri suprantama kaip paslaptimi laikoma informacija, kaip tai apibrézia nacionaliné
teisé, $iuo atveju — MAJ nuostatos (Sios pazymos 9.12 punktas).

Ivertings Kauno AVMI ir VMI prie FM paaiskinimus, Seimo kontrolierius pazymi, kad
sutinka su VMI prie FM pateikta nuomone, kad Reglamente vartojama ir Kauno AVMI
atsakymuose pateikta sgvoka ,,valstybés paslaptis® turi buti suprantama kaip paslaptimi laikoma
informacija, kaip tai apibrézia nacionaliné teis¢, todél Sioje paZymoje nenagrinétinas klausimas dél
informacijos, gautos i§ uzsienio Saliy mokes¢iy administratoriy, galimai netinkamo priskyrimo
valstybés paslapciai (taip, kaip ji apibréziama Valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatyme).

21. Taigi, teisés akty nuostaty analizé suponuoja i§vada, kad patikrinimo akte turéty biiti
nurodoma tik tokia informacija ir prie akto pridedami tik tokie dokumentai, kuriuose néra valstybés
paslapt] sudarancios informacijos, taip pat paslaptimi pagal MA] ir Reglamenta laikomos
informacijos, o tuo atveju, kai patikrinimo akte pazeidimo nustatymo faktas grindziamas
dokumentais, gautais i§ kito mokétojo arba pagal Reglamentg gauta informacija, prie patikrinimo
akto turi biiti pateikta susisteminta informacija.

22.  MAJ 155 straipsnyje nurodyta, kad mokestinio ginco nagrin¢jimo metu mokesciy
mokétojas ir mokes¢iy administratorius turi teisg Komisijoje susipazinti su byloje esancia medziaga
($ios pazymos 12.3 punktas). Siuo atveju néra numatyti apribojimai dél susipazinimo su paslaptimi
pagal MAI (kartu ir pagal Reglamenta) laikoma informacija. Taigi, mokestinio gin¢o nagrinéjimo
MGK metu mokes¢iy mokeétojui turéty biiti sudarytos salygos susipaZinti su visa, kartu ir uzsienio
mokes¢iy administratoriaus pateikta, byloje esanc¢ia medziaga. PaZzymétina, kad MA] aiSkiai
nenurodo tokios teisés mokesCiy mokeétojui, kai jo skunda nagrinéja centrinis mokesciy
administratorius (VMI prie FM).
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23. Kauno AVMI ir VMI prie FM, teikdamos atsakymus Seimo kontrolieriui ir
Pareiskejui, ne kartg pabrézé, kad pagal Reglamento 55 straipsnj visa mokesc¢iy administratoriaus
gauta informacija yra laikoma paslaptyje (yra ,,valstybés paslaptis®) (Sios pazymos 4.3.1, 8.6, 9.10 ir
10.1 punktai) ir yra neteiktina. VMI prie FM, atlikusi Kauno AVMI veiksmy kontrole, be kita ko,
nurodé, jog Kauno AVMI netinkamai vadovavosi teisés aktais tik ta apimtimi, kad nepridéjo prie
mokestinio patikrinimo akto Parei$kéjo pateikty ir turimy dokumenty (Sios pazymos 9.13 punktas).
Taigi, galima daryti iSvadg, kad, VMI prie FM nuomone, Kauno AVMI tinkamai taiké teisés akty
nuostatas, nesuteikdama Pareiskéjui iS uZsienio administratoriaus gauty dokumenty. Teikdama
paaiskinimus, VMI prie FM taip pat atkreipé démesj, kad mokestinio gin¢o atveju mokesciy
administratoriaus veiksmus (pvz., ar tinkamai ir pakankamai buvo pateikta susisteminta informacija
mokes¢iy mokétojui patikrinimo akte) vertina ir, nustaius pazeidimg ar netinkamai atliktus
veiksmus, nurodymus vietos mokesCiy administratoriui duoda atitinkamos gin¢g nagriné¢jancios
institucijos: centrinis mokes¢iy administratorius, MGK, teismas; VMI prie FM taip pat pabrézé,
kad, teismui pareikalavus, mokes¢iy administratorius privalo pateikti visg praSoma, kartu ir
paslaptimi laikomg, informacija (Sios pazymos 10.3 punktas). Pabréztina, kad VMI prie FM
nenurodé jokiy kity galimybiy mokesciy mokétojui susipazinti su paslaptimi laikoma informacija.
Taigi, jvertinus Kauno AVMI ir VMI prie FM pateiktus paaiskinimus ir argumentus, susijusius su
pagal Reglamentg gautos informacijos teikimu mokes¢iy mokétojui, galima daryti prielaida, jog
paslaptimi pagal MAJ ir Reglamentg laikomos informacijos mokes¢iy mokétojui neturi teisés
pateikti nei centrinis (VMI prie FM), nei vietos (Kauno AVMI) mokes¢iy administratoriai.

Taciau atkreiptinas démesys | tai, kad Pareiskéjo skundo VMI prie FM tyrimo metu §ios
Bendrovés atstovams buvo sudaryta galimybé susipazinti su visa bylos medziaga, kartu ir su
uzsienio mokesc¢iy administratoriy pateikta informacija, ir buvo sudarytos salygas pasidaryti Siy
dokumenty kopijas (Sios pazymos 6.3 ir 11.2.2 punktai). Pazymétina, kad, kaip jau buvo nurodyta
pirmiau, MAI nesuteikia mokes¢iy mokétojui konkrecios teisés susipazinti su visa bylos medziaga,
kai mokestin] gin¢a nagrinéja centrinis mokes¢iy administratorius, todél kyla pagristas klausimas
(ypac ivertinus pirmiau pacituotus VMI prie FM paaiskinimus, kad visa pagal Reglamenta mokesciy
administratoriaus gauta informacija laikoma paslaptyje), kokiomis teisés akty nuostatomis
vadovavosi VMI prie FM, mokes¢iy mokétojui (Pareiskéjui) leisdama susipazinti su visa mokes¢iy
administratoriaus sukaupta informacija.

Ivertinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad nurodytos aplinkybés leidzia daryti
prielaida, jog centrinis mokesCiy administratorius ir vietos mokes¢iy administratoriai galimai
nevienodai taiko tas pacias teisés akty normas.

24. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad teisinio saugumo principas —
vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy, reiSkiantis valstybeés
pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty
teises, taip pat jgytas teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus lukesCius. NeuZztikrinus teiséty
lukes¢iy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity uZtikrintas asmens pasitikéjimas
valstybe ir teise (Sios pazymos 13 punktas). Pazymétina, kad teisinio saugumo ir teisinio tikrumo
principai reiskia ir tai, kad skirtingi vieSojo administravimo subjektai, sieckdami uztikrinti Siy
principy jgyvendinimg bei apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises ir teisétus interesus,
vadovaudamiesi tais paciais teisés aktais, turéty juos taikyti ir aiskinti vienodai.

Pazymeétina, kad tokia situacija, kai vienu atveju VMI prie FM teigia, kad visa i§ uZsienio
mokes¢iy administratoriy gauta informacija turi biiti laikoma paslaptimi ir gali buti teikiama tik
teismui pareikalavus, o kitu atveju leidzia su Sia informacija susipazinti, suponuoja prielaida, jog
Kauno AVMI ir VMI prie FM galimai skirtingai taiko tas pacias teisés akty nuostatas, o tai gali
salygoti nepasitikéjimg mokes¢iy administratoriumi ir abejones jo sprendimais.
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25.  Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad VMI prie FM rekomenduotina
pateikti motyvuotus ir teisés akty nuostatomis pagrjstus paaiskinimus, kokiu pagrindu VMI prie FM
leido PareiSkéjui susipazinti su visa mokes¢iy administratoriaus gauta informacija (kartu ir i$
uzsienio mokesciy administratoriy gauta informacija), taip pat rekomenduotina imtis priemoniy
mokes¢iy administratoriy praktikai $ioje srityje suvienodinti, t. y. pateikti motyvuota ir teisés akty
nuostatomis pagrjsta iSaiSkinimg, kokiais atvejais i§ uZsienio mokesCiy administratoriy gauta
informacija gali buti pateikta mokeséiy mokétojui (arba leidziama su ja susipazinti), prireikus,
inicijuoti teisés akty tikslinimag, aiSkiai nustatant centrinio mokesCiy administratoriaus teises ir
pareigas teikiant informacijg mokesciy mokétojui ginco nagrinéjimo metu.

26.  Atsizvelgus j §j konteksta biitina atkreipti démesj j Pareiskéjo argumentus, susijusius
su tuo, kad negavus patikrinimo akty priedy, Bendrové negaléjo gin¢yti mokes¢iy administratoriaus
patikrinimo akte pateikto faktinio aplinkybiy vertinimo ir taip buvo uzkirstas kelias ne tik teikti
pastabas dél patikrinimo akto, bet ir gin€yti dél patikrinimo akto tvirtinimo priimtg sprendimg (Sios
pazymos 2.9 ir 2.10 punktai).

27.  LVAT 2014-07-31 nutartyje Nr. A%5-1627/2014 (Sios pazymos 14 punktas) yra
konstataves, kad mokes¢iy administratoriaus atsisakymas pateikti tam tikrus su patikrinimo aktu
susijusius duomenis mokesc¢io mokeétojui gali apsunkinti jo teisés pateikti pastabas jgyvendinima,
taCiau pats toks atsisakymas savaime niekaip nelemia mokes¢iy mokeétojo materialiniy teisiy ir
pareigy mokesciy apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo srityje, Sis atsisakymas taip pat negali
biiti vertinamas kaip sukeliantis savarankiskas (autonomines), t. y. su sprendimu d¢l patikrinimo
akto tvirtinimu nesusijusias, materialines teisines pasekmes pareiSkéjo teisiy ir pareigy apimciai.
Sioje nutartyje teismas taip pat pabrézé tai, kad mokes¢iy mokétojas, manydamas, jog dél
atsisakymo pateikti tam tikry dokumenty, susijusiy su patikrinimo aktu, kopijas buvo apsunkinta jo
galimybé tinkamai realizuoti MAJ] jam garantuojamas teises, gali pateikti motyvuotus argumentus
pastabose dél patikrinimo akto (MAI 131 str. 1 d.), i kurias mokesCiy administratorius turi
atsizvelgti (jvertinti) priimdamas sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo (MAI] 132 str.), taip pat
tai, kad tuo atveju, jei dél sprendimo patvirtinti patikrinimo akta bty inicijuotas mokestinis gincas,
§j ginfa nagrinédamos ikiteisminés institucijos arba (ir) teismas jvertins ir tokius tarpinius
(procediirinius) sprendimus (veiksmus), kaip atsisakymas pateikti dokumenty kopijas, bei Siais
procediiriniais (tarpiniais) sprendimais (veiksmais) padaryty pazeidimy jtaka galutinio aptariamos
mokesciy administravimo procediiros sprendimo teisétumui.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Pareiskéjas pasinaudojo savo teisémis pateikti pastabas dél
patikrinimo akto bei skundg dél Kauno AVMI sprendimo patvirtinti patikrinimo akta (Sios pazymos
8.10 ir 9.7 punktai), taip pat VMI prie FM sprendima dél skundo i$nagrinéjimo apskundé MGK
(8ios pazymos 11.2 punktas).

MGK, nagrinédama Pareiskéjo skunda, be kita ko, pateiké argumentus ir dé¢l Bendroveés
iSdéstyty motyvy, susijusiy su mokesCiy administratoriaus padarytais procediirinio pobiidzio
pazeidimais, nepateikiant visy dokumenty. MGK nurodé, Pareiskéjo nurodomi motyvai (negavus
prasomy dokumenty buvo sutrukdyta pasinaudoti teise gintis) nesudaro pagrindo konstatuoti, jog
mokes¢iy administratorius padaré procediirinio pobiidZio paZeidimus, turinius jtakos sprendimo
pagristumui ar sukliudziusius mokeétojui apsinaudoti teise i gynyba, todél Bendrovés motyvai dél
procediirinio pobudZio pazeidimy vertintini kaip teisiSkai nepagrjsti ($ios pazymos 11.2.3 punktas).

Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, ypac | tai, kad Bendrovés keliamas klausimas iSnagrinétas
ikiteisminéje gincy nagringjimo institucijoje, Pareiskéjui aktualus klausimas, susijgs su tuo, kad,
nepateikus patikrinimo akty priedy, jam buvo uzkirstas kelias pateikti pastabas dél patikrinimo akto
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ir gin¢yti sprendimg patvirtinti patikrinimo akta, $io tyrimo metu nenagrinétinas.

28. Pazymétina, jog, teikdamos paaiSkinimus, Kauno AVMI ir VMI prie FM nurodé¢,
kad teisé aktai nenumato pareigos mokes¢iy administratoriui, atlickant jam pavestas funkcijas, pagal
tikrinamojo mokétojo prasyma kreiptis j kita mokes¢iy mokétojg prasant sutikimo paskleisti apie jj
turimg informacijg (Sios pazymos 8.8 ir 10.4 punktai).

29. MA] jtvirtinta, jog informacija apie mokesCiy mokétojg gali buti pateikta kitiems
(nei 1iSvardinta jstatyme) asmenims, kai mokes¢iy mokétojas raStu praso arba sutinka
(nepriestarauja), kad informacija biity paskleista (Sios pazymos 12.3 punktas). Taisyklése numatyta,
kad tuo atveju, jei faktams pagrjsti yra naudojami dokumentai, kuriuose pateikiami duomenys apie
kitus mokétojus, Sie dokumentai kaip priedai prie patikrinimo akto pridedami ir tikrinamam
mokétojui pateikiami, jei MA] 38, 39 straipsniuose nustatyta tvarka tokie duomenys apie mokétoja
gali buti skelbiami. Kitu atveju reikalingas mokétojo sutikimas, kad informacija apie jj bty
paskelbta tikrinamam mokétojui. Neturint tokio sutikimo, prie patikrinimo akto pateikiama
susisteminta informacija, bet neidentifikuojamas duomeny $altinis (Sios pazymos 12.6 punktas).
Pazymétina, kad nei MA], nei Taisyklése néra nustatyta, kokiais atvejais mokes¢iy administratorius
privalo kreiptis dél mokes¢iy mokétojo sutikimo, taip pat néra nustatyta, kad mokescCiy
administratorius neprivalo kreiptis dél tokio sutikimo, kai to praso kitas mokes¢iy mokétojas. Taigi,
teisés aktai nenustato jokiy kriterijy, kuriais remiantis mokes¢iy administratorius galéty spresti dél
butinybés kreiptis arba nesikreipti j mokes¢iy mokeétoja dél sutikimo paskleisti apie jj informacija.

Ivertinus teisés akty nuostatas, darytina iSvada, kad, esant dabartiniam teisiniam
reglamentavimui, mokes¢iy administratorius, vykdydamas patikrinimus ir gaves mokes¢iy mokétojo
praSyma pateikti duomenis, kuriais remiantis nustatyti pazeidimai, atskirtais atvejais gali skirtingai
taikyti tas pacias teisés akty nuostatas, t. y. vienu atveju, kai tikrinamas mokes¢iy mokétojas praso
suteikti informacija apie kita mokes¢iy mokétoja, mokes¢iy administratorius savo nuoZzilira,
nesivadovaudamas jokiais kriterijais, gali kreiptis j kita mokétoja dél sutikimo paskleisti apie jj
informacijg, 0 Kitu — analogiSku — atveju, gali ir nesikreipti. Taigi, mokes¢iy mokétojo, kurio veikla
yra tikrinama, galimybé susipaZinti su informacija apie kita mokétoja, kurios pagrindu yra
konstatuojami jo padaryti pazeidimai, i§ esmés priklauso nuo mokes¢iy administratoriaus
subjektyvaus, niekuo nepagristo, sprendimo. Darytina iSvada, kad, esant tokiai situacijai, Kai
mokes¢iy moketojas negali biiti tikras, kaip mokes¢iy administratorius taikys jo atZvilgiu teisés akty
nuostatas, yra pazeidziami teisinio tikrumo ir teisinio Saugumo principai.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, VMI prie FM rekomenduotina imtis priemoniy mokes¢iy
administratoriy praktikai Sioje srityje suvienodinti, prireikus, inicijuoti teisés akty tikslinima,
nustatant aiSkius kriterijus, kokiais atvejais mokes¢iy administratorius privalo kreiptis | mokesciy
mokétoja dél informacijos apie jj paskleidimo arba imtis kity priemoniy pagal savo kompetencija.

30. Aptarnavimo taisykliy 41 punkte nustatyta, kad atsakyme apie asmens prasymo ir /
ar skundo iSnagrin¢jima turi buti nurodyti tokio sprendimo motyvai, pagristi teisés akty
nuostatomis, taip pat isaiskinta atsakymo apskundimo tvarka, o 43 punkte nurodyta, kad asmuo,
nesutinkantis su VMI atsakymu j jo praSymg ar skunda, savo pasirinkimu turi teis¢ skuystis
Administraciniy gin¢y komisijai ar administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka (Sios pazymos 12.7 punktas). Pazymétina, kad LVAT yra
konstataves, jog administracinio akto apskundimo tvarkos neisaiSkinimas tinkamai nesiderina su
geru vieSuoju administravimu bei Konstitucijoje jtvirtintu principu, kad valdZios jstaigos tarnauja
Zmonéms, gali suvarzyti asmens teis¢ kreiptis j iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka
institucijg ar teisma.
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Kauno AVMI, teikdama atsakymg j Pareiskéjo kreipimasi dél patikrinimo akty priedy
kopijy pateikimo, neiSaiSkino atsakymo apskundimo tvarkos ir, teikdama paaiSkinimus Seimo
kontrolieriui, paaiSkino, jog apskundimo tvarka raSte néra nurodyta, kadangi S$is raStas yra
informacinio pobudzio dokumentas (Sios pazymos 8.13 punktas). Taciau butina pazyméti, jog
Kauno AVMI atsakymas negali biiti vertinamas tik kaip informacinio pobiidzio dokumentas,
kuriame iSaiSkintos teisés akty normos, kadangi Pareiskéjo praSyme suteikti institucijos turimag
informacijg, buvo aiskiai nurodyta, kad jis siekia susipazinti (ir praso pateikti) dokumentus, kuriy
pagrindu buvo nustatyti jo galimai padaryti pazeidimai, o Kauno AVMI atsakyme yra aiskiai
iSreiksta institucijos pozicija — atsisakymas pateikti praSomus dokumentus.

Atkreiptinas démesys j tai, kad VMI prie FM nurodg¢, jog, teikiant atsakymus apie asmens
praSymo iSnagrinéjimg, turi biiti iSaiSkinama atsakymo apskundimo tvarka (Sios pazymos 9.3
punktas), taip pat j tai, kad $j Kauno AVMI atsakymg VMI prie FM taip pat laiko ne informaciniu
dokumentu, o sprendimu atsisakyti pateikti informacijg (Sios pazymos 9.4 punktas). Pazymétina,
kad Pareisk¢jas Sio Kauno AVMI atsakymo neskundé nei Administraciniy gincy komisijai, nei
administraciniam teismui ($ios pazZymos 9.8 punktas).

Ivertinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Kauno AVMI, savo atsakyme nepagristai
nenurodydama apskundimo tvarkos, netinkamai jgyvendino teisés akty nuostatas ir tokiu budu
galimai apsunkino Pareiskéjo galimybe jgyvendinti teis¢ (dél galimai nepagristo Kauno AVMI
atsisakymo pateikti praSomus dokumentus) kreiptis ] iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka
institucijg arba teisma.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, VMI prie FM rekomenduotina imtis teisiniy ir
organizaciniy priemoniy tam, kad ateityje buty uztikrinta, jog mokes¢iy administratoriy,
iSnagrinéjusiy asmeny prasymus ir skundus, atsakymuose pareiskéjams teisés akty nustatyta tvarka
biity nurodoma apskundimo tvarka.

31.  Seimo kontrolierius taip pat atkreipia VMI prie FM démes; | tai, kad pagal Istatymo
19 straipsnio 1 dalies 1, 3 punkty nuostatas Seimo kontrolierius turi teis¢ reikalauti nedelsiant
pateikti informacija, medZiaga ir dokumentus, bitinus savo funkcijoms atlikti, taip pat reikalauti,
kad pareigiinai, kuriy veikla tiriama, pasiaiskinty rastu ar zodziu, o pagal Istatymo 20 straipsnio 1
dalies nuostatas pareigtinai Seimo kontrolieriy reikalavimu privalo pateikti informacija,
dokumentus ir kita medziaga, butinus jy funkcijoms atlikti (§ios pazymos 12.1 punktas).

2015-03-24 Seimo kontrolierius kreipési | VMI prie FM, prasSydamas pateikti papildoma
informacijg ir paaiskinimus, pagrindZiant juos teisés akty nuostatomis ir patvirtintomis dokumenty
kopijomis. VMI prie FM, teikdama paaiskinimus, be kita ko, nurodé, kad émési priemoniy ir
2015-01-30 parengé rasta Nr. (32.44-31-3)-RM-1792, adresuota visoms apskri¢iy valstybinéms
mokesciy inspekcijoms, kuriuo buvo primintos ir paaiskintos patikrinimo aktuose, jy prieduose
atskleistinos ir neatskleistinos informacijos ir jos teikimo / neteikimo prasantiems asmenims
vertinimo procediiros bei teisinis reglamentavimas. PaZzymétina, kad VMI prie FM nejvykde
Seimo kontrolieriaus praSymo visg informacijg pagristi patvirtintomis dokumenty kopijomis ir
nepateiké Sio rasto kopijos.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

32. Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, nusprendzia UAB , A* skundo dél Kauno apskrities
valstybinés mokesciy inspekcijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) tyrimg nutraukti.
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IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

33. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius rekomenduoja Valstybinei mokesciy inspekcijai prie
Finansy ministerijos:

33.1. pateikti motyvuotus ir teisés akty nuostatomis pagrjstus paaiskinimus, Kkokiu
pagrindu (kokiomis teisés akty nuostatomis vadovaujantis) VMI prie FM leido Pareiskéjui
susipazinti su visa mokes¢iy administratoriaus surinkta informacija (kartu ir galimai paslaptyje
laikoma i$ uZsienio mokesc¢iy administratoriy gauta informacija);

33.2. imtis priemoniy suvienodinti mokes¢iy administratoriy praktikg informacijos, gautos
i§ uzsienio mokes¢iy administratoriy, teikimo srityje, t. y. pateikti motyvuotg ir teisés akty
nuostatomis pagrista iSaiSkinima, kokiais atvejais i§ uZsienio mokesCiy administratoriy gauta
informacija (arba dokumentai) gali buti pateikta mokes¢iy mokétojui (arba leidziama su ja
susipazinti), prireikus, inicijuoti teisés akty tikslinima, aiSkiai nustatant mokesciy administratoriaus
teises ir pareigas teikiant informacija mokes¢iy mokétojui gino nagrinéjimo metu (iSaiskinimo
kopija pateikti PareiSkéjui ir Seimo kontrolieriui);

33.3. imtis priemoniy suvienodinti mokes¢iy administratoriy praktikg kreipimosi j
mokes¢iy mokeétoja dél sutikimo paskleisti informacija srityje, prireikus, inicijuoti teisés akty
tikslinima, nustatant aiSkius kriterijus, kokiais atvejais mokes¢iy administratorius privalo kreiptis |
mokes¢iy mokétoja dél informacijos apie jj paskleidimo arba imtis kity priemoniy pagal savo
kompetencija;

33.4. imtis teisiniy ir organizaciniy priemoniy tam, kad ateityje biity uztikrinta, jog
mokes¢iy administratoriy, iSnagrinéjusiy asmeny praSymus ir skundus, atsakymuose pareiSkéjams
teisés akty nustatyta tvarka biity nurodoma apskundimo tvarka;

33.5. pateikti Seimo kontrolieriui VMI prie FM 2015-01-30 rasto Nr. (32.44-31-3)-RM-
1792 kopija.

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
informuoti iki 2016 m. sausio 29 dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



