LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA DEL SKUNDO
PRIES VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS

2016-06-08 Nr. 4D-2016/1-368
Vilnius

. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2016-03-07 gavo X (toliau vadinama —
Pareiske¢ja) skundg dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau vadinama — ir VMI) pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant su
Pareiskéjos mokestinémis prievolémis (skola valstybei) susijusius klausimus.

2. PareiSkéja skunde nurodo:

2.1, ,2016-01-25 d. nuvykusi } VMI deklaruoti pajamy, pamaciau portale praneSima
apie nesumokétus mokescius [...]. PabandZiusi iSsiaiskinti, uz kg skola, 2016-02-08 d. vakarg per
ta patj VMI portalg dariau pavedimag - nepavyko, apmokejau 2016-02-09 d. Ta pacia dieng grjZusi
po darbo radau antstolés rasta [...]. (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,,2016-02-10 paskambinau antstolei Daivai Kelmelienei, praneSdama, jog prievole
esu jvykdziusi. Gavusi atsakymg, kad antstolj privalo informuoti VMI, bendruoju telefonu
kreipiausi 1882. Operatorius nukreipé pas VMI specialista Antang Gabalj. [...] gavau pazada -
viska sutvarkyti.*

2.3. ,,2016-02-18 d. netikétai mano darboviete pasieké antstolés rastas [...], nustebino,
kad duotas terminas reaguoti pirmajame raste buvo nepasibaiggs. Vél kreipiausi | Antang Gabalj su
priekaistu, jog nevykdé pazado. Buvo atsakyta - pazadai zodZiu nieko nereiskia. Liepé paciai rastu
informuoti antstolj. Parsisiunciau i§ VMI portalo imanomus dokumentus [...] ir kartu su praSymu
nusiunciau antstolei. Paskambinusi, iSgirdau, jog mano raStai niekiniai, antstolio veiksmy
nejtakos.*

24.  ,2016-02-23 VMI portale paraSiau oficialy praSyma VMI virSininkui [...], iki Siol
atsakymo néra. 2016-02-24 vél kreipiausi | p. Antang Gabalj, praneSdama antstolés atsakyma,
gavau nurodymg laiSkus i§ VMI svetainés, siystus antstolei, persiysti | p. A. Gabalio elektroninj
pasta. Tyla. Skambinu vos ne kasdien ponui Gabaliui, niekas nekelia ragelio.*

25. ,Nuo vasario 29 d. iki kovo 5 d. kasdien i§ naujo registruoju savo klausima
bendruoju 1882 telefonu. Gaunu nukreipima pas VMI specialiste Rima Baciuliene [...]. Si
nukreipia j Alytaus VMI [...] pas Antang Modesta. Galop 2016-03-07 vél bendrauju telefonu su
ponu Antanu Gabaliu, jis pranesa, kad a$ ir antstolis biisime rastu informuoti, o kol tai jvyks, as
turiu vél skambinti antstoliui, praneSdama, jog reikia stabdyti iSieSkojima. Antstolis, Zinoma,
nusisaipo i§ mano skambucio, bet pareiSkia, kad ir gavus rasta i§ VMI, iSieSkos i§ manes vykdymo
i$laidas. [...].*

3.  Pareiskéja Seimo kontrolieriaus praso iSsiaiSkinti dél skunde nurodyty aplinkybiy.



4.  Kartu su skundu pateikta:

4.1. VMI 2016-01-13 praneSimas, patalpintas Mano VMI portale, adresuotas
PareiSkéjai (kopija) [perskaitytas 2016-01-25], kuriame nurodyta:

4.1.1.,PraneSame, kad pagal [VMI] duomenis Jis esate skolingi valstybei. PraneSimo
rengimo dieng Jusy nesumokétos (nesugretintos) prievolés (skolos) yra: [...] bendra skolos suma
205,34 [EUR]. [...].

4.1.2. ,Pranesame, kad [VMI], jei nesumokésite nurodyty prievoliy, turi teis¢ vykdyti
1SieSkojimg MokesCiy administravimo jstatymo nustatyta tvarka. [...].

4.1.3. ,,jeigu nurodytas prievoles jau esate sumokéje praneSime nurodytais jmoky kodais |
nurodytas VMI saskaitas, praSome j §j praneSimg nekreipti démesio.*

4.2. Antstolés Daivos Kelmelienés 2016-02-03 raginimas jvykdyti sprendima Nr. S-
16-164-160 (kopija), adresuotas PareiSkéjai, kuriame, be kita ko, nurodyta: ,,[...] raginu Jus
per 10 dieny nuo $io raginimo gavimo dienos sumokéti 205,34 Eur skolos [ir] 39,00 Eur vykdymo
i8laidy, i$ viso 244,34 Eur j antstolio depoziting saskaitg [...].*

4.3. Antstolés Daivos Kelmelienés 2016-02-18 patvarkymas dél skolos iSieSkojimo
Nr. S-16-164-500 (kopija), adresuotas PareiSkéjai ir UAB ..G*, kuriame, be Kita ko,
nurodyta: ,,[...] reikalauju i§ skolininko [Pareiskéjos] darbo uzmokescio ar kity jam prilyginty
1iSmoky sumos kiekvieng ménes;j iSskaiciuoti 70 procenty nuo skolininko darbo uzmokescio dalies,
vir§ijjancios Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta vieng minimaly ménesio atlyginima
(MMA), ir 20 procenty nuo darbo uzmokescio dalies, nevirSijanc¢ios vieno MMA. [...].“

4.4. VMI Atsiskaitymo su valstybés ir/ar savivaldybiu biudZetais, pinigu fondais
pazyma (registracijos data ir registracijos numeris Seimo kontrolieriui neZinomi) (kopija),
kurioje nurodyta: ,,[...] pazymime, kad pagal iki 2016-02-23 pateiktas mokesCiy deklaracijas,
kitus mokesciy apskaic¢iavimo dokumentus ir mokes¢iy apskaitos duomenis [Pareiskéja] [...] 2016-
02-23 atsiskaite su valstybés, savivaldybiy biudZetais ir valstybés pinigy fondais.*

4.5. PareiSkéjos 2016-02-23 raStas, adresuotas VMI virSininkui (kopija), kuriame
nurodyta:

45.1. ,Prasau informuoti antstolés Daivos Kelmelienés kontorg [...] apie mano
sumokeétus mokescius ir nutraukti nepagristai vykdoma iSieskojima. Mokéjau VMI portale, todél
negaliu pati pateikti mokéjimo kvity.*

4.5.2.,,[2016 mety] vasario 10 d. Siuo klausimu kreipiausi telefonu 1882, buvau nukreipta
pas VMI specialista Antang Gabalj [...]. Jis Zadéjo informuoti antstolj, tatiau to nepadaré. Siuo
metu antstolis jau nukreipé iSieSkojimg ] mano darboviete, pridédamas iSieSkojimo islaidas.*

IL. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy kreipési i VMI ir
Lietuvos antstoliy riimus.

6. I8 VMI pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. ,[..]. Siekiant informuoti mokes¢iy mokétojus apie jy turimas mokestines
nepriemokas, [VMI] mokesCiy mokétojus apie susidariusias skolas geranoriskai informuoja
informaciniy sistemy pagalba, t. y. mokes¢iy mokétojams yra teikiami pranesimai i [VMI] portalo
e. VMI autorizuoty elektroniniy paslaugy sritt MANO VMI, kurios naudojimo taisyklés




patvirtintos 2012-10-03 VMI prie FM virSininko jsakymu Nr. VA-91 ,,Dél Valstybinés mokesc¢iy
inspekcijos portalo E. VMI autorizuoty elektroniniy paslaugy srities MANO VMI naudojimo
taisykliy patvirtinimo®. Suformavus praneSimg MANO VMI, mokes¢iy mokétojas gauna
praneSimg elektroniniu pasStu. Taip pat pazymétina, kad dél vykdomyjy dokumenty vykdymo
privalomas pareiskéjy informavimas néra nustatytas, kadangi apie bylin¢jimosi iSlaidas jie yra
informuojami teismo proceso metu, be to, teismo sprendimai yra jteikiami Salims.

6.2. ,Pareiskéjai skola valstybei atsirado Prieny rajono apylinkés teismui 2015-06-26
i8davus vykdomajj rastg Nr. 2-465-964/2014 d¢l 205,34 Eur bylinéjimosi iSlaidy priteisimo 18
[Pareiskéjos] X.*

6.3. ,PareciSkéja apie skolg valstybei (205,34 Eur) buvo informuota 2016-01-13
patalpinant praneSimg [VMI] portalo e. VMI autorizuoty elektroniniy paslaugy srityje MANO
VMI. [VMI] skoloms, kurios susidaré vykdomyjy dokumenty pagrindu, terminy geranoriskai
susimokéti skolg nenustato.

6.4. ,,Vykdomieji rastai (iSduoti teismo sprendimo, nutarimo, nutarties ar nuosprendzio,
kuriuo patenkintas civilinis ieSkinys, priteistas Zyminis mokestis, iSlaidos, susijusios su bylos
nagrinéjimu ar pagal CPK skirta bauda, pagrindu) ir teismo jsakymai pateikiami vykdyti tokia
tvarka:

6.4.1. vykdomajj rastg arba teismo jsakyma, jeigu pagal vykdomaji dokumenta turi biti
iSieSkoma | valstybés biudzeta, antstoliui pateikti vykdyti turi [VMI], t. y. valstybés (iSieSkotojo)
atstovas;

6.4.2. 18 teismo gautus nejvykdytus vykdomuosius rastus ir teismo jsakymus [VMI] turi
pateikti vykdyti antstoliams, jeigu skola yra nesumokéta, pra¢jus 14 kalendoriniy dieny nuo
pranesimo skolininkui apie apmokéting skola paskelbimo Valstybinés mokesciy inspekcijos
portalo e. VMI autorizuoty elektroniniy paslaugy srityje Mano VMI, taciau ne véliau kaip per du
meénesius nuo teismo sprendimo (jsakymo) gavimo dienos.*

6.5. ,,[VMI] prie FM 2016-01-06 perdavé rasta Nr. (23.4-08)-RNAV-79 Lietuvos antstoliy
rumams.*

6.6. ,,[VMI] duomeny baziy duomenimis, PareiSkéja jmokos kodu 5661 (Vykdomieji
dokumentai - Lietuvos institucijos) 2016-02-09 sumokéjo 192,89 Eur, o 2016-01-29 i§ grazintino
gyventojy pajamy mokescio jskaityta 12,45 Eur. Taigi, viso jplauky i biudzeto surenkamaja
saskaita buvo 205,34 Eur. Atsizvelgiant | tai, kad PareiSkéja biudzetui ir pinigy fondams
neskolinga, 2016-02-23 buvo parengta ir per MANO VMI pateikta Atsiskaitymo su valstybés ir/ar
savivaldybiy biudZetais, pinigy fondais pazymos FR0320 forma. [...].*

6.7. ,,2016-03-18 rastu Nr. (23.4-08)-RNAV-1810 apie tai, kad Pareiskéja padenge
isiskolinimg, buvo informuota antstolé Daiva Kelmeliené. [...].*

6.8. ,,Pareiskéjos paklausimas buvo uzregistruotas 2016-02-23, kuris buvo nukreiptas
vykdyti vyresniagjam specialistui Antanui Gabaliui. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty ,,Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy
aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose, istaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy*“ 33 [punktu], asmeny prasSymai turi bati iSnagrinéjami per 20 darbo dieny
nuo prasymo uzregistravimo institucijoje. Informuojame, kad Sis terminas nebuvo pradelstas ir
Pareiskéjai buvo atsakyta laiku, t. y. 2016-03-21 rastu Nr. (32.45-MANOVMI)-RM-57009. [...].

6.9. ,,[VMI] ateityje planuoja kurti integracines s3sajas tarp jos kuruojamos Mokesciy
apskaitos informacinés sistemos ,,AAAIS“ ir Lietuvos teismy informacinés sistemos ,,LITEKO*
duomenims gauti ir/ar teikti. Taip pat modifikavus ,,MAIS® ir Lietuvos teismy informacinés
sistemos integracing sasaja, atsiras galimybe teikti informacijg apie sumokéjima antstoliams.

6.10. ,,[...] dél vyresniojo specialisto Antano Gabalio veiksmy/neveikimo bus pradétas
tarnybinis tyrimas. [...].“

7. I8 Lietuves antstoliy riimy pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:




7.1. ,[..]. Antstolés Daivos Kelmelienés (toliau - antstolé) [...] kontoroje 2016 m.
vasario 03 d. buvo gautas Prieny rajono apylinkés teismo vykdomasis rastas Nr. 2-465-962/2014,
kurio pagrindu buvo uzvesta vykdomoji byla Nr. ... dél 205,34 eury skolos iSieskojimo iS
[Pareiskéjos], iSieskotojos Valstybés naudai. 2016 m. vasario 03 d. surasSytas raginimas Nr. S-16-
164-160 ir i$siystas [Pareiskéjos] gyvenamosios vietos adresu ... .

7.2. ,Pareiskéja skunde tvirtina, jog skolag apmokéjo 2016 m. vasario 9 d., tai yra per
raginime nurodyta terming, taCiau antstolei papraSius pateikti apie jsiskolinimo padengimag
patvirtinantj dokumentg, [PareiSkéja] tokio dokumento nepateiké. Pazymeétina, jog Sprendimy
vykdymo instrukcijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005 m. spalio 27 d.
jsakymu Nr. 1R-352 (teisingumo ministro 2015 m. rugpjacio 07 d. jsakymo Nr. 1R-222 redakcija),
2.3 punkto priedo formoje ,,Raginimas jvykdyti sprendimg yra nurodyta; ,,Jeigu sprendimg esate
ivykdes, privalote nedelsdamas informuoti antstolj ir pateikti sprendimo jvykdyma patvirtinancius
irodymus®. [...].*

7.3. ,,[...] per raginime nurodytg terming skolos padengimo faktas antstolei pateiktas
nebuvo, todél antstolé vadovaudamasi Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 624
straipsnio 1 dalimi ir 655 straipsnio | dalimi, pradéjo priverstinj vykdymo procesa, tai yra buvo
i§siystas auk$¢iau minétas patvarkymas dél skolos iSieSkojimo j darboviete UAB ,,G* [...] daryti
i$skaitoms.“

7.4. [..] priverstinio vykdymo veiksmai stabdomi arba atidedami tik Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso 626 ir 627 straipsniuose nustatyta tvarka. Vadovaujantis
minétais straipsniais, antstolé, negavusi dokumenty apie padengta jsiskolinimg i§ [PareiSkéjos] ir
informacijos i$ iSieskotojo [VMI prie FM], vykdomosios bylos sustabdyti teisinio pagrindo
neturéjo.*

7.5. ,Antstolés [...] kontoroje 2016 m. kovo 21 d. buvo gautas [VMI prie FM] rastas Nr.
(23.4-08)-RNAV-1810, kuriuo pranesama, kad [Pareiskéja] su iSieskotoja [VMI prie FM] pagal
vykdomaji dokumenta Nr. 2-465-962/2014 yra visiSkai atsiskaiCiusi. 2016 m. kovo 31 d.
skolininke ] antstolés depoziting saskaita sumokéjo 34,00 eurus vykdymo iSlaidy ir 2016 m.
balandzio 11 d. buvo priimtas patvarkymas dél vykdomosios bylos uzbaigimo ir vykdomojo
dokumento grazinimo Nr. S-16-164-1883. [...].

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

8.  Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

8.1. Istatymai:
8.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:
12 straipsnis — ,,Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareiginy

piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidZiamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].

8.1.2. Civilinio proceso kodekse nustatyta:

18 straipsnis — ,Isiteisé¢j¢ teismo sprendimas, nutartis, jsakymas ar nutarimas yra
privalomi valstybés ar savivaldybiy institucijoms, tarnautojams ar pareigiinams, fiziniams bei
juridiniams asmenims ir turi biiti vykdomi visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.

510 straipsnis — ,,1. Siame skyriuje nustatyta tvarka gali biiti skundziami antstoliy
procesiniai veiksmai ar atsisakymas procesinius veiksmus atlikti. 2. Skundas dél antstolio
procesiniy veiksmy ar atsisakymo atlikti procesinius veiksmus pateikiamas antstoliui [...]. [...]. 3.
Sio straipsnio 2 dalyje nurodyta skunda antstolis iSnagrinéja per penkias darbo dienas nuo jo
gavimo ir dél to priima patvarkyma. Jeigu antstolis atsisako visikai ar i§ dalies patenkinti skunda,
skundas, iSskyrus S$io straipsnio 5 dalyje nurodyta atveji, kartu su antstolio patvarkymu ir



vykdomgja byla ne véliau kaip kita darbo dieng nuo patvarkymo priémimo persiunciamas
apylinkés teismui, kurio veiklos teritorijoje yra antstolio kontoros buveiné. Antstolio patvarkymas,
kuriuo nepatenkintas skundas persiun¢iamas teismui, yra neskundziamas.*

610 straipsnis — ,,1. [...]. Vykdymo iSlaidos iSieSkomos i§ skolininko. 2. ISimtis dél
vykdymo islaidy apmokéjimo gali nustatyti Sprendimy vykdymo instrukcija.*

638 straipsnis — ,,1. ISieSkotojas yra asmuo, kurio naudai iSduotas vykdomasis
dokumentas. 2. Kai pagal vykdomagjj dokumentg turi biiti iSieSkoma j valstybés biudzeta, valstybei
atstovauja valstybiné mokes¢iy inspekcija, iSskyrus atvejus, kai jstatymuose nustatyti kiti
subjektai.*

8.1.3. Mokesciy administravimo jstatyme nustatyta:

25 straipsnio 1 dalis — ,,Centrinis mokes¢iy administratorius pagal kompetencijg atlicka
tokias pagrindines funkcijas: 1) organizuoja mokes¢iy mokétojy Svietimg ir konsultavima; [...]; 3)
nustato mokesCiy mokétojy aptarnavimo prioritetus ir procediiras; [...]; 8) nustato mokestiniy
nepriemoky iSieSkojimo prioritetus ir procediras; [...]; 20) nustato j biudZzeta mokamy mokesciy
apskaitos politikg ir tvarko j biudzeta mokamy mokesciy apskaitg.”

36 straipsnis — ,,Mokes¢iy mokétojas turi teisg: 1) i§ mokeséiy administratoriaus gauti
nemokama informacija apie mokescius, jy lengvatas, informacija apie galiojan¢ius mokesciy teisés
aktus bei kitg informacija, reikalinga jo mokestinéms prievoléms vykdyti; [...].”

50 straipsnio 1 dalis —, Antstoliai ir notarai privalo mokes¢iy administratoriui teikti
duomenis apie juridinius faktus, dél kuriy asmenims gali atsirasti prievolé mokéti mokesti, taip
pat kitokia informacija, reikalingg mokes¢iy administratoriaus funkcijoms atlikti.”

106 straipsnio 1 dalis — ,,Mokestiné nepriemoka priverstinai gali bati iSieSkoma: [...]; 4)
priimant sprendimg dél priverstinio mokestinés nepriemokos iSieSkojimo i§ mokes¢iy mokétojo,
laiduotojo arba garanto turto. Sj sprendima vykdo antstoliai Civilinio proceso kodekso nustatyta
tvarka; [...].

164 straipsnio 1 dalis — ,,Dokumentai mokes¢iy mokétojui gali biti jteikiami tokiais
budais: 1) tiesiogiai jteikiant; 2) siunciant registruotu laiSku; 3) telekomunikacijy galiniais
jrenginiais; 4) vieSai paskelbiant.”

8.1.4. Antstoliy jstatyme nustatyta:

27 straipsnio 1 dalis — ,,Antstolio procesiniy veiksmy teisétumg Civilinio proceso
kodekso nustatyta tvarka kontroliuoja teismas.*

8.1.5. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

3 straipsnis — ,,Istaigos privalo teikti pareiskéjams informacija. [...].

4 straipsnis — ,Istaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi §iais principais: [...]; 2)
tikslumo, reiskiancio, kad pareiskéjui teikiama informacija turi atitikti jstaigos disponuojama
informacija; 3) feisétumo, reiSkiancio, kad jstaigos veiksmai teikiant informacija grindziami Siuo ir
kitais jstatymais ar kitais teisés aktais; [...]; 5) pagalbos, reiskiancios, kad visuomenei teikiama
pagalba pasinaudoti galimybe gauti informacija.*

8.1.6. VieSojo administravimo jstatyme nustatyta:

3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi SiaiS
principais: 1) jstatymo virSenybeés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty
jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti
Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir
pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais; [...]; 6) efektyvumo. Sis principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas ir jgyvendindamas sprendimus, jam
skirtus iSteklius naudoja ekonomiskai, rezultaty siekia kuo mazesnémis sagnaudomis; [...].”

8.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir ministerijuy teisés aktai:

13




8.2.1. Lietuvos Respublikos finansy ministro 1997 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. 110
patvirtintuose Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos nuostatuose (SU
vélesniais pakeitimais) reglamentuojama:

5 punktas — ,[VMI] pavaldzios ir atskaitingos teritorinés valstybinés mokeséiy
inspekcijos — vietos mokes¢io administratoriai (toliau — TVMI).«

6 punktas — ,[...]. [VMI] vieSi praneSimai skelbiami [VMI] interneto svetainéje
(www.vmi.lt) ir (arba) kitose teisés akty nustatytose visuomeneés informavimo priemonése.

9 punktas — ,,[VMI], spresdama jai iSkeltus uzdavinius, pagal savo kompetencijg atlicka
tokias funkcijas: [...]; 9.22. nustato Valstybinés mokesciy inspekcijos informacinés sistemos ir jos
plétros prioritetus bei procediiras ir kontroliuoja, kaip jy laikomasi, rengia informacinés sistemos
plétros programas (projektus), kuria ir priziiiri informacing sistema, uztikrina Sios sistemos sgveika
su kity Lietuvos ir uzsienio institucijy informacinémis sistemomis bei registrais; [...].”

8.2.2. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2012-10-03 jsakymu Nr. VA-91 patvirtintose Valstybinés mokesciy inspekcijos portalo
e. VMI autorizuoty elektroniniy paslaugy srities Mano VMI naudojimo taisyklése
reglamentuojama:

2 punktas — ,,[...]. Mano VMI atstovas — fizinis asmuo, kuriam suteikiama teisé prisijungti
prie Mano VMIL.“

7 punktas — ,,Prisijunges prie Mano VMI sitilomomis autentifikavimo priemonémis, Mano
VMI atstovas gali uzsakyti elektronines paslaugas, perzitréti dokumentus, susijusius su
uzsakytomis elektroninémis paslaugomis, bei kita VMI teikiamg informacija.*

9 punktas — ,,Elektroninés paslaugos gavéjui informacija apie elektroninés paslaugos
vykdyma teikiama per Mano VMIL.*

9.  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarime (byla Nr. 51/01-26/02-
19/03-22/03-26/03-27/03), be kita ko, nurodyta: ,,[...] Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés
principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turi biiti uZtikrintos Zmogaus teisés ir laisves,
kad visos valstybés valdzig jgyvendinancios ir kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos, visi
pareigiinai turi veikti remdamiesi teise, paklusdami Konstitucijai ir teisei, kad Konstitucija turi
auksciausig teising galig ir kad visi teisés aktai turi atitikti Konstitucijg. [...].

[...] valstybés tarnybos lojalumo Lietuvos valstybei konstitucinis imperatyvas valstybés
tarnybai kelia ypatingus reikalavimus. Valstybés tarnautojai ne tik privalo patys nepaZzeisti
Konstitucijos ir teisés, bet ir turi pareigg imtis visy reikalingy pozityviy veiksmy saugant Lietuvos
Respublikos konstitucing santvarka.“

10. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-03-01 nutartyje (administraciné byla
Nr. A>%2-1605/2012), be kita ko, nurodyta: ,,[..]. Lictuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina
atsakingo valdymo (gero administravimo) principg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1999 m. geguzes 11 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada). Vienas i$
gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja
zmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A-655/2005). Lictuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo
(toliau — ir VieSojo administravimo jstatymas) 1 straipsnyje, apibrézianciame aptariamo jstatymo
paskirtj, nustatyta, jog $is jstatymas sudaro priclaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms; nustato vieSojo
administravimo principus, vieSojo administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistema
ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti viesojo




administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ ]
Jstatymais pagrijsta ir objektyvy asmeny praSymy, skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas
asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje.
VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai
savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo
valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo normoje iSvardytais principais. Tai
reiSkia, jog kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko,
konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, teis€s
virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatymg, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo
valdzia, skaidrumo ir kt.).*

Tyrimo isvados

11.  Sio Pareidkéjos skundo tyrimo metu esminé vertintina aplinkybé — VMI pareigiiny
veiksmai (neveikimas), sprendziant su Parei$kéjos mokestinémis prievolémis (skola valstybei)
susijusius klausimus.

Atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-7 punktai), j teisinj
reglamentavimg, nurodyta pazymos 8 punkte, j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
praktika, nurodyta pazymos 9 punkte, ir j Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika,
nurodyta pazymos 10 punkte, konstatuotina:

12. Civilinio proceso kodekso 18 straipsnyje nustatyta, jog jsiteis¢j¢ teismo sprendimas,
nutartis, jsakymas ar nutarimas yra privalomi valstybés ar savivaldybiy institucijoms, tarnautojams
ar pareigiinams, fiziniams bei juridiniams asmenims ir turi biti vykdomi visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje. Kaip tyrimo metu VMI informavo Seimo kontrolieriy, Prieny rajono
apylinkés teismas 2015-06-26 iSdavé vykdomaji rastg Nr. 2-465-964/2014 dél 205.34 Eur
bylinéjimosi iSlaidy i§ Pareiskéjos priteisimo (pazymos 6.2 punktas). Remiantis Civilinio proceso
kodekso 610 straipsnio 1 dalimi, vykdymo islaidos yra iSieSkomos i§ skolininko. Pazymétina, jog,
kai pagal vykdomajj dokumenta turi buti iSieSkoma j valstybés biudzeta, valstybei atstovauja
valstybiné mokesciy inspekcija, i$skyrus atvejus, kai jstatymuose nustatyti Kiti subjektai (Civilinio
proceso kodekso 638 straipsnio 2 dalis).

Mokesciy administravimo jstatymo 25 straipsnio 1 dalies 1, 3 bei 20 punktuose jtvirtintos
nuostatos, numatan¢ios centriniam mokes¢iy administratoriui pareiga pagal kompetencija
organizuoti mokes¢iy mokétojy Svietimg ir konsultavimg, numatyti mokeséiy mokétojy
aptarnavimo prioritetus ir procediiras, nustatyti j biudzeta mokamy mokesciy apskaitos politikg bei
tvarkyti j biudzeta mokamy mokesciy apskaitg. To paties teisés akto 36 straipsnio 1 dalies 1 punkte
reglamentuojama, jog mokes¢iy mokétojas turi teise 1S mokesCiy administratoriaus gauti
nemokamgq informacijg apie mokescius, jy lengvatas, informacijq apie galiojancius mokesciy
teisés aktus bei kitg informacijq, reikalingg jo mokestinéms prievoléms vykdyti. Mokesciy
administravimo jstatymo 164 straipsnio 1 dalyje numatyti dokumenty mokes¢iy mokétojams
jiteikimo budai: tiesiogiai jteikiant, Siunciant registruotu laisku, telekomunikacijy galiniais
irenginiais, viesai paskelbiant (pazymos 8.1.3 punktas). Siame kontekste tikslinga atkreipti démesj
] tai, jog, remiantis Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos nuostaty 9.22
punktu, VMI prie FM, sprgsdama jai iskeltus uzdavinius, pagal savo kompetencija nustato
Valstybinés mokesciy inspekcijos informacinés sistemos ir jos plétros prioritetus bei procediiras ir
kontroliuoja, kaip jy laikomasi, rengia informacinés sistemos plétros programas (projektus), kuria
ir priziliri informacing sistema, uztikrina Sios sistemos sgveikg su kity Lietuvos ir uZsienio




institucijy informacinémis sistemomis bei registrais. Remiantis Valstybinés mokesciy inspekcijos
portalo e. VMI autorizuoty elektroniniy paslaugy srities Mano VMI naudojimo taisykliy (toliau
vadinama — Taisyklés) 7 punktu, prisijunges priec Mano VMI sitlomomis autentifikavimo
priemonémis, Mano VMI atstovas gali uzsakyti elektronines paslaugas, perziiiréti dokumentus,
susijusius su uzsakytomis elektroninémis paslaugomis, bei kita VMI teikiamg informacija.
Taisykliy 9 punkte nustatyta, jog elektroninés paslaugos gavéjui informacija apie elektroninés
paslaugos vykdyma teikiama per Mano VMI.

13. Kaip tyrimo metu buvo informuotas Seimo kontrolierius, i§ teismo gautus
nejvykdytus vykdomuosius rastus ir teismo jsakymus VMI turi pateikti vykdyti antstoliams, jeigu
skola yra nesumokéta, pra¢jus 14 kalendoriniy dieny nuo praneSimo skolininkui apie apmokéting
skola paskelbimo Valstybinés mokesciy inspekcijos portalo e. VMI autorizuoty elektroniniy
paslaugy srityje Mano VMI, taciau ne véliau kaip per du ménesius nuo teismo sprendimo
(isakymo) gavimo dienos. Tyrimo metu nustatyta, jog VMI 2016-01-06 rastu Nr. (23.4-08)-RNAV-
79 Lietuvos antstoliy rimams pateiké vykdomuosius dokumentus (jtraukiant ir vykdomajj rasta
del Pareiskéjos (skolininkés) skirstymui antstoliams ir vykdymui (paZymos 6.5 punktas), o
PareiSkéja apie skolg valstybei (205,34 Eur) buvo informuota véliau, t. y. tik 2016-01-13,
patalpinant informacinj praneSimg VMI portalo e. VMI autorizuoty elektroniniy paslaugy srityje
MANO VMI (pazymos 6.3 punktas), kas, Seimo kontrolieriaus nuomone, vertintina kritiskai.

Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija, 2016-01-29 i$
PareiSkéjai graZintino gyventojy pajamy mokes¢io buvo jskaityta 12,45 Eur skolos valstybei, o
PareiSkéja 2016-02-09 sumokéjo 192,89 Eur likusig skolos dalj (i§ viso jplauky j valstybés
biudzeto surenkamajg sgskaitg buvo 205,34 Eur). Kadangi Pareiskéja valstybés biudzetui ir pinigy
fondams tapo nebeskolinga, 2016-02-23 buvo parengta ir per MANO VMI pateikta Atsiskaitymo
su valstybés ir/ar savivaldybiy biudZetais, pinigy fondais pazymos FR0320 forma (paZymos 6.6
punktas).

Atkreiptinas démesys, jog dél Seimo kontrolieriui neZzinomy priezaséiy prag¢jus beveik
ménesiui nuo PareiSkéjos 2016-02-23 kreipimosi j VMI rastu (pazymos 4.5 punktas) ir beveik
pusantro ménesio nuo PareiSkéjo skolos sumokéjimo (pazymos 6.6 punktas) , t .y. tik VMI 2016-
03-18 rastu Nr. (23.4-08)-RNAV-1810, apie PareiSkéjos padengta jsiskolinimg buvo informuota
antstolé D. Kelmeliené (paZzymos 6.7 punktas), kas taip pat vertintina kritiskai. Seimo kontrolierius
pazymi, jog per i laikotarpj antstolé D. Kelmelien¢ atliko tam tikrus vykdymo veiksmus, kuriy
iSlaidas apmokéjo PareiSkéja. Jeigu VMI bty neatidéliotinai pateikusi antstolei informacija apie
PareiSkéjos skolos valstybei sumokéjima, papildomy vykdymo veiksmy ir su tuo susijusiy iSlaidy
galéjo nebiiti.

Darytina iSvada, jog buvo pazeisti VieSojo administravimo jstatymo 1 dalies 1, 5 ir 6
punktuose jtvirtinti jstatymo virSenybés principas, reiSkiantis, kad vieSojo administravimo
subjekty jgaliojimai atlikti vieSaji administravima turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi
atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus, efektyvumo principas, reiskiantis, kad viesojo
administravimo subjektas, priimdamas ir jgyvendindamas sprendimus, jam skirtus isteklius
naudoja ekonomiskai, rezultaty siekia kuo mazesnémis sagnaudomis, taip pat pazymos 10 punkte
nurodyti gero administravimo, atsakingo valdymo principai.

Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes, Seimo kontrolieriaus nuomone, VMI tikslinga
tobulinti teisinj reglamentavimg, itvirtinant teisés akty nuostatas, numatan¢ias VMI pareiga
neatidéliotinai pateikti informacijg apie padengty jsiskolinima antstoliui ir mokesciy mokétojui,
bei teisés akty nuostatas, reglamentuojancias mokesciy mokeétojy iSankstinj informavima apie
nesumokeéta skolg valstybei bei numatoma VMI kreipimagsi | antstolius (jtvirtinant protinga
kreipimosi termina, pavyzdziui, nustatant konkrety dieny skai¢iy) dél iSieskojimo vykdymo.




14. Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 3
straipsnyje numatyta, kad jstaigos privalo teikti pareiskéjams informacija. Remiantis to paties
teisés akto 4 straipsnio 1 dalies 2 punkte reglamentuojamu tikslumo principu, pareiskéjui teikiama
informacija turi atitikti jstaigos disponuojamg informacija, o, remiantis to paties teisés akto 4
straipsnio 1 dalies 5 punkte numatytu pagalbos principu, visuomenei turi bati teikiama pagalba
pasinaudoti galimybe gauti informacijg. Atkreipiant démesj ] PareiSkéjos skunde nurodytas
aplinkybes (pazymos 2.2 — 2.5 punktai), tyrimo metu Seimo kontrolieriui Kilo abejoniy, ar VMI
pareigiinai (jtraukiant ir vyresnjjj specialista Antang Gabalj) informacija, susijusig su Pareiskéjos
skola valstybei, tiek telefonu, tiek rastu, teiké tinkamai.

Atsizvelgiant | tai, Seimo kontrolieriaus nuomone, VMI tikslinga imtis papildomy teisiniy
ir organizaciniy priemoniy, kad ateityje biity uztikrintas tinkamas visy asmeny kreipimysi (tiek
zodiniy, tiek pateikty raStu) nagrinéjimas ir informacijos teikimas, vengiant nepagristo sprendimy
priémimo vilkinimo, laikantis teisés aktuose jtvirtinty jstatymo virsenybés, efektyvumo, gero
administravimo, atsakingo valdymo, tikslumo ir pagalbos principy.

Kaip tyrimo metu Seimo kontrolieriy informavo VMI, dél minéto pareigiino A. Gabalio
veiksmy (neveikimo) bus (yra) pradétas tarnybinis tyrimas (pazymos 6.10 punktas). Atsizvelgiant j
tai, sitlytina VMI, atlikus tarnybinj tyrima, informuoti Seimo kontrolieriy apie tyrimo rezultatus,
nustatytus pazeidimus (jeigu tokiy biity), taikytas teisinio poveikio ar Kitas priemones ir pan.

15. Apibendrinant, darytina iSvada, jog PareiSkéjos skundas dél VMI pareigiinyg
veiksmy (neveikimo), sprendZiant su Pareiskéjos mokestinémis prievolémis (skola valstybei)
susijusius Klausimus, pripazintinas pagrjstu.

16. Papildomai atkreiptinas Pareiskéjos démesys j tai, jog, remiantis Lietuvos antstoliy
rimy Seimo kontrolieriui pateikta informacija, antstolés Daivos Kelmelienés kontoroje 2016-03-
21 buvo gautas VMI rastas Nr. (23.4-08)-RNAV-1810, kuriuo praneSama, kad Pareiskéja su
iSieSkotoja VMI pagal vykdomajj dokumenta Nr. 2-465-962/2014 yra visiSkai atsiskaiciusi.
Lietuvos antstoliy riimy pateiktoje informacijoje taip pat nurodyta, kad 2016-03-31 Pareiskéja |
antstolés depoziting sgskaitg sumokéjo 34,00 eurus vykdymo i$laidy ir 2016-04-11 buvo priimtas
patvarkymas dél vykdomosios bylos uzbaigimo ir vykdomojo dokumento grazinimo Nr. S-16-164-
1883 (pazymos 7.5 punktas).

Siuo atveju svarbu pazyméti, jog Seimo kontrolierius, pagal Seimo kontrolieriy jstatyma,
néra jgaliotas vertinti antstolio procesiniy veiksmy. Antstoliy jstatymo 27 straipsnio 1 dalyje
numatyta, jog antstolio procesiniy veiksmy teis¢tuma Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka
kontroliuoja teismas. PaZymeétina, jog Civilinio proceso kodekse yra nustatyta speciali antstolio
procesiniy veiksmy apskundimo tvarka (pazymos 8.1.2 punktas), kuria PareiSkéja turi teise
pasinaudoti, jeigu nesutinka su antstolés Daivos Kelmelienés procesiniais veiksmais, $iuo atveju —
dél priskaic¢iuoty vykdymo islaidy.

1. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

Pareiskejos X skunda dél Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant su PareiSkéjos mokestinémis
prievolémis (skola valstybei) susijusius klausimus, pripazinti pagrjstu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS
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18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 1, 8 ir 17 punktais, Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

18.1. atsizvelgiant j Sioje pazymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 13 punktas),
tobulinti teisinj reglamentavimg, jtvirtinant teisés akty nuostatas, numatancias Valstybinei
mokesCiy inspekcijai pareiga neatidéliotinai pateikti informacija apie padengtyg jsiskolinimg
antstoliui ir mokes¢iy mokétojui, bei teisés akty nuostatas, reglamentuojancias mokes¢iy mokeétojy
iSankstinj informavima apie nesumokéta skolg valstybei bei numatomg Valstybinés mokesciy
inspekcijos kreipimasi j antstolius (jtvirtinant protingg kreipimosi terming, pavyzdziui, nustatant
konkrety dieny skaiciy) dél iSieskojimo vykdymo;

18.2. imtis papildomy teisiniy ir organizaciniy priemoniy, kad ateityje biity uZtikrintas
tinkamas visy asmeny kreipimysi (tiek zodiniy, tiek pateikty raStu) nagriné¢jimas ir informacijos
teikimas, vengiant nepagristo sprendimy priémimo vilkinimo, laikantis teisés aktuose jtvirtinty
istatymo virSenybés, efektyvumo, gero administravimo, atsakingo valdymo, tikslumo ir pagalbos
principy;

18.3. atsizvelgiant | Sioje pazymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 6.10 ir 14
punktai), informuoti apie atlikto tarnybinio tyrimo vyresniojo specialisto Antano Gabalio atzvilgiu
rezultatus; Seimo kontrolieriui pateikti iSvada;

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus praSytume Seimo kontrolieriy ir Pareiskéja
informuoti iki 2016-09-01.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



