LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA DEL SKUNDO
PRIES VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS

2015-11-20 Nr. 4D-2015/1-1178
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1.  Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2015-08-21 gavo X (toliau vadinama —
pareiskéja) skunda dél Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau vadinama — VMI prie FM) pareigiiny veiksmy (neveikimo), nepateikiant
pareiskéjai informacijos, susijusios su jos skola valstybei (valstybés pasto iSlaidomis).

2. Pareiskéja skunde, be kita ko, nurodo:

2.1.  ,[..]. Suprantu, kad neZinojimas neatleidzia nuo atsakomybeés, taciau kai valstybé
turi visas priemones informuoti skolininka, bent minimalias ir nicko nekainuojanéias, privaléty
pasinaudoti, nes tai, kas vyksta dabar, vadinu apiplésimu. [...]* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Pries pora mety teisiausi su UAB ,,N“ dél stogo remonto daugiabu¢iame name,
kuriame turiu butg. [...]. Pagal man priskai¢iuota UAB ,,N“ skolg supratau, kad apeliacija
pralaimeéjau, taiau tikrai nepagalvojau apie paSto iSlaidas, nes tai buvo pirmas kartas, kai a$ turéjau
reikaly su teismais.“

2.3. ,Kaip suzinojau i§ antstoliy, Sias skolas - valstybés pasto i$laidas - administruoja
VM1 prie FM. Esu pateikusi savo visus duomenis VMI prie FM jau nuo 2012 mety.*

2.4.  ,VMI prie FM siuncia Zinutes apie svetainés atnaujinimg, Euro jvedima ir kg tik
nori, bet niekaip - nei zinute, nei jraSu mano korteléj neprane$é man, kad as$ skolinga valstybei.
[...].

25. ,[...] [VMI prie FM] vietoje trumpo iraso mokes¢iy mokétojo kortel¢je geriau uz
4,05 Eur skola pilietj [perduoda] antstoliams, [...].

3. Pareiskéja Seimo kontrolieriaus praso jvertinti skunde nurodytas aplinkybes.

I1. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés
4. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy kreipési i VMI prie FM

ir Lietuvos antstoliy riimus.

5. Is VMI prie FM pateikty paaiskinimy ir dokumenty nustatyta:




5.1. ,[...]. Apie pareiskéjos skunde keliamg problemg VMI prie FM suzinojo 2015-08-21,
gavusi pareisSkéjos 2015-08-21 prasyma [...].«

5.2. ,[..]. Paminéta pareiSkéjos 2015-08-21 prasSymg iSnagrin¢jo Nepriemoky
administravimo departamento Nepriemoky iSieSkojimo organizavimo skyriaus I poskyrio vyresnioji
specialist¢ Aldona Urbeliené ir MokesCiy apskaitos departamento Jmoky tvarkymo skyriaus
specialisté Audroné Lingiené. | pareiSkéjos prasyma buvo atsakyta 2015-09-21 rastu Nr. (23.4-08)-
RNA-33032[...].

5.3. ,[...]. D¢l Vilniaus miesto apylinkés teismo 2014-12-15 jsiteis¢jusiu sprendimu i$
pareiskéjos valstybés naudai priteisty 4,05 Eur iSlaidy, susijusiy su procesiniy dokumenty jteikimu,
Vilniaus miesto apylinkés teismas 2014-12-29 i§davé vykdomajj rastg Nr. 2-29819-430/2013 [...].

5.4. ,[...]. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau - CPK)
275 straipsnio nuostatomis, dalyvaujantiems byloje asmenims teismo sprendimai yra paskelbiami ar
iSsiunc¢iami. Pagal CPK ir kity teisés akty nuostatas VMI prie FM, kaip iSieskotoja - valstybei
atstovaujanti institucija, neturi pareigos ispéti skolininkg apie teismo iSduoto vykdomojo rasto
perdavimg antstoliui vykdyti.*

5.5. ,,Siuo metu j VMI prie FM Mokes¢iy apskaitos informacing sistema (toliau - MAIS)
yra suvedamos teismy ar kity institucijy pateiktuose vykdomuosiuose dokumentuose nurodytos i
valstybés biudzeta iSieSkotinos sumos. VMI prie FM, ijtraukusi | apskaita nesumokéta suma,
parengia pranesima skolininkui apie jo nejvykdytas prievoles, kuris jteikiamas telekomunikacijy
galiniais jrenginiais, t. y. skolininkas gali susipazinti su praneSimu, prisijunges prie e. VMI portalo
autorizuoty elektroniniy paslaugy srities Mano VMI (toliau - e. portalas Mano VMI): Paslaugos >
Uzsakyti paslaugg > Dokumentai > Gauti. Siuo_konkretiu atveju praneSimas pareiskéjai dél
techniniy kliaciy nebuvo parengtas.*

56. ,[..]. MAIS 2015-07-30 duomenimis, pareiskéja 4,05 Eur j valstybés biudZets
sumokeéjusi nebuvo, todél, vadovaujantis CPK 638 straipsnio 2 dalimi, minétas vykdomasis rastas
(tarpininkaujant Lietuvos antstoliy rimams) VMI prie FM 2015-07-30 raStu Nr.(23.4-08)-RNAV-
6148 [...] buvo perduotas antstoliui Dainiui Sidlauskui vykdyti. [...].“

5.7. ,,[...] ne visi asmenys yra paminéto e. portalo Mano VMI vartotojai. Todél asmenims
(skolininkams), kurie néra Sio portalo vartotojai, praneSimai apie skolg galéty biiti siunc¢iami pastu.
VMI prie FM 2015-05-08 raste Nr. (29.2-31-3)-R3637 (toliau - Rastas) pateiké Lietuvos
Respublikos Finansy ministerijai savo nuomone¢ apie tai, kad toks skolininky informavimas (tiek
elektroniniu budu, tiek pastu) nebiity tikslingas dél iy priezasciy:

5.7.1. skolininkas - asmuo, kurio atzvilgiu yra i§duotas vykdomasis dokumentas, dalyvauja
atitinkamoje byloje, todél turi visus duomenis apie paskirtas mokétinas j valstybés biudZeta sumas
bei privalo jas sumokéti,

5.7.2. praneSimy jteikimas paStu i§ VMI prie FM pareikalauty dideliy minéty skoly
administravimo islaidy (atitinkamai ir papildomy asignavimy), susijusiy su papildomu mokesciy
mokétojy informavimu.*

5.8. ,,Minétame Raste VMI prie FM siiil¢ atitinkamai pakeisti (tobulinti) teisés aktus, t. y.
suteikti VMI teis¢ iSieSkoti teismo priteistas sumas i§ skolininko kredito (mokejimo) istaigy
saskaitose esanCiy piniginiy 1éSy ir/ar teis¢ savo iniciatyva (be mokesCiy mokétojo prasymo
(sutikimo) iskaityti jo turimg mokesCiy permoka (skirtumg) skoloms pagal teismy iSduotus
vykdomuosius dokumentus padengti. Tokiu budu isieskojimas nebiity perduodamas antstoliams ir
skolininkai neturéty mokéti antstoliams vykdomojo dokumento vykdymo (skolos iSieskojimo)
i8laidy, taip pat skoly j valstybés biudZeta administravimas tapty efektyvesnis, kadangi VMI prie
FM galéty be mokesCiy mokétojo praSymo iSieskotinas | valstybés biudzeta sumas pagal kity
valstybés institucijy pateiktus vykdomuosius dokumentus padengti (jskaityti) MAIS mokescCiy
mokétojo apskaitoje susidariusia mokestine permoka ar mokes¢iy skirtumu ir nustatyta tvarka
informuoti asmenj apie atliktg iskaityma. Pakeitus tam tikras Mokesciy administravimo jstatymo bei




CPK nuostatas, sumazéty VMI prie FM su piniginiy 1¢Sy iSieskojimu susijusios administravimo
iSlaidos bei administraciné nasta mokes¢iy mokétojams. Kadangi tokiam pasitilymui jgyvendinti
bitina inicijuoti minéty teisés akty pakeitimus, todél reikalingas atitinkamas sritis kuruojanciy
ministerijy (Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos) pritarimas. Lietuvos Respublikos finansy ministerija 2015-05-19 rastu Nr. ((14.7-03-
5K)-1506747)-6K-1503970, kurio kopija buvo pateikta ir Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriaus jstaigai, i esmés VMI prie FM pasiiilymams pritar¢ ir pranes¢ apie ketinimg imtis
atitinkamy teisés akty pakeitimy inicijavimo. [...].*

5.9. VM prie FM 2015-09-21 raste Nr. (23.4-08)-RNA-33032, adresuotame pareiskéjai
(kopija), be kita ko, nurodyta:

5.9.1. ,[...] [VMI prie FM] 2015-08-21 gautas Jusy prasymas, kuriame praSoma atkreipti
démes; | Valstybés vardu vykdoma skoly iSieSkojima. [...].*

5.9.2. ,,[...] vadovaujantis Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso (toliau - CPK)
594 straipsniu, Lietuvos antstoliy procesing veiklg kontroliuoja apylinkés teismo, kurio veikios
teritorijoje yra antstolio kontoros buveine, teis¢jas. Skundas dél antstoliy ar notariniy veiksma gal
buti paduodamas ne véliau kaip per dvideSimt dieny nuo tos dienos, kurig skundg pateikiantis
asmuo suzinojo apie skundziamo veiksmo atlikimg arba atsisakyma jj atlikti, bet ne véliau kaip per
devyniasdeSimt dieny nuo skundziamo veiksmo atlikimo (CPK 512 straipsnis).*

5.9.3. ,,[...] Vilniaus miesto apylinkés teismas 2014-12-09 iSdavé vykdomaji dokumenta
Nr. 2-29819-430/2013 dé¢l 4,05 Eur i$laidy, susijusiy su procesiniy dokumenty jteikimu iSieSkojimo
i§ Jusy. VM prie FM Mokesciy apskaitos informacinés sistemos 2015-07-30 duomenimis, Jas 4,05
Eur j valstybés biudzeta nesumoké¢jote, todél vadovaujantis CPK 638 straipsnio 2 dalimi, minétas
dokumentas buvo perduotas antstoliui Dainiui Sidlauskui vykdymui (VMI prie FM 2015-07-30
rastas Nr.(23.4-08)-RNAV-6148).*

59.4. ,[..] vadovaujantis CPK 275 straipsnio nuostatomis, dalyvaujantiems byloje
asmenims teismo sprendimai yra paskelbiami ar issiun¢iami. Vadovaujantis CPK nuostatomis, VM
prie FM, kaip isieskotojui - valstybei atstovaujanti institucija, neturi pareigos jspéti skolininkg apie
teismo i§duoto vykdomojo rasto perdavimag vykdyti antstoliui.*

5.9.5. ,,D¢l 52,33 Eur priskai¢iuoty antstolio Dainiaus Sidlausko vykdymo i§laidy praome
kreiptis 1 minétg antstolj.*

5.9.6. ,,Sis rastas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka pasirinktinai: Vyriausiajai administraciniy gin¢y komisijai [...]
arba Vilniaus apygardos administraciniam teismui [...] ne véliau kaip per 1 ménesj nuo §io rasto
gavimo dienos.*

6. IS Lietuvos antstoliy rismy pateikty paaiskinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. ,,[...] Lietuvos antstoliy rimai néra gave pareiskéjos X skundy dél antstoliy veiksmy
ir $is klausimas Lietuvos antstoliy rimuose anks¢iau nagrinétas nebuvo. [...]. Siekdami i$samiai
isnagrinéti [...] nurodytas aplinkybes, kreipémés j [...] antstolj Dainiy Sidlauska dél informacijos
suteikimo. [...].«

6.2. ,Antstolio D. Sidlausko buvome informuoti, kad 2015-08-11 d. priverstiniam
vykdymui buvo pateiktas Vilniaus m. apylinkés teismo 2014-12-29 iSduotas vykdomasis rastas Nr.
2-29819-430/2013 dél 4,05 eury skolos iSieskojimo i skolininkés [pareiSkéjos] iSieskotojo
valstybés naudai. Antstolis informavo, kad skola ir vykdymo i$laidos yra iSieSkotos i§ skolininkeés
piniginiy léSy, esanciy jos saskaitoje, o vykdomoji byla yra uzbaigta. Antstolio patvarkymas del
piniginiy 1éSy aresto pareiskéjai jteiktas registruota pasto siunta 2015-09-07 dieng. Pazymétina, kad
antstolio procesiniai veiksmai §ioje byloje pareiskéjos nebuvo skundziami. [...] 2015-09-02 d.
antstolis D. Sidlauskas pateiké atsakyma j pareiskéjos 2015-08-21 d. prasyma. [...].“




6.3. ,,[...] Sprendimy vykdymo instrukcijos 4 punktas nustato, kad antstolis, gaves
vykdyti vykdomajj dokumenta, per tris darbo dienas, o skubaus vykdymo atvejais - nedelsdamas,
patikrina, ar néra akivaizdziy klia¢iy, nurodyty CPK 651 straipsnio 2 dalyje, vykdomajam
dokumentui priimti ir vykdymo veiksmams pradéti. Nenustates akivaizdziy kliticiy, antstolis
vykdomgjj dokumenta ne véliau kaip kita darbo dieng uzregistruoja Antstoliy informacinéje
sistemoje, parengia patvarkyma priimti vykdomgjj dokumenta vykdyti ir uzveda vykdomaja byla.
Patvarkymas priimti vykdomajj dokumentg vykdyti ir vykdymo islaidy apskaic¢iavimas, o jstatymy
nustatytais atvejais - ir raginimas jvykdyti sprendimg siun¢iami skolininkui.*

6.4. ,,CPK 661 straipsnio | dalis nustato, kad raginimas jvykdyti sprendima nesiun¢iamas,
jeigu jstatyme yra nurodyti jvykdymo terminai. Atsizvelgiant j tai, kad administracinés baudos
sumokéjimo terminas yra nustatytas Administraciniy teisés pazeidimy kodekse (arba nutarime skirti
bauda, jeigu jos sumokéjimo terminas buvo atidétas arba iSdéstytas dalimis), priémes vykdyti toki
vykdomaji dokumentg antstolis i§ karto pradeda priverstinio vykdymo procesg. Taip pat pazymétina,
kad, vadovaujantis CPK 661 straipsnio 2 dalimi, raginimas jvykdyti sprendimg nesiun¢iamas bylose
dél maZesniy nei 57 eurai sumy iSieskojimo. Antstolei N. Lipeikienei vykdyti buvo pateiktas
nutarimas administraciniy teisés pazeidimy byloje, antstoliui D. Sidlauskui buvo pateiktas vykdyti
vykdomasis dokumentas dél piniginés sumos iki 57 eury iSieSkojimo. Taigi, abiem minétais atvejais
raginimas skolininkui neturé¢jo biiti siun¢iamas raginimas. [...].*

6.5. ,,ATPK 314 straipsnyje nustatyta, kad jeigu pazeidéjas nesumoka baudos per ATPK
313 straipsnyje nustatyta terming, nutarimg skirti baudg priémes organas (pareigiinas), o jeigu
nutarimg priima teismai ar administracinés komisijos prie savivaldybiy taryby, - protokola surases
organas (pareiglinas) §] nutarima siuncia antstoliui vykdyti. Pazymétina, kad CPK 650 straipsnio 2
dalis nustato, kad pateikdami i$ieSkojimui vykdyti vykdomajj dokumenta, iSieSkotojas, institucija ar
pareigiinai administraciniy teisés pazeidimy bylose tiek, kiek jos susijusios su turtinio pobiidzio
iSieskojimais, kitos institucijos ir pareigiinai, kuriy sprendimy vykdymas civilinio proceso tvarka
nustatytas jstatymuose, kartu pateikia antstoliui duomenis, patvirtinancius, kad pateikiamas
vykdomasis dokumentas néra jvykdytas ir turi biiti vykdomas priverstine tvarka, taip pat atsako uz
Siy duomeny teisinguma. Perdavus nutarimg vykdyti antstoliui ir antstoliui uzvedus vykdomaja
byla, pradedamas priverstinio vykdymo procesas. Taigi, antstolio funkcijos prasideda, gavus
vykdomajj dokumenta, uz iki perdavimo vykdymui antstoliui teisés akty nustatytus veiksmus
(asmens informavimas apie teismo sprendima, nutarimo jteikimas ir kt.) atlieka teisés akty jgaliotos
institucijos ir/ar pareigiinai. [...].*

6.6. ,,CPK 610 straipsnio 1 dalis nustato, kad vykdymo i§laidos iSieSkomos i$ skolininko.
Vykdymo iSlaidy dydj, apskai¢iavimo ir apmokéjimo tvarka nustato Sprendimy vykdymo
instrukcija. Vykdymo islaidos skirstomos | vykdomosios bylos administravimo iSlaidas ir atlygi
antstoliui. Vykdomosios bylos administravimo iSlaidas sudaro kiekvienoje vykdomojoje byloje
privalomiems veiksmams atlikti biitinos iSlaidos ir papildomos iSlaidos, kurios patiriamos atliekant
atskirus veiksmus konkrecioje vykdomojoje byloje. [...] vykdymo islaidos, iSskyrus nustatytasias
procentine iSraiSka bei i$laidos, kurias antstolis privalo sumokéti tretiesiems asmenims, vykdydamas
antstolio funkcijas (pavyzdziui, pasto ir kurjeriy, areStuoto turto saugojimo), yra indeksuojamos
taikant Statistikos departamento nustatytg ketvircio vartotojy kainy indeksa, jeigu jis didesnis negu
110.«

6.7. ,,Vykdymo islaidy apmokéjimo tvarka, ju dydZius reglamentuoja Sprendimy
vykdymo instrukcija. [..] vykdymo iSlaidy rasys ir dydziai nurodomi vykdymo iSlaidy
apskaiciavime, kuris yra siunc¢iamas skolininkui (Sprendimy vykdymo instrukcijos 4 punktas). [...]
Sprendimy vykdymo instrukcijos 5 punkto nuostatos, numatancios supaprastinta mazesniy nei 57
eurai skoly iSieSkojima, yra priimtos iSimtinai tik skolininky interesy apsauga, siekiant sumazinti
vykdymo iSlaidas, iSieskant nedideles skolas. Tiek Teisingumo ministerija, tieck Lietuvos antstoliy
rimai nuolat gaudavo skundy, kad iSieskant nedideles skolas yra skai¢iuojamos didelés vykdymo



iSlaidos. Atsizvelgiant j tai, teisingumo ministro 2014 m. sausio 13 d. jsakymu Nr. 1R-5, buvo
pakeistas Sprendimy vykdymo instrukcijos 5 punktas, jame nustatant supaprastintg skoly iki 200
lity (jvedus eurg §i suma buvo pakeista j 57 eurus) iSieSkojima.*

6.8. ,,Naujoji tvarka numato, kad tuo atveju, jeigu antstolis vykdo tik vieng vykdomaja
byla dél iSieskojimo i$ to skolininko ir skolos suma yra mazesné nei 57 eurai, antstolis iSieSkojimag
nukreipia | banko saskaitoje esancias skolininko 1éSas. Jeigu skola iSieSkoma per 30 dieny,
skaic¢iuojamos tik butinos vykdymo islaidos, kurios bylose iki 57 eury negali virSyti 20 eury, ir pasto
islaidos uz procesiniy dokumenty jteikima. Siuo atveju papildomos vykdymo islaidos uz konkreéiy
vykdymo veiksmy atlikimg ir atlygis antstoliui buty neskaiiuojami. Taigi, Sprendimy vykdymo
instrukcijos 5 punkte nustatyta nauja tvarka yra ypa¢ palanki skolininkui, nes iki keliy karty
sumazino vykdymo iSlaidas, kurios biity i$ jo iSieSkomos. Pazymétina, kad Sprendimy vykdymo
instrukcijos 5 punkte numatyta supaprastinta iSieSkojimo tvarka taikoma iSieSkant ne tik
administracines baudas, bet visas skolas, maZzesnes nei 57 eurai.*

7. Kiti tyrimui reikSmingi dokumentai:

7.1.  Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2015-05-19 raste Nr. (14.7-03)-5K-
1506747 pateiktame atsakyme § 2015-03-16 Seimo kontrolieriaus paiymoje Nr. 4D-2014/1-1842
nurodytas rekomendacijas, be kita ko, paZyméta:

7.1.1. ,,Wkdydami Ministro Pirmininko pavedima, jforminta Vyriausybés kanclerio 2015 m.
kovo 20 d. rezoliucija Nr. 9-850, ir iSnagrinéje Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus
pazymoje dél [piliecio] [duomenys neskelbtini] skundo pries [VMI prie FM] nurodytas tyrimo
iSvadas, teikiame pagal kompetencijg savo iSvadas ir pasitilymus dé¢l rekomendacijos Vyriausybei
spresti klausima dél teisinio reguliavimo tobulinimo, teisiskai jtvirtinant nuostatas, numatancias,
kad pries [VMI prie FM] siunciant vykdomuosius dokumentus Lietuvos antstoliy rimams,
skolininkas buty informuojamas apie galimybe, pateikus praSyma [VMI prie FM], jskaityti
iSieSkoting sumg i§ skolininko turimos mokestinés permokos.*

7.1.2. ,,Dabartinis teisinis reguliavimas numato, kad jeigu pagal vykdomaji dokumenta
iSieSkoma | valstybés biudZeta ir, jeigu jstatymai nenustato kitaip, valstybei atstovauja [...] [VMI
prie FM]. Atstovavimas paprastai pasireiskia tuo, kad VMI prie FM apskaito valstybés naudai
priteistas 1éSas ir organizuoja jy iSieSkojimo procesa - kity institucijy vykdomuosius dokumentus
pateikia vykdyti antstoliams. Esant mokestinei permokai, VMI prie FM gali jskaityti $ias 1éSas tik
gavus mokesCiy mokétojo praSyma. Be mokes¢io mokétojo prasymo i§ mokestinés permokos
padengti priteistas léSas, nagriné¢jamu atveju, galima tik gavus antstolio patvarkyma vykdomojoje
byloje. PaZymétina, kad iSieSkojimuose iki 57 eury antstolis iSieSkojimg pirmiausia nukreipia ]
skolininko banko saskaitoje esancias pinigines 1éSas, o kitas priverstinio vykdymo priemones, tarp
ju ir i8ieSkojimo i§ mokestinés permokos, taiko tik neisieskojus skolos i§ sgskaity.*

7.1.3. ,,Kaip informavo VMI, ji galéty papildomai informuoti mokes¢iy mokétoja apie jo
teise galimai turima mokesCiy permoka padengti ne tik mokesting nepriemoka, bet ir kitas
priklausancias i valstybés biudzeta sumoketi sumas. TaCiau reikéty pritarti VMI pozicijai, kad toks
papildomas informavimas nebity efektyvus ir pagristas, jis ilginty iSieSkojimo procesg ir
pareikalauty papildomy skoly administravimo i$laidy.*

7.1.4. ,[...] nuo 2015 m. liepos 1 d. isigaliosianti baudy uz administracinius teisés
pazeidimus administravimo ir iSieSkojimo tvarka, be kita ko, padés iSspresti panaSias problemas
administraciniy baudy iSieskojimo srityje: prie$ siunciant kity institucijy vykdomuosius dokumentus
dél baudy uz administracinius teisés pazeidimus iSieSkojimo antstoliams, VMI prie FM, be atskiro
mokesc¢io mokétojo prasymo, iskaitys nesumokétas baudas i$ jo turimos permokos. Manytume, kad
laikantis teisinio reguliavimo nuoseklumo, iSieSkojimo operatyvumo ir ekonomiSkumo, tokia pati
tvarka galéty buti taikoma ir dél kity vykdomyjy dokumenty, teikiamy antstoliams per VMI prie
FM.




7.1.5. ,[..] Finansy ministerija ] artimiausius Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo pakeitimus jtrauks atitinkamas nuostatas dél pagal vykdomuosius
dokumentus priklausanciy j valstybés biudZeta sumokéti sumy jskaitymo i§ mokes¢iy permokos,
taip pat, prireikus, inicijuos kity teisés akty pakeitimus.

Skundo tyrimui reiksSmingi teisés aktai

8. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

8.1. Istatymai:

8.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiginy
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].

8.1.2. Civilinio proceso kodekse nustatyta:

18 straipsnis — ,,Isiteiséje teismo sprendimas, nutartis, jsakymas ar nutarimas yra privalomi
valstybés ar savivaldybiy institucijoms, tarnautojams ar pareigiinams, fiziniams bei juridiniams
asmenims ir turi biiti vykdomi visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.*

510 straipsnis - ,,1. Siame skyriuje nustatyta tvarka gali biiti skundziami antstoliy
procesiniai veiksmai ar atsisakymas procesinius veiksmus atlikti. 2. Skundas dél antstolio
procesiniy veiksmy ar atsisakymo atlikti procesinius veiksmus pateikiamas antstoliui [...]. [...]. 3.
Sio straipsnio 2 dalyje nurodyta skundg antstolis i$nagrinéja per penkias darbo dienas nuo jo gavimo
ir dél to priima patvarkyma. Jeigu antstolis atsisako visiskai ar i§ dalies patenkinti skunda, skundas,
18skyrus $io straipsnio 5 dalyje nurodyta atvejj, kartu su antstolio patvarkymu ir vykdomaja byla ne
veéliau kaip kita darbo dieng nuo patvarkymo priémimo persiunc¢iamas apylinkés teismui, kurio
veiklos teritorijoje yra antstolio kontoros buveiné. Antstolio patvarkymas, kuriuo nepatenkintas
skundas persiunc¢iamas teismui, yra neskundziamas.*

610 straipsnis — ,,1. [...]. Vykdymo islaidos iSieSkomos i§ skolininko. 2. ISimtis dél
vykdymo iSlaidy apmokéjimo gali nustatyti Sprendimy vykdymo instrukcija.*

638 straipsnis — ,,1. Isieskotojas yra asmuo, kurio naudai i$duotas vykdomasis dokumentas.
2. Kai pagal vykdomajj dokumenta turi biiti iSieSkoma ] valstybés biudZeta, valstybei atstovauja
valstybin¢ mokesciy inspekcija, i§skyrus atvejus, kai jstatymuose nustatyti kiti subjektai.*

661 straipsnis — ,,[...]. 2. Raginimas nesiunc¢iamas skubaus vykdymo bylose, bylose dél
turto konfiskavimo ir mazesniy negu penkiasdeSimt septyni eurai piniginiy sumy iSieSkojimo.*

8.1.3. Mokesciy administravimo jstatyme nustatyta:

25 straipsnio 1 dalis — ,,Centrinis mokes¢iy administratorius pagal kompetencija atlieka
tokias pagrindines funkcijas: 1) organizuoja mokes¢iy mokétojy Svietimg ir konsultavima; [...]; 3)
nustato mokes¢iy mokétojy aptarnavimo prioritetus ir procediiras; [...]; 20) nustato j biudzeta
mokamy mokesciy apskaitos politikg ir tvarko 1 biudzeta mokamy mokesciy apskaitg.”

36 straipsnis — ,,Mokes¢iy mokétojas turi teis¢: 1) i§ mokesCiy administratoriaus gauti
nemokamg informacijg apie mokescius, jy lengvatas, informacija apie galiojancius mokesciy teisés
aktus bei kitg informacija, reikalingg jo mokestinéms prievoléms vykdyti; [...].”

164 straipsnio 1 dalis — ,,Dokumentai mokes¢iy mokétojui gali buti jteikiami tokiais
budais: 1) tiesiogiai jteikiant; 2) siunciant registruotu laiSku; 3) telekomunikacijy galiniais
jrenginiais; 4) vieSai paskelbiant.”

8.1.4. Antstoliy jstatyme nustatyta:

27 straipsnio 1 dalis — ,,Antstolio procesiniy veiksmy teisétumg Civilinio proceso kodekso
nustatyta tvarka kontroliuoja teismas.*

8.1.5. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:




3 straipsnis — ,,Jstaigos privalo teikti pareiSkéjams informacijg. [...].*

4 straipsnis — ,,Jstaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi Siais principais: [...]; 2)
tikslumo, reiSkiancio, kad pareiskéjui teikiama informacija turi atitikti jstaigos disponuojama
informacijg; 3) teisétumo, reiskiancio, kad jstaigos veiksmai teikiant informacijg grindziami $iuo ir
kitais jstatymais ar kitais teisés aktais; [...]; 5) pagalbos, reiskianc¢ios, kad visuomenei teikiama
pagalba pasinaudoti galimybe gauti informacijg.*

8.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir ministeriju teisés aktai:

8.2.1. Lietuvos Respublikos finansy ministro 1997 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. 110
patvirtintuose Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos nuostatuose (su vélesniais
pakeitimais) reglamentuojama:

9 punktas — ,,[VMI prie FM], spresdama jai iSkeltus uzdavinius, pagal savo kompetencijg
atlieka tokias funkcijas: [...]; 9.22. nustato Valstybinés mokesciy inspekcijos informacinés sistemos
ir jos plétros prioritetus bei procediiras ir kontroliuoja, kaip jy laikomasi, rengia informacinés
sistemos plétros programas (projektus), kuria ir prizitiri informacing sistema, uztikrina $ios sistemos
saveika su kity Lietuvos ir uzsienio institucijy informacinémis sistemomis bei registrais; [...].”

8.2.2. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. 1R-352
patvirtintoje Sprendimy vykdymo instrukcijoje (su vélesniais pakeitimais) reglamentuojama:

5 punktas — ,.Isieskojimuose iki 57 eury antstolis jsiskolinimo, biitiny vykdymo islaidy ir
pasto (kurjeriy) iSlaidy iSieSkojima nukreipia i skolininko banko sgskaitoje esancias pinigines lésas.

[.].

Tyrimo isvados

9.  Sio pareiskéjos skundo tyrimo metu esminé vertintina aplinkybé — VMI prie FM
pareigliny veiksmai (neveikimas), nepateikiant pareiSkéjai informacijos, susijusios su jos skola
valstybei (valstybés pasto islaidomis).

Atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-7 paragrafai), j teisinj
reglamentavima, nurodyta pazymos 8 paragrafe, konstatuotina:

9.1. kaip reglamentuojama Civilinio proceso kodekso 18 straipsnyje, jsiteis¢j¢ teismo
sprendimas, nutartis, jsakymas ar nutarimas yra privalomi valstybés ar savivaldybiy institucijoms,
tarnautojams ar pareigiinams, fiziniams bei juridiniams asmenims ir turi biiti vykdomi visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje. Remiantis VMI prie FM tyrimo metu pateikta informacija,
Vilniaus miesto apylinkés teismo 2014-12-15 jsiteis¢jusiu sprendimu, be kita ko, i§ pareiskéjos
valstybés naudai buvo priteista 4,05 Eur iSlaidy, susijusiy su procesiniy dokumenty jteikimu.
Atsizvelgiant | tai, 2014-12-29 buvo iSduotas Vilniaus miesto apylinkés teismo vykdomasis rastas
Nr. 2-29819-430/2013 (pazymos 5.3 punktas). Remiantis Civilinio proceso kodekso 610 straipsnio
1 dalimi, vykdymo islaidos yra isieSkomos i$ skolininko. Svarbu pazyméti, jog, kai pagal vykdomaji
dokumentg turi bati iSieSkoma ] valstybés biudzeta, valstybei atstovauja valstybiné mokesciy
inspekcija, isskyrus atvejus, kai jstatymuose nustatyti Kiti subjektai (Civilinio proceso kodekso 638
straipsnio 2 dalis).

9.2. MokesCiy administravimo jstatymo 25 straipsnio 1 dalies 1, 3 bei 20 punktuose
itvirtintos nuostatos, numatancios centriniam mokes¢iy administratoriui pareiga pagal kompetencija
organizuoti mokesc¢iy mokétojy Svietimg ir konsultavima, numatyti mokes¢iy mokétojy aptarnavimo
prioritetus ir procediiras, nustatyti j biudzeta mokamy mokes¢iy apskaitos politikg bei tvarkyti j
biudzeta mokamy mokesciy apskaitg. Kaip reglamentuojama to paties teisés akto 36 straipsnio 1
dalies 1 punkte, mokes¢iy mokétojas turi teis¢ 18 mokesciy administratoriaus gauti nemokamgq
informacijq apie mokescius, jy lengvatas, informacijq apie galiojancius mokesciy teisés aktus bei
kitg informacijg, reikalingg jo mokestinéms prievoléms vykdyti. Mokes¢iy administravimo
jstatymo 164 straipsnio 1 dalyje numatyti dokumenty mokes¢iy mokétojams jteikimo biudai:




tiesiogiai jteikiant, Siun¢iant registruotu laisku, telekomunikacijy galiniais jrenginiais, vieSai
paskelbiant (pazymos 8.1.3 punktas). Siuo atveju tikslinga atkreipti démesj j tai, jog, remiantis
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos nuostaty 9.22 punktu, VMI prie FM,
spresdama jai iSkeltus uzdavinius, pagal savo kompetencijg nustato Valstybinés mokesciy
inspekcijos informacinés sistemos ir jos plétros prioritetus bei procediiras ir kontroliuoja, kaip jy
laikomasi, rengia informacinés sistemos plétros programas (projektus), kuria ir prizitiri informacing
sistemg, uztikrina Sios sistemos sgveika su kity Lietuvos ir uzsienio institucijy informacinémis
sistemomis bei registrais.

10. Svarbu pazyméti, jog, remiantis VMI prie FM Seimo kontrolieriui pateikta
informacija, §iuo metu | VMI prie FM Mokes¢iy apskaitos informacing sistemg (toliau vadinama -
MALIS) yra suvedama informacija, sietina su teismy ar kity institucijy pateiktuose vykdomuosiuose
dokumentuose nurodytomis j valstybés biudzetg iSieSkotinomis sumos. Atsizvelgiant j tai, jtraukus ]
apskaitg nesumoketa suma, VMI prie FM turi pareigg parengti praneSimq skolininkui apie jo
nejvykdytas prievoles, kuris jteikiamas telekomunikacijy galiniais jrenginiais. Kaip tyrimo metu
buvo informuotas Seimo kontrolierius, skolininkas gali susipazinti su prane$§imu apie jo nejvykdytas
prievoles prisijunges prie e. VMI portalo autorizuoty elektroniniy paslaugy srities Mano VMI.

Tyrimo metu nustatyta, jog pareiskéjos skundo atveju praneSimas pareiskéjai jai apie j
valstybés biudZetq mokéting 4,05 Eur sumgq, sieting su procesiniy dokumenty jteikimu, dél
techniniy kliaciy nebuvo parengtas (pazymos 5.5 punktas). Siuo atveju taip pat tikslinga atkreipti
démesj | tai, jog VMI prie FM, 2015-09-21 rastu Nr. (23.4-08)-RNA-33032 teikdama pareiskéjai
atsakyma 1 jos 2015-08-21 kreipimasi, dél Seimo kontrolieriui nezinomy priezas¢iy nepaaiskino
(nenurod¢ priezas€iy), kodél minéta informacija apie pareiskéjos 4,05 Eur skolg valstybei
telekomunikacijy galiniais jrenginiais (ar kitu btidu) jai nebuvo pateikta (pazymos 5.9 punktas).
Atsizvelgiant | tai, darytina i§vada, jog VMI prie FM pareigiiny veiksmai (neveikimas), susij¢ su
informacijos apie nejvykdytas prievoles (Siuo atveju — 4,05 Eur skolg valstybei) pareiskéjai teikimu,
skundo tyrimo atveju laikytini buve netinkamais, d¢l to buve paZeista pareiskéjos teisé j gerq
vieSqjj administravimg.

Seimo kontrolierius atkreipia VMI prie FM démesj, jog Teisés gauti informacijg i§ valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 3 straipsnyje numatyta, kad jstaigos privalo teikti
pareiSkéjams informacija. Remiantis to paties teisés akto 4 straipsnio 1 dalies 2 punkte
reglamentuojamu tikslumo principu, pareiskéjui teikiama informacija turi atitikti jstaigos
disponuojamg informacija, o, remiantis to paties teisés akto 4 straipsnio 1 dalies 5 punkte numatytu
pagalbos principu, visuomenei turi bati teikiama pagalba pasinaudoti galimybe gauti informacijg.
Atsizvelgiant | tai, VMI prie FM tikslinga imtis priemoniy, kad ateityje VMI prie FM teikiant
praneSimus skolininkams apie jy nejvykdytas prievoles (ypac¢ atkreipiant démesj j telekomunikacijy
galiniais jrenginiais teikiamg informacijg), biity iSvengta techninio ir (ar) kitokio pobiidzio kliti¢iy,
ir skolininkai apie nejvykdytas prievoles bity informuojami tinkamai bei laiku. Seimo
kontrolieriaus nuomone, S$iuo atveju taip pat tikslinga apsvarstyti skolininky informavimo
alternatyvias galimybes (pavyzdziui, elektroniniu pastu), pasinaudojant VMI prie FM duomeny
bazése turimais skolininky kontaktiniais duomenimis.

11. Apibendrinant, darytina iSvada, jog pareiskéjos skundas dél VMI prie FM pareigtiny
veiksmy (neveikimo), nepateikiant pareiSkéjai informacijos, susijusios su jos skola valstybei
(valstybés pasto iSlaidomis), pripaZintinas pagristu.

12.  Papildomai atkreiptinas pareiskéjos démesys | tai, jog, remiantis Civilinio proceso
kodekso 661 straipsnio 2 dalimi, raginimas bylose dél mazesniy negu penkiasdeSimt septyni eurai
piniginiy sumy iSieSkojimo skolininkams néra siunc¢iamas. Tyrimo metu nustatyta, jog pareiskéja,




remiantis MAIS 2015-07-30 duomenimis, 4,05 Eur j valstybés biudZeta sumokéjusi nebuvo, todél,
vadovaujantis CPK 638 straipsnio 2 dalimi, Vilniaus miesto apylinkés teismo 2014-12-29
vykdomasis rastas Nr. 2-29819-430/2013, tarpininkaujant Lietuvos antstoliy rimams, VMI prie FM
2015-07-30 rastu Nr.(23.4-08)-RNAV-6148 buvo perduotas antstoliui Dainiui Sidlauskui vykdyti
(pazymos 5.6 punktas). Remiantis Sprendimy vykdymo instrukcijoje 5 punkto nuostatomis,
isieskojimuose iki 57 eury antstolis jsiskolinimo, butiny vykdymo iSlaidy ir pasto (kurjeriy) i$laidy
1SieSkojimg nukreipia j skolininko banko sgskaitoje esancias pinigines Iésas.

Kaip Seimo kontrolieriy tyrimo metu informavo Lietuvos antstoliy riimai, minéta pareiskeéjos
skola ir vykdymo iSlaidos yra iSieSkotos iS pareiSkéjos piniginiy 1éSy, esanCiy jos saskaitoje,
vykdomoji byla yra Siuo metu yra uzbaigta, o antstolio patvarkymas dél piniginiy 1éSy aresto
pareiSkéjai jteiktas registruota pasto siunta jteiktas 2015-09-07 (pazymos 6.2 punktas).

Siuo atveju svarbu pazyméti, jog Seimo kontrolierius, pagal Seimo kontrolieriy jstatyma,
néra jgaliotas vertinti antstolio procesiniy veiksmy. Antstoliy jstatymo 27 straipsnio 1 dalyje
numatyta, jog antstolio procesiniy veiksmy teisé¢tumg Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka
kontroliuoja teismas. Pazymétina, jog Civilinio proceso kodekse yra nustatyta speciali antstolio
procesiniy veiksmy apskundimo tvarka (pazymos 8.1.2 punktas), kuria pareiskéja turi teise
pasinaudoti, jeigu nesutinka su antstolio Dainiaus Sidlausko procesiniais veiksmais, §iuo atveju —
deél priskaic¢iuoty vykdymo islaidy dydzio.

13. Taip pat atkreiptinas démesys ] tai, kad Seimo kontrolierius, gaves pareiskéjo
(duomenys neskelbtini) skunda dél VMI prie FM pareigiiny veiksmy, susijusiy su pareiskéjo skolos j
valstybés biudzetg iSieskojimu, atliko tyrimg ir 2015-03-16 surasé pazyma Nr. 4D-2014/1-1842,
kurioje, be kita ko, Lietuvos Respublikos Vyriausybei sitle spresti klausimg dél teisino
reglamentavimo tobulinimo, teisiSkai jtvirtinant nuostatas, numatancias, jog prie§ Valstybinei
mokesciy inspekcijai siunc¢iant vykdomuosius dokumentus Lietuvos antstoliy rimams, skolininkas
biity informuojamas apie galimybe, pateikus praSyma Valstybinei mokes¢iy inspekcijai, jskaityti
iSieSkoting sumg i§ skolininko turimy mokestiniy permoky (pazymos 7.1.1 punktas).

Atsizvelgiant j tai, vykdydama Ministro Pirmininko pavedima, Lietuvos Respublikos finansy
ministerija 2015-05-19 rastu Nr. (14.7-03)-5K-1506747, be kita ko, informavo Seimo kontrolieriy,
jog j artimiausius Mokesc¢iy administravimo jstatymo pakeitimus jtrauks atitinkamas nuostatas dél
pagal vykdomuosius dokumentus priklausanciy i valstybés biudzeta sumokéti sumy jskaitymo i§
mokes¢iy permokos, taip pat, prireikus, inicijuos kity teisés akty pakeitimus (pazymos 7.1.5
punktas).

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

14. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

pareiskéjos X skunda dél Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos pareigiing veiksmy (neveikimo), nepateikiant pareiSkéjai informacijos,
susijusios su jos skola valstybei (valstybés pasto iSlaidomis), pripazinti pagrjstu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

15.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 1 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius rekomenduoja:

15.1. Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos -
imtis techniniy (organizaciniy) priemoniy, kad ateityje, Valstybinei mokesCiy inspekcijai prie
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Lietuvos Respublikos finansy ministerijos teikiant praneSimus skolininkams apie jy nejvykdytas
prievoles (ypa¢ atkreipiant démesj j telekomunikacijy galiniais jrenginiais teikiamg informacija),
buity iSvengta techninio ir (ar) kitokio pobudzio kliti¢iy, ir skolininkai apie nejvykdytas prievoles
buty informuojami tinkamai bei laiku;

15.2. Lietuvos Respublikos finansy ministerijai — atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos
Respublikos finansy ministerija 2015-05-19 rastu Nr. (14.7-03)-5K-1506747 informavo Seimo
kontrolieriy, jog j artimiausius Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo pakeitimus
jtrauks atitinkamas nuostatas dél pagal vykdomuosius dokumentus priklausanciy ] valstybés
biudzetg sumokéti sumy jskaitymo iS mokes¢iy permokos, taip pat, prireikus, inicijuos kity teisés
akty pakeitimus (pazymos 7.1 punktas), pateikti informacijg apie Seimo kontrolieriaus 2015-03-16
pazymoje Nr. 4D-2014/1-1842 nurodytos rekomendacijos vykdymo eiga;

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus praSytume Seimo kontrolieriy ir pareiskéja
informuoti iki 2015-12-23.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



