PAZYMA
DEL UZDAROSIOS AKCINES BENDROVES ,,A%,
ATSTOVAUJAMOS DIREKTORIAUS X, SKUNDO
PRIES PANEVEZIO APSKRITIES VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA
IR VALSTYBINE MOKESCIU INSPEKCIJA
PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS

2014-04-29 Nr. 4D-2014/1-122
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo uzdarosios akcinés bendrovés ,,A* arba
uzdarosios akcinés bendrovés ,,B“, atstovaujamos direktoriaus X (toliau vadinama — Pareiskéjas
arba Bendrove), skunda dél Panevézio apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau vadinama
— Panevézio AVMI) ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos pareigiiny veiksmy (toliau vadinama — Skundas).

2. Pareiskéjas Skunde nurodo:

2.1. ,2011-08-29 Panevézio AVMI praneSimu informavo PareiSkéja apie 2011-09-12
Bendrovés buveinéje ketinimg atlikti mokestinj patikrinima, kuris numatytu laiku buvo atliktas ir
vadinama — Pareigiiné) tikrino pelno mokescio, pridétinés vertés mokescio, gyventojy pajamy
mokescio, privalomojo sveikatos draudimo mokescio, valstybinio socialinio draudimo mokescio bei
jmoky j Garantinj fondg apskaiciavimo teisinguma uz laikotarpj nuo 2009-01-01 iki 2010-12-31
(toliau vadinama — Mokestinis patikrinimas-1). Sio Mokestinio patikrinimo-1 rezultatus Pareiskéjas
apskundé Centriniam mokes¢iy administratoriui [pastaba: Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie
Finansy ministerijos; toliau vadinama — VMI arba VMI prie FM]. Pareiskéjas prasé atlikti tyrimag
deél Pareigiinés neetiSko, nepagarbaus ir jzeidzianio elgesio Mokestinio patikrinimo-1 metu
bendraujant su Pareiskéju ir darbuotojais® (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,,Pareigiiné Mokestinio patikrinimo-1 metu, virSydama jai suteiktus jgaliojimus, sieké
sukurti priesiska, Zeminandia ir jzeidzian¢ia aplinka, jbauginti Bendrovés darbuotojus. ZodZiu
reiSkiamos Pareigiinés pastabos dél jauno Bendroveés vadovo amziaus, abejonés jo kompetencija,
tiesioginiai klausimai ,,Ko Cia toks i$sipuoSes?* dalyking aprangg vilkin¢iam Bendrovés vadovui,
direktoriaus pavaduotojai Y reiskiamos pretenzijos, kad dirba vienoje jmonéje su vaikais (X yra Y
stnus, C yra Y dukra) — tokie veiksmai vertintini kaip neprofesionaliis ir diskriminaciniai.*

2.3. ,,Bendrove 2012-03-26 rastu kreipési | Panevézio AVMI ir praseé atlikti tyrimg deél
Pareigiinés neetisko, nepagarbaus ir jzeidziancio elgesio Mokestinio patikrinimo-1 metu [...].“

2.4. ,,2012-05-02 PareiSkéjas bei direktoriaus pavaduotoja Y buvo iskviesti j Paneveézio
AVMI | apklausg dél Pareigiinés elgesio Mokestinio patikrinimo-1 metu, tyrimo. [...] jokios
informacijos apie tolesng Pareigiinés tarnybinio tyrimo eigg ir rezultatus Bendrové néra gavusi.*

2.5. ,2012-12-12 Bendrovéje gautas praneSimas apie planuojama atlikti pakartotinj
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Mokestinj patikrinimg (toliau vadinama — Mokestinis patikrinimas-2). [...] nurodoma, kad atlikti
[...] pavedama tai paciai Pareigiinei, dél kurios elgesio [...] Bendroveé buvo pateikusi skundg.*

2.6. ,,Su Mokestinio patikrinimo-2 2013-04-05 aktu Bendrové supazindinta tik 2013-05-14,
t. y. po keturiasdeSimties dieny, todé¢l Bendrovei pagrijstai kilo klausimas, ar i$ tikryjy Mokestinio
patikrinimo-2 aktas suraSytas jame pazyméta data, [...]. Be to, atkreiptinas démesys, kad Panevézio
AVMI Mokestinio patikrinimo-2 aktg suraSiusi specialisté jj siunté Bendrovei elektroniniu pastu
[...].”

2.7. ,Netinkamas Pareigiinés elgesys Bendrovés mokestiniy patikrinimy metu rodo, kad
Pareigiiné nebuvo objektyvi atlikdama savo pareigas, kadangi vadovavosi subjektyviais kriterijais —
vertino Bendrovés direktoriaus amziy, iSvaizdg ir Bendrovés darbuotojy giminystés rySius, tuo
neabejotinai piktnaudziaudama jai suteiktais jgaliojimais ir netgi juos virSydama, [...].*

3. Pareiskéjas praso Seimo kontrolieriy: ,,iStirti ir jvertinti Pareigiinés veiksmus.*

4. Kartu su Skundu Pareiskéjas pateik¢ skundo dél Panevézio AVMI 2012-03-02
sprendimo (dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. (36.9-9)-SA-7), adresuoto VMI, kopija. Skunde
PareiSkéjas, be kity aplinkybiy (pastaba: dél Mokestinio patikrinimo-1 rezultaty), skundé Mokestinj
patikrinima-1 vykdziusios Pareigiinés elges; ir prasé:

4.1. ,,Panaikinti Panevézio AVMI 2012-03-02 sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo
Nr. (36.9-9)-SA-7 kaip neteisingg ir nepagrjsta.*

4.2. ,Ivertinti Mokestinj patikrinima-1 vykdziusios Pareigiinés elgesio atitikimg LR lygiy
galimybiy jstatymo ir LR valstybés tarnybos jstatymo normoms.

I1. TYRIMAS IR ISVADOS

5. Seimo kontrolierius, siekdamas iSsiaiSkinti nurodytas aplinkybes, kreipési j VMI
prasSydamas pateikti paaiSkinimus dél Pareiskéjo Skundo teiginiy bei atsakyti ;1 Seimo kontrolieriaus
klausimus.

Skundo tyrimui reiksmingos aplinkybés

6. VMI Seimo kontrolieriui pateiké informacija:

6.1. ,,Vykdant Panevézio AVMI 2011 metais planuotus mokes¢iy mokétojy kontrolés
veiksmus, atliktas Bendrovés mokestinis tyrimas Nr. PMT-239. Apie jo rezultatus Bendrové
informuota 2011-07-28 praneSimu Nr. PMT-239, kuriame i$déstyti tyrimo metu nustatyti trikumai
ir prieStaravimai, siiloma juos pasalinti, bei informuojama apie galimg pagrinda pradéti mokestinj
patikrinima [...].

6.2. ,,Panevézio AVMI 2011-08-25 rastu Nr. (36.2)-6-8526 pateiké Bendrovei 2011-08-25
praneSimg Nr. PMP-47 apie mokestinj patikrinima, kuriame isdésté, kad, vadovaujantis MA]
[Mokes¢iy administravimo jstatymas] 114 str., pradétas teminis mokesCiy apskaic¢iavimo,
deklaravimo ir sumokéjimo patikrinimas. Mokestinio patikrinimo dalykas — ribotos atsakomybés
juridiniy asmeny pelno mokestis, fiziniy asmeny pajamy mokestis / gyventojy pajamy mokestis,
pridétinés vertés mokestis. Su 2011-08-25 pavedimu Nr. 32-46 atlikti mokestinj patikrinima
Bendrové pasiraSytinai supazindinta 2011-09-21.

6.3. ,,Atlikusi Mokestinj patikrinima-1, Panevézio AVMI Pareiginé 2011-12-06 surasé
patikrinimo akta Nr. PAR-72, su kuriuo Bendrovés direktorius pasiraSytinai susipazino 2011-12-09.
2012-01-31 Bendrové pateiké raSytines pastabas dél patikrinimo akto Nr. PAR-72. Jas vertino
Panevézio AVMI Pazeidimy vertinimo ir pastaby nagringjimo skyriaus specialistai. PanevéZio
AVMI 2012-03-02 priémé sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. (36.9-9}-SA-7.

6.4. ,,2012-03-26 Bendrové Panevézio AVMI pateike skundg dél Panevézio AVMI 2012-
03-02 sprendimo dél mokestinio patikrinimo akto tvirtinimo Nr. (36.9-9)-SA-7, adresuota VMI prie
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FM. Panevézio AVMI 2012-03-27 skundg priémé ir uzregistravo bei, vadovaudamasi MA] 154 str.
1 ir 2 dalimis, su visa mokestinio patikrinimo medziaga persiunté VMI prie FM.*

6.5. ,,Pagrindiné 2012-03-26 Bendrovés skundo dalis buvo dél Panevézio AVMI 2012-03-
02 sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. (36.9-9)-SA-7, kuri buvo nagrinéta mokestinio
ginco nagrin€jimo proceso metu. Taip pat Bendrové skunde pasisaké dél Pareigiinés elgesio ir prasé
jvertinti tarnautojos elgesio atitikimg Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo bei Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymo teisés normoms.*

6.6. ,,Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 30 str. nuostatas,
tarnautojy atsakomybés, tame tarpe uz valstybés tarnautojy veiklos etikos principy nesilaikyma,
klausimus kompetentingas spresti jj j pareigas priémes asmuo, todel 2012-04-13 VMI prie FM rastu
Nr. (21.5-32-3)-R-3438 ,,D¢l UAB ,,B“ skundo®“ VMI prie FM Kontrolés departamentas minétg
informacijg perdavé Panevézio AVMI, prasydamas, atsizvelgiant j 2012-03-26 Bendrovés skunde
pateikta informacijg apie mokestinj tyrima atlikusio pareigtino elgesj, informuoti VMI prie FM
Kontrolés departamentg apie priimtus sprendimus ir jy rezultatus.

6.7. ,Panevézio AVMI virSininko 2012-04-18 jsakymu Nr. 19-34 , D¢l tarnybinio
nusizengimo tyrimo komisijos sudarymo* sudarytai komisijai buvo pavesta Pareigiinés, atlikusios
Bendrovés kontrolés veiksmus, atzvilgiu atlikti tarnybinio nusizengimo tyrimg. Tarnybinio
nusiZzengimo tyrimas Pareigiinés atzvilgiu buvo atlickamas dé¢l galimy tarnautojos veiklos etikos
principy nesilaikymo atliekant Bendrovés mokestinj patikrinimg. Pareiginé tarnybinio nusizengimo
tyrimo komisijai 2012-04-30 pateiké paaiSkinima.*

6.8. ,,Tarnybinio nusizengimo tyrimo komisija, jvertinusi visas reikSmingas aplinkybes,
Panevézio AVMI virSininkui pasitlé pripaZinti, kad Pareigtiné¢ tarnybinio nusiZengimo nepadaré.
2012-05-14 Panevézio AVMI virSininkas §j sililyma patvirtino jsakymu Nr. 19-5. 2012-05-18
Panevézio AVMI rastu Nr. (32.22)-6-3031 informavo VMI prie FM Kontrolés departamentg apie
atlikto tarnybinio nusiZengimo tyrimo Pareigiinés atzvilgiu rezultatus.*

6.9. ,,VMI prie FM 2012-04-30 priémé sprendimg Nr. 69-74 ,, D¢l UAB ,,B“ [...] 2012-03-
26 skundo“. Vadovaujantis MA] 154 str. nuostatomis bei i§déstytaiS motyvais, buvo nuspresta
patvirtinti Panevézio AVMI 2012-03-02 sprendimo Nr. (36.9-9)-SA-7 dalj dél gyventojo pajamy
mokescio (toliau vadinama — GPM) ir delspinigiy sumy, apskaiciuoty taikant MAJ 69 str., dél
papildomai apskaiciuoty GPM, pridétinés vertés mokesciy (toliau vadinama — PVM) ir delspinigiy,
valstybinio sveikatos draudimo, privalomojo sveikatos draudimo (toliau vadinama — PSD) jmoky ir
baudy, ir sumazinti apskaifiuotas gyventojo pajamy mokescio baudas. Buvo nuspresta pavesti
Panevézio AVMI atlikti pakartotinj patikrinimg dél nurodyty GPM, GPM delspinigiy ir baudos,
PSD jmoky, delspinigiy ir baudos, pelno mokescio, delspinigiy ir baudos sumy bei priimti nauja
sprendima.*

6.10. ,,Apie priimta sprendima Bendrové buvo informuota 2012-05-04 VMI prie FM rastu
Nr. (24.6-31-5)-R-3978. Siuo rastu, adresuotu Bendrovei ir Panevézio AVMI, persiystas 2012-04-
30 sprendimas Nr. 69-74, kurio déstomojoje dalyje nurodyta, kad VMI prie FM vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo 30 str. nuostatomis, kurios nurodo, jog valstybés
tarnautojy atsakomybés klausimus uZ valstybés tarnautojy veiklos etikos principy nesilaikyma
kompetentingas spresti jj 1 pareigas priémes asmuo, pavedé skundo teiginius dél patikrinima
vykdZiusios valstybés tarnautojos elgesio jvertinti Panevezio AVMIL*

6.11. ,,Bendrové 2012-06-04 apskundé¢ VMI prie FM sprendima Nr. 69-74 Mokestiniy
gin¢y komisijai prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, kuri 2012-08-10 sprendimu Nr. 5-138(7-
113/2012) patvirtino VMI prie FM sprendima.*

6.12. ,,2012-09-24 Bendrove Mokestiniy gincy komisijos sprendimg skund¢ Vilniaus
apygardos administraciniam teismui (byla Nr. ...), kuris 2012-10-15 nutartimi atmeté prasyma
atnaujinti terming skundui paduoti ir atsisaké priimti bendrovés skunda dél sprendimy
panaikinimo.

6.13. ,,D¢l Vilniaus apygardos administracinio teismo nutarties Bendrové 2012-10-25
atskiruoju skundu kreipési | Lietuvos vyriausigjj administracinj teismg, kuris 2012-11-21 nutartimi



Bendrovés skundg atmeté.*

6.14. ,,Atsizvelgiant | VMI prie FM 2012-04-30 sprendimag Nr. 69-74, ,,Pavesti Panevézio
AVMI atlikti pakartotinj patikrinimg dél papildomai apskai¢iuoto [...] ir priimti naujg sprendima,
2012 m. gruodZzio ménesj pradétas Mokestinis patikrinimas-2 (2012-12-11 pavedimas tikrinti Nr.
32-64), apie kurj Bendrové buvo informuota praneSimu Nr. PMP-66, kurj 2012-12-27 v¢él apskundé
Panevézio apygardos administraciniam teismui, o advokatas, atstovaujantis Bendrove, kreipési |
Panevézio AVMI, prasydamas stabdyti mokestinj patikrinimg iki teismo sprendimo jsiteiséjimo.

6.15. ,,Panevézio AVMI 2013-01-08 atsakyme Bendrovei ir j3 atstovaujanciam advokatui
buvo paaiskinta, kad vykstantis teisminis gin¢as néra pagrindas sustabdyti Mokestinj patikrinimg-2.
2013-02-21 Bendrové pateiké Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui praSyma dé¢l proceso
atnaujinimo administracinéje byloje Nr. ..., kuris 2013-06-19 nutartimi $io praSymo netenkino.*

6.16. ,Pareigiin¢ 2013-04-05 uzregistravo patikrinimo aktag Nr. PAR-16 ir iSsiunté jj
elektroniniu pastu | UAB ,,B“ elektroninio pasto dézute 2013-04-08 Bendrovés direktoriui X
susipazinti. Kai Pareigiiné negavo praneSimo apie tai, kad tokia pasto dézuté neegzistuoja,
pakankamai ilgai negavo atsakymo i§ Bendrovés, 2013-04-30 pakartotinai iSsiunté patikrinimo akta
elektroniniu pastu j Bendrovés elektroninio pasto dézute. | §j laiSkg Pareigtiné gavo elektroninj
atsakyma, kad Bendrov¢ akta gavo.*

6.17. ,,2013-05-06 Panevézio AVMI gavo Bendrovés praneSimg, kad ji buvo netinkamai
supazindinta su patikrinimo aktu, t. y. mokesCiy mokétojas su patikrinimo aktu turi buti
supazindinamas pasiraSytinai, gauti vieng patikrinimo akto egzemplioriy (MAJ 129 str.). 2013-05-
14 Bendroves direktorius atvyko i Panevézio AVMI, pasiraSytinai susipazino su patikrinimo aktu ir
gavo vieng egzemplioriy.*

6.18. ,,2013-05-24 Bendrové pateiké Panevézio AVMI pastabas dél 2013-04-05
patikrinimo akto Nr. PAR-16. 2013-06-26 Panevézio AVMI priémé sprendimag dél patikrinimo akto
tvirtinimo Nr. (36.9-61 )-SA-14.

6.19. ,,2013-07-29 Panevézio AVMI uZregistravo Advokaty profesinés bendrijos D,
atstovaujanc¢ios Bendrove, 2013-07-22 skundg ,,Dél 2013-04-05 patikrinimo akto Nr. PAR-16 ir su
kitais dokumentais perdavée VMI prie FM.*

6.20. ,,VMI prie FM 2013-09-26 priémé sprendimg Nr. 69-128 ,,.Dél UAB ,,A“ [...] 2013-
07-22 skundo®, kuriuo patvirtino Panevézio AVMI 2013-06-26 sprendimg Nr. (36.9-61)-SA-14, ...
Lt sumazinant pelno mokeséio delspinigiy suma. Sj VMI prie FM sprendima 2013-10-18 Advokaty
profesiné bendrija D apskundé Mokestiniy gin¢y komisijai, kuri Sio skundo dar nesvarsté.*

6.21. ,,VMI prie FM, gavusi 2012-03-26 mokétojo skunda, ji iSnagrinéjo, 2012-04-30 buvo
priimtas sprendimas Nr. 69-74. Sio sprendimo 4 p. nuspresta pavesti Panevézio AVMI atlikti
konkre¢iy sumy Mokestinj patikrinimag-2. Mokestinis patikrinimas-2 pradétas 2012-12-11 pavedimu
tikrinti Nr. 32-64. Reziumuojant, VMI prie FM minétas spendimas buvo pagrindas inicijuoti
Mokestinj patikrinimg-2. Apie priimtg sprendimg Bendrové buvo informuota 2012-05-04 VMI prie
FM rastu Nr. (24.6-31-5)-R-3978.

6.22. ,Atsizvelgiant | tai, kad, atlikus tarnybinio nusiZzengimo tyrima, pripaZinta, kad
Pareigiiné tarnybinio nusizengimo nepadaré, bei jvertinus tai, kad Pareigtiné buvo jsigilinusi  visa
mokestinio tyrimo ir patikrinimo medZiaga, Zinojo aplinkybes, buvo uzbaigusi Mokestinj
patikrinimag-1, kurio aktas patvirtintas sprendimu, taip pat atsizvelgiant j tai, kad tikrinamas
mokes¢iy mokétojas [pastaba: Bendrové] neprasé nusalinti Pareiginés nuo mokestinio patikrinimo
ar ja pakeisti kitu specialistu, nuspregsta, kad pakartotinio patikrinimo atlikimui netikslinga skirti kita
specialista.*

6.23. ,,Pazymeétina, kad MA] nereglamentuoja mokestinj patikrinimg atliekanciy pareigiiny
nusalinimo tvarkos ir sprendimy dél Siy pareigiiny nusalinimo (atsisakymo nusalinti) apskundimo
tvarkos. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, kurio paskirtis inter alia yra
nustatyti administracinés procediiros organizavimo pagrindus, garantuoti asmeny teis¢ apskysti
vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus (1
straipsnis), reglamentuodamas pareigiino, valstybés tarnautojo ar darbuotojo nusalinima, jvardija tik
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atvejus, kai pareigiinas, valstybés tarnautojas ar darbuotojas turi nusisalinti pats arba privalo biiti
nusalintas nuo dalyvavimo administracinéje procediiroje, bei nustato, kad sprendimg dél pareigtino,
valstybés tarnautojo ar darbuotojo nusSalinimo nuo dalyvavimo administracinéje procediiroje priima
vieSojo administravimo subjekto vadovas (25 straipsnis).*

7. I8 skundo tyrimui pateikty dokumenty nustatyta:

7.1. Bendrové 2012-03-26 pateik¢é VMI skundg dél Panevézio AVMI 2012-03-02
sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo Nr. (36.9-9)-SA-7 ,,Dél mokestinj patikinimg vykdZziusio
pareigiino elgesio, kuriame nurod¢, jog ,,PareiSkéjas kaip nederamg moraliniu poZitiriu ir neteisétg
teisinio reglamentavimo prasme vertina Mokestinj tyrimg-1 bei 2011-08-25 pavedimu tikrinti
vykdyta mokestinj patikrinimg, kurio ,,Sprendime® iSdéstytas iSvadas pareiSkéjas skundzia,
vykdziusios Panevézio AVMI Pareigiinés elgesj. Pareiginés Mokestinio patikrinimo-1 metu
bendraujant su PareiSkéjo jmonés administracijos vadovu ir darbuotojais zodziu reiSkiamos
pastabos d¢l jauno jmonés vadovo X amziaus, abejonés jo kompetencija, tiesioginiai klausimai ,,Ko
Cia i8sipuoSes” dalyking aprangg vilkinéiam Bendrovés vadovui, direktoriaus pavaduotojai Y
reiSkiamos pretenzijos, kad dirba vienoje imong¢je su savo vaikais [...], vertintini kaip
neprofesionaliis ir diskriminaciniai. Pareigiinés elgesys vertintinas kaip piktnaudziavimas tarnyba ir
dominuojancia padétimi, kaip tai apibrézia LR valstybés tarnybos jstatymo 2 str. 13 d., bei
neatitinka pagrindiniy valstybés tarnybos ir valstybés tarnautojy veiklos etikos principy, iSdéstyty
Valstybés tarnybos jstatymo 3 str. [...].*

7.2. VMI, vadovaudamasi Valstybés tarnybos jstatymo 30 str., 2012-04-13 raStu paprasé
Panevézio AVMI jvertinti ,,PareiSkéjo pateikta informacija ir priimti sprendimus® dél Paneveézio
AVMI Pareigiinés, atlikusios Pareiskéjo Mokestinj patikrinimg-1, veiksmus ir informuoti apie
priimtus sprendimus ir rezultatus.

7.3. Panevézio AVMI virSininko 2012-04-18 jsakymu Nr. 19-34 , D¢l tarnybinio
nusiZzengimo tyrimo komisijos sudarymo* buvo sudaryta komisija, susidedanti i§ Panevézio AVMI
Kontrolés departamento direktorés Rasitos Zilinskienés, Administravimo ir personalo skyriaus
ved¢jos Editos Darasevicienés, Kontrolés departamento Pazeidimy vertinimo ir pastaby nagrinéjimo
skyriaus vedéjos Vaidos Amparavicienés, Juridiniy asmeny patikrinimy skyriaus vedéjos Lilijos
Frolovos (toliau vadinama — Komisija). Komisijai buvo pavesta istirti, ar Pareigtiné, atlikdama
Bendroveés mokestinio patikrinimo veiksmus, nepazeidé Valstybés tarnybos jstatymo 15 str. 1 d. 5
punkto bei Valstybinés mokesciy inspekcijos valstybés tarnautojo elgesio kodekso, patvirtinto 2005-
07-25 VMI prie FM virSininko jsakymu Nr. V-141, reikalavimy bei teisingumo ir neSaliSkumo
principy.

PanevéZzio AVMI virSininko 2012-05-14 jsakymu Nr. 19-51 buvo pripazinta, kad
Pareigliné tarnybinio nusizengimo nepadaré, ir 2012-05-18 rastu apie tai informuota VML

7.4. VMI 2012-04-30 sprendime Nr. 69-74 ,.D¢l UAB ,,B“ [...] 2012-03-26 skundo* dél
mokestinj patikrinimg vykdziusio pareigiino elgesio pasisake: ,,[...] VMI Kontrolés departamentas
pavedé¢ Panevezio AVMI jvertinti Bendrovés pateikta informacija ir priimti sprendimus del
Panevézio AVMI darbuotojo, atlikusio Bendrovés mokestinj tyrimg ir patikrinimg, veiksmy
jvertinimo.*

7.5. Bendrové Mokestiniy gincy komisijai prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-
06-04 pateiké skunda ,,Dél VMI 2012-04-30 sprendimo Nr. 69-74 ,.D¢él UAB ,,B“ [...] 2012-03-26
skundo®, kuriame taip pat nurodé¢ tokias pat aplinkybes d¢l Panevézio AVMI Pareigiinés, atlikusios
Mokestinj patikrinima-1, veiksmy ir elgesio.

7.6. Mokestiniy gin€y komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-08-10
sprendimu patvirtino VMI 2012-04-30 sprendimg Nr. 69-74. Pastebétina, kad buvo sprendziamas
mokestinis gincas, sprendime nebuvo vertinamas Pareigiinés elgesys ir veiksmai Mokestinio
patikrinimo-1 metu.

7.7. Vilniaus apygardos teismas 2012-10-15 nutartimi atsisaké priimti Bendrovés skunda
panaikinti Mokestiniy gin¢y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-08-10
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sprendima, Bendrovés praSyma atnaujinti terming skundui paduoti atmeté.

7.8. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau vadinama — LVAT) 2012-11-21
nutartimi administracin¢je byloje Nr. ... Bendrovés atskirgjj skunda atmeté ir Vilniaus apygardos
administracinio teismo 2012-10-15 nutartj paliko nepakeista.

7.9. Bendrové LVAT 2013-02-21 pateiké praSyma atnaujinti procesg administracingje
byloje Nr. .... LVAT 2013-06-19 nutartimi netenkino Bendrovés praSymo atnaujinti procesg.

7.10. Panevézio AVMI, atlikusi Mokestinj patikrinimg-2, 2013-04-05 sura$¢ patikrinimo
akta Nr. PAR-16.

7.11. Bendrové Panevézio AVMI 2013-05-06 informavo, kad 2013-04-30 elektroniniu
pastu gavo laiska i§ Pareigiinés su prisegtu patikrinimo aktu su priedais. Pranesta, kad ,,patikrinimo
akto pateikimas elektroniniu paStu néra laikomas tinkamu patikrinimo akto jteikimu mokescio
mokétojui, todél negali biiti skai¢iuojamas terminas pastaboms patikrinimo aktui pateikti.*

7.12. Bendrové Panevézio AVMI 2013-05-24 pateiké pastabas dél 2013-04-05 patikrinimo
akto Nr. PAR-16.

7.13. Panevézio AVMI 2013-06-26 sprendimu ,,D¢l atlikto patikrinimo akto tvirtinimo*
patvirtino Mokestinio patikrinimo-2 akta.

7.14. Bendrové 2013-07-22 pateiké skundg VMI dél Panevézio AVMI 2013-06-26
sprendimo d¢l patikrinimo akto tvirtinimo, kurj iSnagrinéjusi VMI, 2013-09-26 sprendimu Nr. 69-
128 patvirtino Panevézio AVMI 2013-06-26 sprendimg Nr. (36.9-61)-SA-14 (dalj dél apskaiéiuoto
GPM, GPM delspinigiy, baudos, PSD jmoky, PSD jmoky delspinigiy, PSD jmoky baudos, PM, PM
baudos, PM permokos) ir pakeité §j sprendima (dalj dél apskai¢iuoty PM delspinigiy).

7.15. Advokaty profesiné bendrija D, atstovaujanti Bendrovei, 2013-10-18 pateiké
Mokestiniy gin¢y komisijai prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés skundg ,,Dél 2013-09-26 VMI
sprendimo Nr. 69-128.¢

Skundo tyrimui reik§mingi teisés aktai

8. Lietuvos Respublikos teisés aktai ir teismy praktika

8.1. Konstitucijos 109 straipsnyje nustatyta: ,,Teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik
teismai. Teis¢jas ir teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi. Teis¢jai, nagrinédami bylas,
klauso tik jstatymo. Teismas priima sprendimus Lietuvos Respublikos vardu.*

8.2. Istatymai

8.2.1. Mokesciy administravimo jstatyme (arba toliau — MAJ) nustatyta:

1) 2 straipsnis — ,,[...]. 21. Mokestiniai gincai — ginai, kylantys tarp mokes¢iy mokétojo ir
mokes¢iy administratoriaus dél sprendimo deél patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panaSaus
pobiidzio sprendimo, pagal kurj mokesciy mokétojui naujai apskaic¢iuojamas ir nurodomas sumoketi
mokestis, taip pat dél mokesc¢iy administratoriaus sprendimo atsisakyti graZinti (jskaityti) mokescio
permoka (skirtumg). 22. Mokestinis patikrinimas — mokes¢iy administratoriaus atliekamas mokes¢iy
mokétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokesciy mokétojas vykdo mokesciy jstatymy
reikalavimus mokes¢iy apskaic¢iavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o jstatymy numatytais atvejais —
ir kitose srityse. [...]*;

2) 25 straipsnis — ,,Centrinis mokes¢iy administratorius pagal kompetencija atlieka tokias
pagrindines funkcijas: [...]; 7) kontroliuoja, ar teisingai apskaiCiuoti, deklaruoti ir sumoketi
mokesciai; [...];

3) 129 straipsnis — ,,1. Patikrinimo akta pasiraso patikrinimg atlikes mokescCiy
administratoriaus pareigtinas. 2. Su patikrinimo aktu pasiraSytinai supazindinamas mokesciy
mokétojas (jo atstovas). [...]“;

4) 144 straipsnis — ,,MokesCiy mokétojas turi teis¢ apskysti bet kurj mokesCiy
administratoriaus (jo pareigino) veiksma arba neveikima*;

5) 145 straipsnis — , 1. Mokestiniams ginams S$iame Jstatyme nustatoma ir
reglamentuojama privaloma ikiteisminé jy nagrinéjimo procedira. Si nuostata neriboja mokesgiy
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mokeétojo teisés po atitinkamo centrinio mokes¢iy administratoriaus sprendimo dél mokestinio
ginco tiesiogiai kreiptis  teisma*;

6) 146 straipsnis — ,,1. Skundai dél mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino) sprendimy,
nenurodyty Sio [statymo 145 straipsnyje, jy nepriémimo, taip pat skundai dél centrinio mokesciy
administratoriaus sprendimy (jy nepriémimo), kuriais mokestiniai gincai nesprendziami i§ esmes,
nagrinéjami Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka“;

7) 164 straipsnis — ,,1. Dokumentai mokes¢iy mokétojui gali biti jteikiami tokiais budais:
1) tiesiogiai jteikiant; 2) siunciant registruotu laisku; 3) telekomunikacijy galiniais jrenginiais; 4)
viesai paskelbiant*;

8) 165 straipsnis — ,,[...]. 2. Dokumenty jteikimg reglamentuojancios Sio skyriaus
nuostatos taikomos visiems mokes¢iy administratoriaus mokesCiy jstatymy nustatyta tvarka
siunCiamiems dokumentams, Kuriais jforminami mokesCiy administratoriaus sprendimai ar
veiksmai.*

8.2.2. Viesojo administravimo jstatyme reglamentuojama:

1) 2 straipsnis — ,,[...]; 12. Administracinés procediiros sprendimas — administracinis
sprendimas, kurio priémimu baigiama administraciné procedira. [...]. 15. Skundas — asmens
raSytinis kreipimasis | vieSojo administravimo subjekta, kuriame nurodoma, kad yra paZeistos jo
teisés ar teiséti interesai, ir praSoma juos apginti. [...]*;

2) 19 straipsnis — ,,1. Administraciné procediira — pagal §j jstatyma vie$ojo administravimo
subjekto atlieckami privalomi veiksmai nagrinéjant asmens skundg ar praneSima apie vieSojo
administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padaryta
asmens, nurodyto skunde ar praneSime, teisiy ir teiséty interesy pazeidimg ir priimant dél to
administracinés proceduros sprendimg. 2. Administracinés procediiros dalyviai: asmuo, padaves
skunda, arba asmuo, dél kurio galimai pazeisty vieSojo administravimo subjekto veiksmais,
neveikimu ar administraciniais sprendimais teisiy ir teiséty interesy yra gautas praneSimas, ir
vieSojo administravimo subjektas, kuris dél skundo ar gauto praneSimo pradéjo administracing
procedira®;

3) 21 straipsnis — ,,1. Pagrindas pradéti administracing procediirg yra: 1) asmens skundas;

[..]%

4) 22 straipsnis — ,,1. Administracing procediirg pradeda vieSojo administravimo subjekto
vadovas arba jo jgaliotas pareigiinas ar valstybés tarnautojas raSytiniu pavedimu (jsakymu,
potvarkiu, rezoliucija) per 3 darbo dienas nuo 21 straipsnyje nurodyty dokumenty gavimo dienos®;

5) 28 straipsnis — ,,1. Prie$ priimant administracinés procediiros sprendimg, asmuo, dél
kurio yra pradéta administraciné procediira, taip pat kiti asmenys gali biiti apklausiami siekiant
i$siaiSkinti gincijamo klausimo esme ir su juo susijusias aplinkybes, iSskyrus Sio straipsnio 2 dalyje
nustatyta atvejj, kai apklausa privaloma. [...]*;

6) 34 straipsnis — ,,1. Administraciné procediira baigiama administracinés procediiros
sprendimo priémimu. Asmeniui, dél kurio pradéta administraciné procediira, ne véliau kaip per 3
darbo dienas rastu praneSama apie priimta administracinés procediros sprendima ir nurodomos
faktinés aplinkybés, nustatytos skundo nagrinéjimo metu, teisés aktai, kuriais vadovaujantis priimtas
administracinés procediiros sprendimas, ir sprendimo apskundimo tvarka. [...]“;

7) 36 straipsnis — ,,Asmuo turi teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekto priimta
administracinés procediiros sprendimg savo pasirinkimu administraciniy gincy komisijai arba
administraciniam teismui jstatymy nustatyta tvarka.*

8.2.3. Teismy jstatyme reglamentuojama:

1) 1 straipsnis — ,,1. Teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. 2. Teismai
sprendimus bylose priima Lietuvos Respublikos vardu. 3. Bylose teismy priimtus sprendimus gali
perzitréti tik teismas ir tik jstatymy nustatyta tvarka®;

2) 2 straipsnis — ,,Teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi nuo kity valstybés
valdzios institucijy, pareigiiny, politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy organizacijy ir kity
asmeny’;
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3) 3 straipsnis — ,,1. Teis¢jy nepriklausomumo garantijas bei teis¢jy statusg nustato
Lietuvos Respublikos Konstitucija, $is ir kiti jstatymai bei kiti teisés aktai. 2. Teiséjai, vykdydami
teisingumg, veikia nesSaliSkai ir klauso tik jstatymy. 3. Teis¢jai, vykdydami teisingumg, yra
nepriklausomi nuo proceso dalyviy, teismy administracijos, kity teis€jy, valstybés valdzios
institucijy, pareigiiny bei kity asmeny. Teiséjams negali buti daromas joks politinis, ekonominis,
psichologinis, socialinis spaudimas ar kitoks neteisétas poveikis, kuris galéty turéti jtakos jy
sprendimams. 4. Niekas neturi teisés reikalauti, kad teis¢jas atsiskaityty dél konkrecioje byloje
priimto sprendimo.*

8.2.4. Administraciniy byly teisenos jstatyme (toliau vadinama — ABT]) reglamentuojama:

1) 5 straipsnis —,,1. Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka
kreiptis  teisma, kad buty apginta pazeista ar ginc¢ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas;

2) 6 straipsnis — ,,Teisingumg administracinése bylose vykdo tik teismai, vadovaudamiesi
visy asmeny lygybe jstatymui ir teismui, nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry, veiklos rasies ir pobudzio, gyvenamosios vietos ir kity
aplinkybiy®;

3) 15 straipsnis — ,,Administraciniai teismai sprendzia bylas dél: 1) valstybinio
administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy teisétumo, taip pat Siy subjekty atsisakymo
atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo [...]; 4) mokes¢iy [...]
sumokeéjimo, grazinimo ar iSieSkojimo; [...]%;

4) 33 straipsnis — ,,1. Jeigu specialus jstatymas nenustato kitaip, skundas (prasymas)
administraciniam teismui paduodamas per vieng ménes] nuo skundziamo akto paskelbimo arba
individualaus akto ar praneSimo apie veiksmg (neveikimg) jteikimo suinteresuotai Saliai dienos

[.].

8.2.5. Valstybés tarnybos jstatymo 30 straipsnyje nustatyta — ,,1. [..]. Tarnybinio
nusiZzengimo tyrimas pradedamas valstybés tarnautoja i pareigas priémusio asmens [...] iniciatyva
arba kai jie gauna oficialig informacijg apie valstybés tarnautojo tarnybinj nusizengima. [...].*

8.2.6. Seimo kontrolieriy jstatyme reglamentuojama:

1) 12 straipsnis — ,,[...]. 4. Seimo kontrolieriai [...] taip pat netikrina teismy priimty
sprendimy, nuosprendziy ir nutar¢iy pagristumo ir teisétumo*;

2) 15 straipsnis — ,,Skundams paduoti nustatomas vieneriy mety terminas nuo skundziamy
veiksmy padarymo ar skundZiamo sprendimo priémimo. Skundai, paduoti praéjus Siam terminui,
netiriami, jeigu Seimo kontrolierius nenusprendzia kitaip*;

3) 17 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,,Seimo kontrolierius [...] priima sprendimg atsisakyti
nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiSkeja, jeigu: [...]; 3) skunde nurodyty aplinkybiy
tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai; 4) skundas tuo paciu klausimu buvo
iSnagrinétas arba yra nagrinéjamas teisme; [...]; 6) padaro iSvada, kad skunda nagrinéti tikslinga
kitoje institucijoje ar jstaigoje.*

8.2.7. Lygiy galimybiy jstatyme reglamentuojama:

1) 2 straipsnis — ,,1. Diskriminacija — tiesioginé ir netiesioginé diskriminacija,
priekabiavimas, nurodymas diskriminuoti lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, isitikinimy ar paziiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybeés,
religijos pagrindu;

Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo nustatyta tvarka.*

8.3. VMI prie FM virSininko 2004-05-05 jsakymu Nr. VA-87 patvirtinty Mokestiniy
patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir patvirtinimo taisykliy 98 punkte nustatyta, kad
»Mokétojas su patikrinimo aktu supaZindinamas pasirasytinai (pasiraSo mokétojas arba jo
atstovas).*

8.4. Teismy praktika

8.4.1. Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 31 straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,,Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas formuoja vienoda administraciniy teismy praktika aiSkinant ir



taikant jstatymus ir kitus teises aktus. [...].*

1) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokesciy administravimg
reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimo (1 dalis, pritarta LVAT teiséjy 2011-09-21
pasitarime; parengé LVAT Teisinés analizés ir informacijos departamentas) 8 punkte pazyméta:
»MokesCiy administratoriaus atlickamas mokes¢iy jstatymy aiSkinimas yra viena i$ prielaidy
uztikrinti vienodg mokes¢iy jstatymy taikymg mokestiniuose teisiniuose santykiuose. Jis atliekamas
rengiant ir vieSai skelbiant mokesCiy jstatymy paaiSkinimus (komentarus) bei tiesiogiai
konsultuojant mokes¢iy mokétojus. 8.1. Mokescio jstatymo apibendrinimas (komentaras).
MokesCiy administravimo jstatymo 12 straipsnio 1 dalis nustato, jog apibendrintus mokesciy
jstatymy paaisSkinimus, suderinusi su Finansy ministerija, teikia ir skelbia Valstybiné mokesciy
inspekcija. [...] Siy apibendrinimy juridiné galia yra nustatyta to paties straipsnio 2 dalyje —
apibendrintas mokesc¢io jstatymo paaiSkinimas mokes¢iy mokétojui neturi teisés akto galios ir
iSreiskia kompetentingos valstybés institucijos nuomon¢ mokesciy jstatymy reglamentuojamais
klausimais. Todél Sie aiskinimai, inter alia mokesé¢iy jstatymy komentarai, neturi sprendziamojo
pobiidzio reikSmeés mokestinio ginco (mokestinés bylos) teisme nagrinéjimui (2007 m. rugs¢jo 21 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A'%-762/2007). Mokes¢io jstatymo paaiskinimas yra mokesciy
administratoriaus nuomoné mokesciy jstatymo taikymo atzvilgiu. Pagrindo teigti, kad mokesciy
administratorius turi pareik$ti tokia nuomone dél visy imanomy situacijy, kurios gali susidaryti
taikant mokesciy jstatymus, néra. Jei mokes¢iy mokeétojui jo mokamy (numatomy mokéti) mokesciy
mokéjimo klausimais reikalinga konsultacija, jis turi teis¢ ja gauti i§ mokes¢iy administratoriaus
(2011 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>"-312/2011).

»MokesCio jstatymo paaiSkinimas yra mokes¢iy administratoriaus nuomoné mokesciy
jstatymo taikymo atzvilgiu (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 17 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. A°>-312/2011);

2) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant mokesciy administravimg
reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimo (Il dalis, pritarta LVAT teiséjy 2012-03-07
pasitarime; parengé LVAT Teisinés analizés ir informacijos departamentas) 38.2 punkte pazyméta:

LVAT ,iSplésting teiséjy kolegija administracinéje byloje Nr. A*2-1238/2011 yra
konstatavusi, kad MAI] 144 straipsnyje jtvirtinta mokes¢iy mokétojo teisé apskysti bet kurj
mokesciy administratoriaus (jo pareigiino) veiksma arba neveikimg ta apimtimi, kiek tai susije¢ su
mokesc¢iy mokeétojo teise | teisming gynyba, turi biti aiSkinama sistemiskai atsizvelgiant | ABTI 5
straipsnio ir 22 straipsnio 1 dalies nuostatas. Aiskinant MA] 144 straipsnio nuostatas minétu biidu,
galima daryti iSvada, kad administraciniams teismams priskirta nagrinéti administracines bylas dél
mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino) priimty teisés akty, taip pat veiksmy (neveikimo),
daran¢iy jtakg asmeny teiséms ar jstatymy saugomiems interesams, teisétumo, todél
administraciniams _ teismams  priskirta nagrinéti administracines bylas dél mokesCiy
administratoriaus (jo pareigiino) priimty teisés akty, taip pat veiksmy (neveikimo), daranciy jtaka
asmeny teiséms ar jstatymy saugomiems interesams, teisétumo (2011-03-17 iSpléstinés teiséjy
kolegijos nutartis administracinéje byloje Nr. A*2-1238/2011)";

3) LVAT administracinéje byloje Nr. AS®02-262/2013 yra konstataves: ,,Vadovaujantis
MAL] 2 straipsnio 21 dalimi gincai, kylantys tarp mokes¢iy mokétojo ir mokesciy administratoriaus
del sprendimo del patikrinimo akto tvirtinimo ar kito panaSaus pobiidzio sprendimo, pagal kurj
mokes¢iy mokétojui naujai apskaiciuojamas ir nurodomas sumokéti mokestis, [...] patenka ]
mokestiniy gincy kategorija. Pagal MA] 145 straipsnio 1 dalj, mokestiniams ginams Siame
Istatyme nustatoma ir reglamentuojama privaloma ikiteisminé jy nagrinéjimo procedura‘;

4) ,Vyriausiojo administracinio teismo praktikoje laikomasi nuoseklios pozicijos, jog
patikrinimo aktas néra laikytinas mokesciy mokétojui teisines pasekmes sukelian¢iu individualiu
aktu. Pavyzdziui, kaip pazyméjo teiséjy kolegija administracinéje byloje Nr. A%®6-504/2010, kol
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patikrinimo aktas néra patvirtintas jstatymo nustatyta tvarka, tol jis neturi juridinés galios ir neturi
jtakos mokesciy mokeétojo teiséms ir pareigoms. Toks dokumentas néra tikrinamas Administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka, nes nepatenka j individualaus teisés akto sgvoka
(Administraciniy byly teisenos jstatymo 2 str. 14 d., 15 str. 1 .d. 1 p., 101 str. 1 p.) (2010 m. kovo 15
d. nutartis administracinéje byloje Nr. A>*¢-504/2010)*;

5) ,,VieSojo administravimo subjektas, gaves asmens skunda, privalo surinkti
administracinei procediirai pradéti reikalingg informacijg, pagal jgaliojimus priimti skundg ir jj
nagrinéti (VieSojo administravimo jstatymo 22 str. 2 d., 23 str. 1 d.). Skundy nagringjimo tvarka
nustatyta Viesojo administravimo jstatymo 24-32 straipsniuose, procedira baigiama pareigiino,
valstybés tarnautojo ar darbuotojo, atlikusio administracing procediirg, teikimu priimti sprendima.
Asmeniui, dél kurio pradéta administraciné procediira, ne véliau kaip per 3 darbo dienas rastu
praneSama apie priimtg administracinés procediiros sprendimg ir nurodomos faktinés aplinkybés,
nustatytos skundo nagrin¢jimo metu, teisés aktai, kuriais vadovaujantis priimtas administracinés
procediiros sprendimas, ir sprendimo apskundimo tvarka (Viesojo administravimo jstatymo 33, 34
str.).*

9. Isvados bus teikiamos:

9.1. D¢l Panevézio AVMI pareigiing veiksmy (neveikimo) mokestiniy patikrinimy,
sprendimy dél patikrinimy akty tvirtinimo klausimais, VMI pareigiiny, tyrusiy Bendrovés skundus
dél Panevezio AVMI sprendimy, veiksmy bei jy priimty dokumenty teisétumo ir pagristumo.

9.2. D¢l Panevézio AVMI pareiginy veiksmy (neveikimo) nepraneSus apie atlikto
Pareigtinés galimo tarnybinio nusiZzengimo tyrimo rezultatus.

9.3. D¢l teisés akty, reglamentuojanciy mokestiniy patikrinimy akto jteikimg.

Dél Panevézio AVMI pareigiiny veiksmy (neveikimo) mokestiniy patikrinimu, sprendimy dél
patikrinimy akty tvirtinimo klausimais, VMI pareigiiny,
tyrusiy Bendrovés skundus dél Panevézio AVMI sprendimy, veiksmuy bei jy priimty
dokumenty teisétumo ir pagristumo

Isvados

10. Jvertinus nustatytas aplinkybes (pazymos 1-7 paragrafai) ir vadovaujantis teisiniu
reglamentavimu, nurodytu paZzymos 8 paragrafe, konstatuotina, kad:

10.1. MAJ] mokestiniams ginams nustatyta privaloma ikiteisminé gincy nagrinéjimo
tvarka (pazymos 8.2.1 papunkéio 5 pastraipa), taigi, Panevézio AVMI pareiginy, atlikusiy
mokestinius patikrinimus bei priémusiy sprendimus dél patikrinimy akty, VMI pareigliny, tyrusiy
Bendrovés skundus dél Panevézio AVMI sprendimy bei jy priimty dokumenty teisétumo ir
pagrjstumo, veiksmy vertinimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai (pazymos 8.2.6
papunkcio 3 pastraipa);

10.2. ABTI nustatyta, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis i
teisma, kad biity apginta pazeista ar gin¢ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas (pazZymos
8.2.4 papunkcio 1 pastraipa); Pareiskéjas savo teise skysti mokesciy administratoriaus priimtus
sprendimus pasinaudojo / naudojasi, vadinasi, skundas mokestiniy ginéy klausimais buvo
nagrin¢jamas Teisme (pazymos 7.7, 7.8, 7.9 punktai), taigi, Seimo kontrolierius, vadovaudamasis
Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 4 dalimi (pazymos 8.2.6 papunkcio 1 pastraipa), netikrina
teismy priimty sprendimy, nutarciy pagrjstumo ir teis€tumo.

11. Apibendrinus pirmiau pateiktas iSvadas bei atsizvelgus | teisinj reglamentavima, Seimo
kontrolierius nevertins mokestiniy patikrinimy pagristumo ir teisétumo klausimy bei teisés aktais
reglamentuoty pareigtiny privalomyjy veiksmy, susijusiy su mokestiniy patikrinimy akty suraSymu,
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jteikimu (pazymos 2.6, 6.16 ir 6.17 punktai), ir kity su mokestiniais gincais susijusiy klausimy
(pazymos 8.4 punktas 2, 3 pastraipos), taigi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktu, 4 dalimi (,,jeigu skundo tyrimo metu paaiskéja, kad
skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai, o skundas tuo
paciu klausimu iSnagrinétas arba yra nagrinéjamas teisme; pazymos 8.2.6 papunkcio 3 pastraipa),
sios skundo dalies tyrimas nutrauktinas.

Dél Panevézio AVMI pareigiiny veiksmy (neveikimo) nepranesSus apie atlikto Pareigiinés
galimo tarnybinio nusiZengimo tyrimo rezultatus

Isvados

12. Jvertinus nustatytas aplinkybes (pazymos 1-7 paragrafai) ir atsizvelgiant j teisinj
reglamentavima, nurodyta 8 paragrafe, konstatuotina:

12.1. Bendrové skunde VMI dél Panevézio AVMI 2012-03-02 sprendimo dé¢l mokestinio
patikrinimo akto tvirtinimo taip pat skundé Pareigines, atlikusios Mokestinj patikrinima-1,
veiksmus (pazymos 7.1 punktas), tai atitinka skundo sgvoka, nurodyta VieSojo administravimo
Istatyme (,,asmens raSytinis kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta, kuriame nurodoma, kad
yra pazeistos jo teisés ar teiséti interesai, ir praSoma juos apginti*; pazymos 8.2.2 papunkcio 1
pastraipa). Pareiskéjas savo teisiy pazeidimag susiejo su Pareiglinés netinkamu elgesiu Mokestinio
patikrinimo-1 metu, jos neobjektyvumu vykdant pareigas.

12.2. Panevézio AVMI, 2012-04-13 gavusi VMI informacijg apie Pareiskéjo skunda ir jo
praSyma jvertinti Pareigtinés, atlikusios Mokestinj patikrinima-1, veiksmus, vadovaudamasi Viesojo
administravimo jstatymo 21 straipsniu (,,pagrindas pradéti administracing procediira yra asmens
skundas®; pazymos 8.2.2 papunkéio 3 pastraipa), nepradéjo administracinés procediiros
(,,Administracin¢ procediira — pagal §] jstatyma vieSojo administravimo subjekto atliekami
privalomi veiksmai nagrin¢jant asmens skundg ar praneS§img apie vieSojo administravimo subjekto
veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skunde ar
praneSime, teisiy ir teiséty interesy pazeidimg ir priimant del to administracinés proceduros
sprendima®; pazymos 8.2.2 papunk¢io 2 pastraipa), t. y. nebuvo priimtas sprendimas pradéti
administracing procediirg, kaip tai nustatyta VieSojo administravimo jstatymo 22 straipsnyje
(pazymos 8.2.2 papunk¢io 4 pastraipa).

12.3. Nepradéjes administracinés procediiros, neiSsiaiSkings skundziamy aplinkybiy,
Panevézio AVMI virSininkas 2012-04-18 jsakymu Nr. 19-34 sudaré tarnybinio nusizengimo tyrimo
komisija, kuriai pavedé pradéti Pareigiinés galimo tarnybinio nusizengimo tyrimg (paZymos 7.3
punktas).

12.4. Kaip teigia Pareiskéjas (pastaba: VMI tokios informacijos nepateiké), 2012-05-02 jis
ir Y buvo iskviesti | Panevézio AVMI ,apklausai“ ,atliekant Pareigiinés elgesio Mokestinio
patikrinimo-1 metu tyrima (pazymos 2.4 punktas). Pastebétina, kad administracinés procediiros
sprendimas, vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 28 straipsniu, priimamas tik apklausus
asmenj, dél kurio galimai pazeisty teisiy ir teiséty interesy buvo gautas praneSimas ir dél gauto
praneSimo pradéta administraciné procediira (paZymos 8.2.2 papunkcio 5 pastraipa).

12.5. Panevézio AVMI virSininkas 2012-05-14 jsakymu Nr. 19-51 pripazino, kad
Pareigiiné tarnybinio nusizengimo nepadaré ir apie $j sprendimg informavo tik VMI (pazymos 7.3
punktas).

12.6. Paneveézio AVMI sprendimo dél administracinés procediiros baigimo nepriémé,
Pareiskéjas, kaip tai nustatyta VieSojo administravimo jstatymo 34 straipsnyje, nebuvo informuotas
apie dél jo skunde nurodyty aplinkybiy priimta sprendimg (,,Administraciné procediira baigiama
administracinés procediiros sprendimo priémimu. Asmeniui, dél kurio pradéta administraciné
procediira, ne veliau kaip per 3 darbo dienas raStu praneSama apie priimta administracinés
procediiros sprendima [...]; pazymos 8.2.2 papunkcio 6 pastraipa).
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Pareiskéjas neteko galimybés realizuoti savo teis¢ skysti Panevézio AVMI priimta
sprendima, kaip tai nustatyta VieSojo administravimo jstatymo 36 straipsnyje (,,Asmuo turi teis¢
apskysti vieSojo administravimo subjekto priimta administracinés procediros sprendimg savo
pasirinkimu administraciniy gin¢y komisijai arba administraciniam teismui jstatymy nustatyta
tvarka; pazymos 8.2.2. papunkcio 7 pastraipa).

13. Apibendrinus pirmiau pateiktas iSvadas bei teismy suformuotg praktika (pazymos 8.4.1
papunkéio 4 pastraipa), konstatuotina, kad vie$ojo administravimo subjektas (8iuo atveju —
Panevézio AVMI), gaves PareiSkéjo skunda, privaléjo surinkti administracinei procedarai pradéti
reikalingg informacija, pagal jgaliojimus priimti skunda ir ji nagrinéti (VieSojo administravimo
jstatymo 22 str. 2 d., 23 str. 1 d.).

Skunda isnagrinéjus pagal Vie$ojo administravimo jstatymo 2432 straipsnius, Pareiskéjui,
dél kurio turéjo buti pradéta administraciné procediira, ne véliau kaip per 3 darbo dienas rastu turéjo
buti praneSama apie priimtg administracinés procediros sprendimg ir nurodomos faktinés
aplinkybés, nustatytos skundo nagrin€¢jimo metu, teisés aktai, kuriais vadovaujantis priimtas
administracinés procediiros sprendimas, ir sprendimo apskundimo tvarka, kaip tai nustatyta Viesojo
administravimo jstatymo 33, 34 straipsniuose.

14. Pareiskéjo skunde aprasyti jvykiai (skundo pateikimas dél Pareiglinés netinkamo
elgesio Mokestinio patikrinimo-1 metu, Pareigiinés galimo tarnybinio nusiZengimo tyrimas) vyko
2012 metais, taigi, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 15 straipsnio nuostatomis
(,,Skundams paduoti nustatomas vieneriy mety terminas nuo skundziamy veiksmy padarymo ar
skundziamo sprendimo priémimo®; pazymos 8.2.6 papunkcio 2 pastraipa), skundai, paduoti
praleidus vieneriy mety terming, netiriami. Sios Pareiskéjo skundo dalies tyrimas nutraukiamas.

Dél teisés akty, reglamentuojanc¢iy mokestiniy patikrinimy akto jteikimg
Isvados

15. Jvertinus nustatytas aplinkybes (paZzymos 1-7 paragrafai) ir atsiZvelgus ] teisinj
reglamentavima, nurodyta Sios pazymos 8 paragrafe, konstatuotina, kad:

15.1. mokestiniy patikrinimy atlikimo tvarka, dokumenty jforminimas bei jy jteikimas
reglamentuojama MAJ VI skyriuje ,,Mokestinis patikrinimas* ir VMI prie FM virsininko 2004-05-
05 jsakymu Nr. VA-87 patvirtintose Mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir
patvirtinimo taisyklése (toliau vadinama — Taisyklés);

15.2. MA]J 129 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad su patikrinimo aktu mokes¢iy mokétojas
(jo atstovas) supazindinamas pasiraSytinai (pazymos 8.2.1 papunkéio 3 pastraipa). Si jstatyminé
nuostata atkartota Taisykliy 98 punkte (pazymos 8.3 punktas);

15.3. atkreiptinas démesys, kad MA] 164, 165 straipsniuose reglamentuojama mokesc¢iy
administratoriaus dokumenty jteikimo tvarka mokétojams: dokumentai mokes¢iy mokétojui gali
biti jteikiami tiesiogiai jteikiant, registruotu laisSku, telekomunikacijy galiniais jrenginiais, vieSai
paskelbiant. ,,Dokumenty jteikimg reglamentuojancios $io skyriaus [pastaba: nurodyto jstatymo X
skyriaus] nuostatos taikomos visiems mokesCiy administratoriaus mokeséiy jstatymy nustatyta
tvarka siun¢iamiems dokumentams, kuriais jforminami mokes¢iy administratoriaus sprendimai
ar veiksmai.”“ Todél néra teisinio aiSkumo, kokiu bidu mokesciy mokétojui privaloma jteikti
patikrinimo akta.

16. Kadangi pagal MAJ] 12 straipsnio 1 dalj, teismo suformuotg praktika apibendrintus
mokesciy istatymy paaiSkinimus VMI teikia ir skelbia suderinusi su Finansy ministerija (paZymos
8.4.1 papunk¢io 1 pastraipa), todél tikslinga kreiptis j Lietuvos Respublikos finansy ministerija,
prasant pavesti VMI pateikti iSaiSkinimg arba spresti teisés akty nuostaty suderinimo klausima.
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I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia UAB ,,A“, atstovaujamos direktoriaus X, skundo
dalies dél Panevézio AVMI pareiginy veiksmy neinformavus apie skundo tyrimo rezultatus tyrima
nutraukti.

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia UAB ,,A“, atstovaujamos direktoriaus X, skundo
dalies dél Panevézio AVMI pareigiiny veiksmy (neveikimo), jy atlikty mokestiniy patikrinimy
pagristumo ir teis€tumo bei teisés aktais reglamentuoty privalomyjy pareiginy veiksmy, susijusiy
su mokestiniy patikrinimy akty suraSymu bei jteikimu, tyrima nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 punktu, Seimo kontrolierius rekomenduoja:

- Lietuvos Respublikos finansy ministerijai atkreipti démes; 1 pazymos 15-16
paragrafuose pateiktas iSvadas, pavesti Valstybinei mokesCiy inspekcijai pateikti jstatyminiy
nuostaty dél patikrinimo akto jteikimo biido paaiskinimg arba spresti klausimg dél teisés akty
nuostaty suderinimo;

- Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
atkreipti démesj | pazymos 12-13 paragrafuose pateiktas iSvadas, imtis priemoniy, kad asmeny
skundai bty tiriami ir sprendimai priimami vadovaujantis teisés akty nuostatomis.

Apie rekomendacijy vykdyma praSytume Seimo kontrolieriy informuoti iki 2014-06-27.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



