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MOTYVUQOTA ISVADA
DEL FINANSU MINISTERIJOS IR FINANSY MINISTRO VALDYMO SRICIAI PRISKIRTY
ISTAIGU VEIKLOS SRICIU, KURIOSE YRA KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, 2013
METU ANALIZES IR VERTINIMO REZULTATU

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Finansy ministerija) ir finansy ministro
valdymﬂ srilal priskirty jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose yra korupcijos pasireiSkimo tikimybeé,
analize ir vertinimas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo
(Zin., 2002, Nr. 57-2297) (toliau — Korupcijos prevencijos jstatymo) 16 straipsnio 3 dalimi,
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
spaho 8 d. nutarimu Nr. 1601 (Zin., 2002, Nr. 98-4339), Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sri¢1y, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijomis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguZés 13 d.
;sakymu Nr. 2-170 (Zin., 2011, Nr. 60-2877), Finansy ministerijos ir finansy muinistro valdymo
sri¢iai priskirty jstaigy, imoniy korupcuos prevencuos tvarkos apraSo, patvirtinto finansy ministro
2007 m. rugséjo 20 d. jsakymu Nr. 1K-261 (Zin., 2007, Nr.101-4130; 2012, Nr.106- -3393) (toliau —
Finansy ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos aprasas), II skyrluje ,, Veiklos sriciy, kuriose yra
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymas, analizé ir vertinimas‘ nustatyta tvarka.

1. 2013 METAIS ANALIZUOTOS IR VERTINTOS VEIKLOS SRITYS

Finansy ministerijoje ir finansy ministro valdymo sriciai priskirtose jstaigose 2013 m. III
ketvirt] atlikta veiklos sri¢iu, patvirtinty finansy ministro 2013 m. birZelio 18 d. jsakymu Nr. 1K-
221 ,,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sriéiai priskirty
istaigy veiklos sri¢iy, kuriose 2013 metais tikslinga atlikti analize ir vertinima, nustatymo® (Zin.,
2013, Nr. 66-3319), antikorupciné analiz€ ir vertinimas:

1. Lietuvos Respublikos finansy ministerijoje:

1.1. informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo paslaugy vertés nustatymas;

1.2. valstybés institucijos sudaromy sutaréiy projekty derinimas.

2. Vaistybes dokumenty technologinés apsaugos tarnyboje prie Finansy ministerijos:

2.1. Vyriausybes vertybiniy popieriy, banderoliy, keleivinio transporto biliety, oficialiuju
zymejimo Zenkly, dokumenty blanky privalomagsias formas tvirtinandiy jstaigy teisés akty,
reglamentuojaniy saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky leidyba, technologine
apsauga ir gamyba, nuostaty laikymasis;

2.2. valstybés institucijos ar jstaigos sudaromy sutar¢iy projekty derinimas.

3. Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos:

3.1. muitines veiklos ir muitinés prieZitiros organizavimas;

3.2. informaciniy sistemy naudotojy duomeny tvarkymas.

4. Valstybinéje mokesciy inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos:

4.1. mokestiniai tyrimai;

4.2. mokestiniai patikrinimai;

4.3. mokestine prievolé;

4.4. atstovavimas valstybés institucijal ar jstaigai teismuose ir kitose ginéy nagrinéjimo
institucijose.

5. Audito ir apskaitos tarnyboje — valstybés institucijos ar jstaigos sudaromy sutar¢iy
projekty derinimas.

6. Turto vertinimo prieZiiros tarnyboje — turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo
vertintmo ymoniy veiklos prieziira.

1. VieSojoje jstaigoje Centrinéje projekty valdymo agentiiroje — nepriklausomy, turinéiu
spectaliy Ziniy eksperty atranka ir jy iSvady reikSme Centrinés projekty valdymo agenturos
sprendimams, jai atliekant programy administravimo funkcijas.

8. Finansy ministerijos mokymo centre — valstybés institucijos ar jstaigos sudaromy sutaréiy
projekty derinimas.

9. Lietuvos statistikos departamente — personalo formavimas, valdymas ir administravimas.
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10. Lo§imy prieZitiros tarnyboje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos —
loSimy reglamenty, jy pakeitimy ir papildymy tvirtinimas ir didziyjy loterijy taisykliy, jy papildymy
ir pakeitimy derinimas.

2. SUBJEKTAI ATLIKE ANALIZE IR VERTINIMA

Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iail priskirty jstaigy veiklos sriciy,
kuriose yra korupcijos pasireiSkimo tikimybé, analize ir vertinima atliko darbo grupés, sudarytos:

1. Finansy ministerijoje — finansy ministro 2013 m. rugséjo 30 d. jsakymu Nr. 1K-327 (2
darbo grupes).

2. Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansuy ministerijos (toliau — Muitinés
departamentas) — Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2013 m. rugséjo 16 d. jsakymu
Nr. 1B-618.

3. Valstybés dokumenty technologines apsaugos tarnyboje prie Finansy ministerijos (toliau —
Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyba) — Valstybés dokumenty technologinés
apsaugos tarnybos direktoriaus 2012 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr, 1-144,

4, Valstybinéje mokeséiy inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos {toliau
— VMI prie FM) — VMI prie FM virdininko 2013 m. rugséjo 5 d. jsakymu Nr. V-311.

5. Audito ir apskaitos tarnyboje — Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés
24 d. 1sakymu Nr. V-14.

6. Turto vertinimo priezitiros tarnyboje — Turto vertinimo prieziliros tarnybos direktoriaus
2013 m. liepos 31 d. jsakymu Nr. B1-47.

7. VieSojoje jstaigoje Centrin€je projekty valdymo agentiiroje (toliau — Centrinéje projekty
valdymo agentlira) — Centrinés projekty valdymo agentiiros korupcijos prevencijos ir kontrolés
veiklos darbo grupe. |

8. Finansy ministerijos mokymo centre — Finansy ministerijos mokymo centro direktoriaus
2012 m. rugséjo 21 d. jsakymu Nr. 45.

9. Lietuvos statistikos departamente (toliau — Statistikos departamentas) - Statistikos
departamento generalinio direktoriaus 2013 m. liepos 9 d. 1sakymu Nr. D]-129,

10. Lo8imy prieZitros tarnyboje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
Losimy prieZiliros tarnyba) — Lo$imy prieZitiros tarnybos direktoriaus 2013 m. spalio 9 d. jsakymu
Nr. P-102.

Veiklos sri¢iy analizg ir vertinimg atlikusios darbo grupés Finansy ministerijos korupcijos
prevencijos tvarkos apraso 11 punkte nustatyta tvarka parengé analizuoty veiklos sri¢iy vertinimo
apraSymus (toliau — veiklos sri¢iy vertinimo apraSymai) ir pateiké juos svarstyti Finansy
ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisijai.

Finansy ministerijos Kkorupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisija,
vadovaudamasi Finansy ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos apra$o 11.3.2 punktu, 2013 m.
gruodzio 5 d. ir 2013 m. gruodzio 12 d. posédziuose apsvars€iusi veiklos sri€iy vertinimo
apraSymus, i§ esmés jiems pritaré, taciau pateike pastabas ir pasitilymus patikslinti kai kuriuose
veiklos sri¢iy vertinimo apra§ymuose pateiktas korupcijos prevencijos priemones, kurias darbo
grupés parengé veiklos sri¢iy analizés ir vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams
sumazinti ar pasalinti.

Sioje motyvuotoje iSvadoje pateikta informacija apie sitilomas jgyvendinti korupcijos
prevencijos priemones, patikslintas pagal Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo
ir kontrolés komisijos pastabas ir pasitilymus.

3. ANALIZES IR VERTINIMO TIKSLAS, METODAI IR VEIKSMAI

Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sriiai priskirty jstaigy veiklos sriciy,
kuriose yra korupcijos pasireiSkimo tikimybé, analizeé ir vertinimas atliktas Finansy muinisterijos
korupcijos prevencijos tvarkos apraSo II skyriuje ,,Veiklos sri¢iy, kuriose yra didele korupcijos
pasirei§kimo tikimybé, nustatymas, analize ir vertinimas™ nustatyta tvarka.

Veiklos sri¢iy analizés ir vertinimo tikslas — nustatyti veiklos sritis veikian¢ius i3orinius,

vidinius ar individualius rizikos veiksnius (salygas, 1vykius ar aplinkybes), galinCius sudaryti




3
priclaidas atsirasti korupcijai, ir parengti bei jgyvendinti prevencijos priemones analizés ir
vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pa3alinti.

Korupcijos rizikos wveiksniai veiklos srityse nustatyti nagrinéjant veiklos sritis
reglamentuojancius teisés aktus, i3 jy priimtus Finansy ministerijoje ir finansy ministro valdymo
sri¢ial priskirtose jstaigose, veiklos srityse priimtus sprendimus ir atliktus veiksmus, vertinant, ar
yra latkomasi jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty bei sutar&iu,
turin€iy jtakos veiklai, ar priimti visi teisés aktai, blitini jstatymams taikyti, ar juose nustatyta
sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri, t. y. ar jtvirtinti sprendimy priémimo
principai, ar aiSkiis kriterijai, sprendimo priémimo terminai ir sprendimus priimantys subjektai, ar
aiSkiai apibreZti ju jgaliojimai, atskirtos sprendimy priémimo ir kontrolés funkcijos, nustatyta
sprendimy apskundimo tvarka, ar Si tvarka pakankama, ar ji nesuteikia jgaliojimy valstybés
tarnautojams (darbuotojams) veikti savo nuoZilira, ar joje néra pertekliniy reikalavimy, ar yra
jtvirtinta ir ar funkcionuoja vidaus kontrolés sistema ir kt.

Sioje motyvuotoje i¥vadoje pateikiama informacija apie antikorupciniu poziiiriu analizuotas
ir vertintas veiklos sritis, atitinkan¢ias vieng ar kelis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3
dalyje nustatytus vertinimo kriterijus ir todél priskiriamas prie sri¢iy, Kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiSkimo tikimybeé.

Informacija apie kity finansy ministro patvirtinty, finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty
istaigy veiklos sri¢iy, kurios neatitinka minéty jstatyme nustatyty kriterijy, analize ir vertinima,
kurio metu nenustatyta korupcijos rizikos veiksniy, pateikta Finansy ministerijai 3iy veiklos sri¢iy
vertinimo apraSymuose ir | §13 motyvuota iSvadg nejtraukta.

4. ESAMOS SITUACLJOS VERTINIMO KRITERIJAI

Esama situacyja veiklos srityse jvertinta taikant kriterijus, nustatytus Korupcijos prevencijos
Jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje.

5. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAL KORUPCIJOS RIZIKOS VERTINIMAS IR KORUPCIJOS
RIZIKOS MAZINIMO PRIEMONES

5.1. FINANSU MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYSE

5.1.1. Informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo paslaugy vertés nustatymas.

Atlikus veiklos srities antikorupeing analize ir vertinima nustatyta, kad veiklos sritis atitinka
Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatyta kriteriju (darbuotoju
funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai
reglamentuoti).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

1) veiklos srities neiSsamus ir netiesioginis reglamentavimas vie$yjy pirkimy srities teisés
aktuose, 18 juy 1r priimtuose Finansy ministerijoje;

2) Fmansy ministerijoje nejsteigtas atskiras struktiirinis padalinys, atsakingas uZ vie$ujy
pirkimy reglamentavima, organizavimg, vykdymg ir prieziira.

Korupcijos rizikos vertinimas.:

Analizuotas subjektas — Finansy ministerijos administracijos padaliniai, kurie atlieka
funkcijas veiklos srityje — apskaiiuoja (ar dalyvauja apskaiCiuojant) Finansy ministerijos
informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo paslaugy pirkimy vertes, jtrauktas j Finansy
ministerijos 2013 metais numatomy vykdyti vieSyju pirkimy informacijos suvestine, patvirtinta
ministerijos kanclerio 2013 m. vasario 13 d. potvarkiu Nr. 2K-008.

Pirmine1 informacijai apie esamg situacijg veiklos srityje gauti, atsizvelgus j su veiklos
sritimi susijusius teisés aktus, jvertinus ministerijos administracijos padaliniy nuostatuose ir atskiry
valstybés tarnautojy ir darbuotojy (toliau — darbuotojai) pareigybiy apra$ymuose nustatytas
tunkcijas, uzdavinius, darbo, sprendimy priémimo tvarka ir atsakomybe, parengtas veiklos srities
analizavimo ir vertinimo klausimynas, pateiktas pildyti ministerijos administracijos padaliniams,
atliekantiems funkcijas veiklos srityje.

Siekiant surinkti objektyvig fakting 1nformacijg apie atskiry funkcijy atlikima
analizuojamoje veiklos srityje, teisés aktuose jtvirtinty jpareigojimy ir teisiniy prievoliy vykdyma
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Finansuy ministerijoje, o taip pat iSsiaiSkinti probleminius veiklos aspektus pagal atitinkamy
ministerijos administracijos padaliniy kompetencijg, su veiklos sritimi susijusiy teisés akty nuostaty
praktinio taikymo klausimai buvo aptarti su Informaciniy technologiju departamento ir
Ekonomikos departamento vadovybe.

Esama situacija jvertinta atsiZvelgiant j informacija, gautg pagal klausimyna, veiklos srityje
funkcijas atliekan¢iy ministerijos administracijos padaliniy atstovy paaiSkinimus ir veiklos sritj
reglamentuojanciy teisés akty nuostatas.

Finansy ministerijos informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo paslaugy pirkimy
vertés nustatymas yra ne atskira ministerijos veiklos sritis, o tik viena 1§ ministerijoje atlickamy
vieSyju pirkimy proceso daliy. Atsizvelgiant j tai, buvo nagrinéjami ir antikorupciniu poZiiiriu
vertinami vie$uosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai tiek, kiek jie susije su analizuojama
veiklos sritimi.

Pagrindiniai Finansy ministerijos administracijos padaliniai, atliekantys funkcijas veiklos
srityje yra Informaciniy technologijy departamentas ir Europos Sgjungos strukturines paramos
valdymo departamentas. Funkcijas analizuojamoje veiklos srityje taip pat vykdo ir kity ministerijos
administracijos padaliniy darbuotojai, jtraukti j finansy ministro jsakymais sudaryty vieSojo pirkimo
komisijy, atlikusiy (atliekanéiy) informacinés ir valdymo sistemos bei jos posistemiy plétros,
prieZiliros ir palaikymo vie3uosius pirkimus, sudéty.

Preliminan veiklos srityje numatomy pirkimy verté nustatoma remiantis jvairiais kriterijais,
priklausané¢iais nuo perkamo objekto. Iki pirkimo procedury pradzios (planuojant biudZetus, teikiant
paraiSkas ES paramai gauti ir pan.) yra nustatomi planuojamy informaciniy sistemy projekty ar
reikiamos technikos (taitkomosios programinés jrangos) poreikiai. Planuojant informaciniy sistemy
plétros, kiirimo ar palaikymo paslaugas, remiamasi analogiS8ky sutar€iy patirtimi, vykdoma
galimybiy studija, kurios metu pasitelkiami ekspertai, arba vykdoma potencialiy tiekéjy apklausa.
Jeigu vykdomas sistemy kiirimo, plétros ar palaikymo projekty planavimas, dalyvauja ir minéty
sistemy valdytojai, kuriems Zinomi poreikiai kurti, plétoti ar palaikyti informacines sistemas.
Nustac¢ius 3iuos poreikius, vykdomas jy jvertinimas, remiantis geriausia projekty valdymo metodiky
siiloma praktika. Planuojant technikos (programinés jrangos) atnaujinimg, remiamasi rinkoje
esandia kainora3¢iy informacija, arba analogiskais pirkimais. Galutiné pirkimy verté priklauso ne
tik nuo poreikio, bet ir nuo patvirtinto biudzeto, kurio ribose planuojami bitiniausi jsigijimai.

[vertinus 8ios veiklos srities ir atlickamy funkcijy reglamentavimo pakankamuma ir
i§samuma, nustatyta, kad veiklos srityje yra didelé korupcijos pasireidkimo tikimybe, nes teisés
aktuose, 1§ jy ir priimtuose Finansy ministerijoje, yra itin lakoniSkai ir netiesiogiai reglamentuoti
ministerijos administracijos padaliniy ir darbuotojy uzdaviniai ir atlieckamos funkcijos.

Pvz. Informaciniy technologijy departamento nuostatuose su veiklos sritimi sietini
uZzdaviniai apibrézti taip: koordinuoti ministerijos informaciniy sistemy projektavimo, diegimo,
palaikymo, saveikos ir plétros darbus, koordinuoti Siuolaikiniy informaciniy ir duomeny perdavimo
technologijy diegima ir naudojima ministerijoje. Siuos uZdavinius atitinkan¢ios funkcijos apibréZtos
taip: atlikti naujausiy kompiuteriniy—komunikaciniy technologijy analiz¢, nustatyti suderinamumag
su ministerijoje esamomis kompiuterinémis technologijomis, spresti jy jsigijimo klausimus
ministerijos darbo efektyvumui wZtikrinti, nustatyti ministerijos struktiiriniy padaliniy informaciniy
technologijy poreikj ir teikti pasitilymus ministerijos vadovybei dél jy jsigijimo arba atnaujinimo
(pagerinimo) reikalingumo ir pan. Darbuotojy pareigybiy apraSymuose jy funkcijos, susijusios su
veiklos sritimi, taip pat apibréZtos nekonkre€iai ir nei§samiai, pvz.: Europos Sajungos struktlirinés
paramos valdymo departamento Techninés paramos administravimo skyriaus, Veiksmy programy
vie$inimo skyriaus ir Vertinimo skyriaus darbuotojy pareigybiy apralymuose numatyta funkcija ~—
pagal kompetencijg organizuoti ir atlikti vieSuosius pirkimus. Stebésenos ir analizés skyriaus
darbuotojai, atlikdami skyriaus nuostatuose numatytas funkcijas, susijusias su Europos Sgjungos
struktirinés paramos kompiuterinés informacinés valdymo ir priezitros sistemos (SFMIS) kiirimu
ir plétra, pagal kompetencijg ,,dalyvauja atliekant viesuosius pirkimus®. Informaciniy technologijuy
departamento darbuotojy pareigybiy apraSymuose numatytos Sios su veiklos sritimi susijusios
funkcijos, pvz. dalyvauti planuojant naujy informaciniy technologijy ir informaciniy sistemy
jdiegima ir palaikyma ministerijoje, dalyvauti organizuojant ir vykdant informaciniy technologijy
srities vieSuosius pirkimus 1r pan.
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I3nagrinéjus su veiklos sritimi susijusiy vieSuosius pirkimus reglamentucjanéiy teises
akty nuostatas, prieita prie i§vados, kad juose tiesiogiai nereglamentuojamos analizuojamoje veiklos
srityje atliekamos funkcijos, veiksmai, procediiros ar pan.

Analizuoti vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai sietini su veiklos sritimi tik
todél, kad kai kuriose i$ ju yra paminéta sgvoka ,,pirkimy vertés nustatymas®, tatiau jokie pirkimy
kainodaros ir vertés nustatymo klausimai nereglamentuojami, néra kity nuostaty, kuriomis biity
galima tiesiogiai vadovautis nustatant informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo paslaugy
pirkimy verte.

Atlikus ministerijos administracijos padaliniy apklausg ir )vertinus gauta informacija,
nustatyta, kad e apklausos dalyviai nurodé funkcijas analizuojamoje veiklos srityje atliekantys
vadovaudamiesi 8iais teisés aktais:

1) Lietuvos Respublikos vie$ujy pirkimy jstatymu (Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-
102) (toliau — Viesyjy pirkimy jstatymas);

2) VieSojo pirkimo vertés skaifiavimo metodika, patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. 1§8-26 (2006 m. sausio 27 d. jsakymo Nr. 1S8-7
redakcija) ,,Dél prekiy ir paslaugy vie$ojo pirkimo vertés nustatymo metodikos patvirtinimo* (toliau
— Vie$yjy pirkimy vertés nustatymo metodika);

3) Finansy ministerijos supaprastinty viedyjy pirkimy taisyklémis, patvirtintomis finansy
ministro 2011 m. vasario 8 d. jsakymu Nr. 1K-048 (2012 m. rugsejo 19 d. jsakymo Nr. 1K-310
redakcija) (toliau — Finansy ministerijos supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklés);

4) Finansy ministerijos nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m.
rugsejo 8 d. nutarimu Nr. 1088 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. spalio 13 d. nutarimo
Nr. 1453 redakcija) (toliau - Finansy ministerijos nuostatai);

5) Finansy ministerijos darbo reglamentu, patvirtintu finansy ministro 2003 m. spalio 15 d.
isakymu Nr. 1K-251 (finansy ministro 2013 m. liepos 31 d. jsakymo Nr. 1K-273 redakcija) (toliau —
Finansy ministerijos darbo reglamentas);

6) Finansy ministro jsakymais, Kkuriais nustatyta vieSyjy pirkimy planavimo tvarka,
sudarytos vieSyjy pirkimy komisijos, jy darbo reglamentai ir pan.

Atlikus minéty teisés akty nuostaty analize, prieita prie iSvados, kad juose nenustatomi
konkretiis ministerijos administracijos padaliniy ir darbuotojy uzdaviniai ir funkcijos, atliekamos
veiklos srityje, nepatvirtinta vidaus darbo tvarka, kurig jgyvendindami ministerijos administracijos
padaliniai atlikty jiems privalomas funkcijas, nejtvirtinti reikalavimai nustatytas pirkimo vertes
pagristi skai¢iavimais ar dokumentais ir pan. Todél, atliekant teisés aktuose nejtvirtintas ir 1S €sSmés
nereglamentuotas procediiras, apic kurias tik uZsiminta kai kuriuose teises aktuose, korupcijos
pasireidkimo rizika yra gana reik§minga, o atsakomybés uz galimg piktnaudziavimg praktiSkai
nejmanoma taikyti dél kolektyvinio sprendimy priémimo budo.

Tokia i8vada pagrindZia $iy teisés akty nuostaty analize ir vertinimas:

1) Vieduju pirkimy jstatyme detaliau nereglamentuojami pirkimy vertés nustatymo, pirkimy
kainodaros ar kiti pana$iis metodiniai klausimai. Su analizuojama veiklos sritimi sietina Sio
istatymo 9 str. 4 d. nuostata, kurioje nurodyta, kad numatomo prekiy, paslaugy ar darby pirkimo
verte apskaitiuojama pagal VieSujy pirkimy tarnybos patvirtintg pirkimo vertés apskaiCiavimo
metodika.

2) Vie$yju pirkimy vertés nustatymo metodika, kuria turéty vadovautis perkanciosios
organizacijos, nustatydamos prekiy, paslaugy ir darby numatomo vieSojo pirkimo vertes,
atlikdamos pirkimus pagal Vie$yjy pirkimy jstatyma, faktiS8kai reglamentuoja tik bendruosius
pirkimo vertés nustatymo aspektus, tokius, kaip pirkimo vertés skaidymas j dalis, pirkimo vertes
nustatymo biido pasirinkimas, centrinés perkanCiosios organizacijos centralizuotar vykdomuy
pirkimy vertés skaitiavimo, perkaniosios organizacijos numatomy sudaryti pirkimo—pardavimo
sutardiy bendrosios vertés nustatymo ir kitus panaSius klausimus. Sioje metodikoje yra tik viena su
analizuojama veiklos sritimi susijusi nuostata, kad ,perkan¢ioji organizacija turi nustatyti
preliminaria pirkimo vert¢, remdamasi skaifiuojamosiomis kainomis, panaSiy pirkimy praktika,
rinkos ir kitais tyrimais®. Taliau néra jokiy metodiniy nuostaty del minéty pirkimy kainos
nustatymo biidy pasirinkimo ir taikymo, todél néra galimybes tiesiogiai vadovautis $ia metodika
praktikoje, apskai¢iuojant informaciniy sistemy plétros ir (arba) palatkymo paslaugy pirkimy verte.
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3) [Zanalizavus Finansy ministerijos supaprastinty  vieSuyjy  pirkimy  taisykles,
nustatyta, kad jose nereglamentuojami Finansy ministerijos informaciniy sistemy plétros ir (arba)
palaikymo paslaugy pirkimy vertés nustatymo tvarkos ir (arba) metodiniai klausimai.

4) Finansy ministerijos vieSyjuy pirkimy planavimo tvarkos apraSas, patvirtintas finansy
ministro 2011 m. vasario 8 d. jsakymu Nr. 1K-048, nustato, kad ministerijos administracijos
padaliniai, teikdami $iuo jsakymu patvirtintai Finansy ministerijos vieSyju pirkimy atrankos
komisijai rasta del poreikio jsigyti prekes ir paslaugas, yra jpareigoti savo raste dél prekiy ar
pastaugy pirkimy poreikio nurodyti tik pageidaujamy jsigyti prekiy, paslaugy ir darby orientacing
verte. Tatiau §uo jsakymu administracijos padaliniai, inicijuojantys vieSuosius pirkimus,
nejpareigojami pagristi jy ra$tuose nurodytas orientacines numatomy pirkimy vertes, ar nurodyti,
kokiu biidu (metodu) Sios pirkimy vertés apskai¢iuotos.

5) SusipaZinus su Finansy ministerijos numatomy vie3ujy pirkimy atrankos komisijos darbo
reglamentu, sprendimais ir juos pagrindZian¢iais dokumentais nustatyta, kad atskirais atvejais kai
kurie pirkimus inicijuojantys ministerijos administracijos padaliniai rastu apibendrintai paaiskina,
kad preliminaria prekiy ar paslaugy pirkimy vert¢ nustate atlik¢ rinkos kainy analizg, taCiau tokig
analize pagrindZiantys dokumentai ar duomenys yra neprivalomi, todél teikiami tik atrankos
komisijai pareikalavus.

Pagal veiklos srityje funkcijas atliekaniy ministerijos administracijos padaliniy pateiktg
informacija i¥siaiSkinta, kad apskaiGiuojant Finansy ministerijos informaciniy sistemy pletros i
(arba) palaikymo paslaugy vertes, viena i§ pagrindiniy problemy yra — numatomuy isigyti prekiy ir
paslaugy vidutiniy rinkos kainy nustatymas ir optimaliausiy kainy pasirinkimas. Vidutiniy rinkos
kainy dydis yra svarbus tiek planuojant preliminarias numatomy pirkimy kainas, tiek ir vertinant
gautus tiekéjy pasiulymus.

Si analizuotoje Finansy ministerijos veiklos srityje identifikuota rizika yra itin reikSminga
antikorupciniu poZifiriu visoms institucijoms ir jstaigoms, atliekan¢ioms viesuosius pirkimus. Siuo
metu numatomy jsigyti prekiy ir paslaugy kainas savarankiSkai analizuoja, pasirenka ir taiko
kiekviena institucija ir jstaiga (o Finansy ministerijos atveju — ir jos padaliniai, inicijuojantys
pirkimus), apie kainy lygj sprendZiama analizuojant prekiy ir paslaugy kainas, kurias ju tickejai
vieSai skelbia internete ar kitomis priemonémis, vertinant kitais biidais gauta informacija. Taciau
pasirinkti optimaliausias kainas yra sudétinga dél jvairiy aplinkybiy (pirkimo objekto ypatumy,
viedai skelbiamos informacijos triikumo ir pan.).

Spresti §ia realiai egzistuojan¢ia problema, kuri kelia ir didelg korupcijos rizika, padety
centralizuotai, pvz. Informacinés visuomenés plétros komiteto pagal kompetencija parengta ir vieSai
skelbiama informacija apie atitinkamo laikotarpio prekiy ir paslaugy vidutines rinkos kainas, kurias
privaléty taikyti institucijos ir jstaigos, apskaitiuodamos prekiy ir paslaugy, isigyjamy pagal vieSyjy
pirkimy jstatyma, vertes.

Analizuojant veikla antikorupciniu poZifiriu, kritiSkai vertintinas ir Sios veiklos
organizavimo modelis — ministerijoje nejsteigtas atskiras administracijos padalinys, atsakingas uz
vie¥uosius pirkimus, kuris prisidéty prie aiSkesnio, skaidresnio ir kokybiskesnio vielyjy pirkimy
dokumentacijos rengimo, jskaitant prekiy ir paslaugy pirkimy vertes nustatyma, vieSojo pirkimo
biido parinkima, vieningo vie$uju pirkimy procediras reglamentuojan&iy teisés akty traktavimo,
vie$ujy pirkimy procediry vykdymo.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés

1. Papildyti Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vieSyjy pirkimy planavimo tvarkos
apra$a, patvirtinta finansy ministro 2011 m. vasario 8 d. jsakymu Nr. 1K-048, nuostatomis,
jpareigojanéiomis pagristi dokumentais ir skaifiavimais numatomy isigyti prekiy ir paslaugy (i$ jy
ir informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo paslaugy) orientacing verte, jtraukiama ] Finansy
ministerijos einamaisiais metais planuojamy vykdyti pirkimy suvesting.

Pirkimy verté, kurios nustatymas pagristas aikiais skaiiavimais ir dokumentais, padidinty
pirkimy planavimo skaidrumg, sumaZinty korupcijos rizikg atliekant planuotus prekiy ir paslaugy
vieSuosius pirkimus, padéty objektyviau jvertinti vieSuyjy pirkimy procese patetktus tiekéju
pasitlymus, jsigyti prekes ir paslaugas optimaliausiomis kainomis, efektyviau ir skaidriau
panaudoti Finansy ministerijos i$laikymui skiriamas lésas.
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2. Pateikti Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Susisiekimo ministerijos
(toliau — IVPK) pasiulymus:

2.1. nustatyti ir IVPK interneto svetainéje vieSai skelbti nuolat atnaujinamas aktuahas
prekiy ir paslaugy vidutines rinkos kainas, privalomai taikytinas atliekant prekiy ir paslaugy
pirkimus pagal Vie3yjy pirkimy jstatyma;

2.2. parengti ir patvirtinti 2.1 punkte nurodyty vidutiniy rinkos kainy taikymo metodika.

Viedai skelbiamos, institucijoms ir jstaigoms privalomos jsigyjamy prekiy ir paslaugy
aktualios vidutinés rinkos kainos ir aiski 8iy kainy taikymo metodika neabejotinai padidinty vieSyjy
pirkimy skaidruma, sumazinty galimybes piktnaudziauti kainy lygiu, padidinty valstybes léSy
panaudojimo skaidruma ir etektyvuma.

3. Pateikti finansy ministrui motyvuotus pasitlymus dél atskiro struktirinio padalinio,
atsakingo uZ vieSuju pirkimy organizavima, vykdymag ir prieZitura, Finansy ministerijoje jsteigimo.

5.1.2. Valstybés institucijos sudaromy sutarciy projekty derinimas.

Atlikus $tos veiklos srities antikorupcine analize ir vertinima nustatyta, kad veiklos sritis
neatitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatyty kriterijy, todél korupcijos
rizika veiklos srityje yra nereikSminga.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

Tadiau Finansy ministerijos administracijos padaliniai apklausai pateiktame klausimyne
jvardijo problemas ir pateiké informacija, kuri atskleidé, kad veiklos srityje yra sprestini vidinés
komunikacijos stiprinimo ir darbuotojy kvalifikacijos tobulinimo klausimai. Nors identifikuoti
probleminiai klausimai $iuo metu ir nekelia korupcijos apraiSky grésmes, ta€iau yra neabejotinai
svarbis, siekiant efektyviau vykdyti analizuojama veiklg ir stiprinti joje korupcijos prevencijq.

Korupcijos rizikos vertinimas

Analizuotas subjektas — Finansy ministerijjos administracijos padaliniai, kurie atliko
funkcijas veiklos srityje — rengé ir derino sutartis, jtrauktas j Darby, prekiy bei paslaugy sutaréiy ir
ju registracijos 2013 m. Zurnalg 14P.

Pirminei informacijai apie esamg situacija veiklos srityje gauti parengtas veiklos srities
analizavimo ir vertinimo klausimynas, kuris pateiktas pildyti ministerijos administracijos
padaliniams. Klausimynas parengtas atsizvelgus ] su veiklos sritimi susijusius teisés aktus, jvertinus
ministerijos administracijos padaliniy nuostatuose ir darbuotojy pareigybiy apraSymuose nustatytas
veiklos srityje atliekamas funkcijas, uzdavinius, darbo, sprendimy priémimo tvarka ir atsakomybeg.

Finansy ministerijos administracijos padalinial, atliekantys tunkcijas veiklos srityje
pazyméjo, kad pagal savo kompetencijg rengia ir dermna Finansy ministerijos vardu sudaromy
jvairiy sutar¢iy projektus, i§ juy prekiy ir paslaugy vieSyjy pirkimy sutar€iy, sudaromy vadovaujantis
Viesyjy pirkimy jstatymu, projektus, paskoly ir garantijy sutar€iy projektus, sutaréiy, susijusiy su
Vyriausybés skolinimusi valstybés vardu ar skolos valstybés vardu valdymu, projektus, valstybés
perskolmamq paskoly, teikiamy i§ valstybés vardu pastskolinty lésy, sutariy projektus ir daugel;

kity.

Funkcijos veiklos srityje atlickamos vadovaujantis §iais teisés aktais:

— Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu (Zin., 2000, Nr. 74-2262);

— Lietuvos Respublikos darbo kodeksu (Zin., 2002, Nr. 64-2569);

— Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymu (Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-
102);

— Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy jstatymu (Zin., 1999, Nr. 60-1948);

— Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo taisyklémis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. spalio 1 d. nutarimu Nr. 1179 (Zin.,
2001, Nr. 84-2938);

— Vieojo pirkimo—pardavimo sutaréiy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams, terminy nustatymo
kriterijy ir atveju, kuriais gali biti sudaromos tokios sutartys, apradu, patvirtintu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 5 d. nutarimu Nr. 432 (Zin., 2006, Nr. 51-1892);

— Finansy ministerijos darbo reglamentu, patvirtintu Lietuvos Respublikos finansy ministro

2003 m. spalio 15 d. jsakymu Nr. 1K-251 (Zin., 2003, Nr. 100-4512);
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—  Lietuvos  Respublikos  finansy ministerijos supaprastinty vieSyy pikimy
taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011 m. vasario 8 d. jsakymu Nr.
1K-048 (Zin., 2011, Nr. 19-921);

— Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymais, rekomendacijomis
ir kitais teisés aktais, reglamentuojan¢iais sutarCiy sudaryma;

— Finansy ministerijos finansy kontrolés taisyklémis, patvirtintomis finansy ministro 2003
m. liepos 15 d. jsakymu Nr. 1K-198 (finansy ministro 2013 m. sausio 31 d. jsakymo Nr. 1K-051
redakcija);

— Finansy ministerijai skirtos Europos Sgjungos 2007-2013 mety techninés paramos
naudojimo tvarkos apra$u, patvirtintu finansy ministro 2011 m. lapkri¢io 28 d. jsakymu Nr. 1K-378
(finansy ministro 2013 m. balandZio 16 d. jsakymo Nr. 1K-146 redakcija) (Zin., 2013, Nr. 41-
1988);

— Finansy ministerijos administracijos padaliniy nuostatais ir darbuotojy pareigybiy
apraSymais.

Finansy ministerijos darbo reglamentas yra pagrindinis teisés aktas, kuris nustato Finansy
ministerijos darbo tvarka, taip pat ir analizuojamoje veiklos srityje, t. v. derinant sudaromas sutartis.

Finansy ministerijos darbo reglamento 120 1ir 121 punktai nustato, kad visos ministerijos
rengiamos sutartys derinamos ministerijoje ir vizugjamos naudojantis kompiuterine administracine
informacine sistema, kaip teisés akty projektai.

Finansy munisterijos darbo reglamento V skyriuje ,,Teisés akty projekty rengimas,
derimimas, vizavimas ir skelbimas, teisinio reguliavimo steb¢sena® iSsamiai ir ai$kiai nurodyta
tvarka, taikoma derinant teisés aktus (taigi, ir visas Finansy ministerijos rengiamas sutartis),
ministro, viceministry, ministerijos kanclerio, Finansy ministerijos administracijos padaliniy ir
valstybés tarmautojy ar darbuotojy funkcijos, sprendimy priémimo tvarka, privalomi veiksmai,
nustatyti konkretts jy atlikimo terminai.

[Snagrinéjus Finansy ministerijos administracijos padaliniy pagal klausimyng pateikta
informacijg, nustatyta, kad sutariy projekty derinimo Firnansy ministerijoje tvarkos aiSkuma ir
skaidrumg jie vertina taip:

1) 58 procentai apkiausty Finansy ministerijos administracijos padaliniy mano, kad veikios
srities reglamentavimas Finansy ministerijoje priimiuose teisés aktuose yra pakankamas ir
nekeliantis korupcijos grésmiy.

Tokia nuomone i3reiske padaliniai paZyméjo, kad papildomas veiklos srities
reglamentavimas yra netikslingas, nes Finansy ministerijos darbo reglamente ir kituose minétuose
teises aktuose nustatyta tvarka yra aiski ir pakankama.

2) 33 proceniai apklausty Finansy ministerijos administracijos padaliniy mano, kad veiklos
srities reglamentavimas Finansy ministerijoje priimtuose teisés aktuose galeéty buti aiskesnis ir
konkretesnis.

[vertinus 813 nuomong 13reiSkusty Finansy ministerijos administracijos padaliniy
suformuluotas problemas ir jy atitikt] veiklos sritj reglamentuojan¢iy teisés akty nuostatoms,
darytina 13vada, kad toks veiklos reglamentavimo vertinimas néra objektyvus — keliamos
problemos, kuriy faktiSkai néra, teikiami pasitlymai spresti jau iSsprestus klausimus ir kt. Jvertinus
51y administracijos padaliniy pateikta informacijg apie jy prakting patirtj ir dalyvavima rengiant ir
derinant Finansy ministerijos sutartis, matytl, kad Finansy ministerijos sutar¢iy derinimas kai
kuriems 15 jy yra tik vienkartin¢ ar retai atlickama funkcija. Be to, tenka konstatuoti, kad Sie
Finansy ministerijos administracijos padaliniai yra nepakankamai gerai susipazine su Finansy
ministerijos darbo reglamento nuostatomis dé¢l sutariy derinimo, kadangi sitilo nustatyti Finansy
ministerijoje sutar¢iy rengimo ir derinimo procedurg, kuri jau yra nustatyta Finansy ministerijos
darbo reglamente.

Atsizvelgus | susidariusig situacija, kai reikSminga dalis Finansy ministerijos administracijos
padaliniy neturi pakankamai Ziniy ir geb€jimy pavestoms funkcijoms veiklos srityje atlikti,
tikslinga Finansy ministerijos administracijos padaliniy vadovams nedelsiant pradéti spresti $ig
problema, jtvirtinant ir stiprinant darbuotojy teisines Zinias ir geb&jimus §iais biidais (priemonémis):
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a) naujai priimtus ] pareigas Finansy ministerijos darbuotojus pirmgja darbo dieng
(kitus darbuotojus — nedelsiant) jy vadovams pasiraSytinai supaZindinti su Finansy ministerijos
darbo reglamentu;

b) prireikus, organizuoti darbuotojy pasitarimus Finansy ministerijos darbo reglamento
nuostaty jgyvendinimo, i$ jy ir sutar€iy derinimo, probleminiams klausimams aptarti;

¢) nustadius darbuotojus, kuriems nepakanka turimy Ziniy Finansy ministerijos sutaréiy
derinimo klausimais, siysti juos kelti kvalifikacijg atitinkamoje srityje.

3) 9 procentai apklusty Finansy ministerijos administracijos padaliniy mano, kad
papildomas veiklos srities reglamentavimas Finansy ministerijoje priimtuose teisés aktuose nebiity
tikslingas, jeigu Finansy ministerijoje biity atskiras vieSyjy pirkimy padalinys.

PaZymétina, kad tokig nuomong iSreiské tik Finansy ministerijos padaliniai, kurie rengia ir
derina prekiy ir paslaugy vieSyjuy pirkimy sutar¢iy, sudaromy vadovaujantis Viesuyjuy pirkimy
istatymu, projektus. Sie padaliniai siiilo apsvarstyti galimybe steigti Finansy ministerijoje atskira
struktirin] padalinj, atsakinga uz vie$yjy pirkimy organizavima, vykdyma, priezitra, ir yra jsitikine,
kad toks padalinys uZtikrinty aiSkesnj, skaidresni ir kokybisSkesnj vieSuyjy pirkimy dokumentacijos
rengima, jskaitant prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy rengima ir derinimg, vieningg vieSuyjy pirkimuy
procediiras reglamentuojandiy teisés akty traktavima ir kity su veiklos sritimi susijusiy funkcijy
vykdyma.

Atkreiptinas démesys, kad buvo pateikti ir 13nagrinéti ir prieSingi argumentai dél siilymo
isteigti vieSuju pirkimy skyriy, kaip atskira administracijos padalinj. Siuo metu Finansy
ministerijoj¢ nustatyta tvarka, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymo 16
straipsnio 1 ir 2 dalimis, finansy ministras pirkimui (pirkimams) organizuoti ir athikti privalo
(supaprastintiems pirkimams — gali) sudaryti VieSojo pirkimo komisija (toliau — Komisija),
nustatyti jai uzduotis ir suteikti visus jgaliojimus toms uZduotims vykdyti. Skiriant Komisijos
pirmininkg ir narius, turt bati atsiZvelgiama ] jy ekonomines, technines, teisines Zinias ir $io
jstatymo bei kity pirkimus reglamentuojanéiy teisés akty iSmanymg. AtsiZvelgiant | nurodytas
Istatymo nuostatas, vieSojo pirkimo komisija rengia vieSojo pirkimo sutarties projekta, organizuoja
ir atlieka vie$gj) pirkimg ir yra uz jj atsakinga. Todé¢l siulymas jsteigti vieSyjy pirkimy skyriy, kaip
atskirg administracijos padalinj, antikorupciniu poZiiiriu buvo jvertintas Kritiskai, o esama Finansy
ministerijoje tvarka — kaip atitinkanti teisés akty reikalavimus ir pakankamai skaidri.

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisija, 2013 m.
gruodzio 12 d. posédyje iSnagrinéjust ir jvertinusi visus argumentus uZ ir prie§ sidilymag jsteigti
ministerijjoje atskirg vieSyjy pirkimy skyriy, siekdama uztikrinti efektyvia korupcijos prevencija
Finansy ministerijoje ir antikorupciniu aspektu ypatingai rizikingoje vies$yjy pirkimy srityje, priémeé
sprendimg — ministerijos administracijos padaliniams pagal kompetencija pateikti finansy ministrui
motyvuotus pasitlymus del atskiro viesyuy pirkimy padalinio jsteigimo, galimy tokio padalinio
funkcijy, vidiniy resursy ir numatomos naudos.

Korupcijos rizikos mazZinimo priemonés

Kadangi atlikus veiklos srities analize ir vertinimg nustatyta, kad korupcijos pasireiskimo
tikimybé Finansy ministerijoje derinant sudaromas sutartis yra minimali ir susijusi ne su veiklos
nepakankamu reglamentavimu, o su kvalifikacijos stoka ir nepakankamu informuotumu apie
Finansy ministerijoje nustatytas ir veiklos srityje atlieckamas procediiras, todél tikslinga Finansy
ministerijos administracijos padaliniy gebéjimus pavestoms funkcijoms veiklos srityje atlikti
stiprinti vidaus administravimo priemonemis — Finansy ministerijos administracijos padaliniy
vadovams uZztikrinti veiklos srityje atlickamy wuZduoCiy kontrole (pasiraSytinai supaZindinti
darbuotojus su Finansy ministerijos darbo reglamentu, nusta¢ius, kad darbuotojams nepakanka
turimy Ziniy Finansy ministerijos sutar¢iy derinimo klausimais, siysti juos kelti kvalifikacija
atitinkamoje srityje, pagal poreik] jgyvendinti Kitas organizacines priemones, skirtas darbuotojuy
Zinioms ir gebéjimams veiklos srityje stiprinti).

Be to, Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisija
2013 m. gruodZio 12 d. pasédyje priemeé sprendimg Jpareigojant] Finansy ministerijos Teisés
departamentg pateikti Finansy ministerijos vadovybei pasitilymus dél darbo Finansy ministerijoje
pristatymo galimy modeliy, terminy ir praktinio jgyvendinimo aspekty, atsiZvelgiant | Siame
komisijos posédyje pateiktas pastabas ir pasitlymus.




5.2. MUITINES DEPARTAMENTO VEIKLOS SRITYSE

5.2.1. Muitinés veiklos ir muitinés prieliiiros organizavimas ir informaciniy sistemy
naudotojy duomeny tvarkymas.

Analizuotas objektas — muitinés veiklos ir muitinés prieziliros organizavimo procesas, kurio
paskirtis — efektyvial organizuoti muitinés veiklg, uztikrinant saugg ir sauguma.

Informaciniy sistemy naudotojy duomeny tvarkymas yra sudeétiné muitingés veiklos ir
muitinés prieziliros organizavimo proceso informaciniy sistemy, duomeny saugos ir informaciniy
technologijy valdymo etapo dalis, todéel 31 sritis buvo analizuota ir vertinta kaip muitinés veiklos ir
muitinés priezioros organizavimo veiklos srities informaciniy sistemy, duomeny saugos ir
informaciniy technologijy valdymo proceso sudéting dalis. Analizé ir vertinimas atlikti remiantis $io
proceso aprasu (Lietuvos Respublikos muitinés Kokybeés sistemos vadovo, patvirtinto Muitinés
departamento generalinio direktoriaus 2010 m. gruodzio 3 d. tvirtinimo Zyma Nr, 7B-280), skaidant
veiklos srit] | schemoje nurodytus 310 proceso etapus:
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Atlikus Muitinés departamento veiklos sri¢iy antikorupcing analize ir vertinima, didelé
korupcijos tikimybé nustatyta Siuose 1 schemoje nurodytuose Muitinés veiklos ir muitinés prieziiiros
organizavimo veiklos srities efapuose.

1) 1 etapo ,,Veiklos organizavimas®™ dalyje , Muitinés posty veiklos organizavimas ir
valdymas “, kuri atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 1, 3 ir 6 punktuose
nustatytus kriterijus (padaryta korupcinio pobiidzio nusikalstama veika, darbuotojy funkcijos,
uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti ir
naudojama valstybés ir tarnybos paslapt] sudaranti informacija);

2) 2 etapo ,,Informaciniy sistemy, duomeny sauga ir informaciniy technologijy valdymas*
dalyje ,, Informaciniy sistemy naudotojy duomeny tvarkymas “, Kuri atitinka Korupcijos prevencijos
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istatymo 6 straipsnio 3 dalies 1, 2 ir 6 punktuose nustatytus  kriterijjus  (padaryta korupcinio
pobiidZio nusikalstama veika, daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo ir naudojama valstybés ir tarnybos paslapt] sudaranti
informacija).

3) 4 etapo ,,.Darbo priemoniy uZtikrinimas ir kontrole* 4.1 dalyje ,, Biologinis turtas
(tarnybiniai Sunys)".

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

1. Atlikus muitinés posty vidaus darbo taisykliy projekty analizg, nustatyta kad néra
vieningo muitinés posty veiklos organizavimo ir valdymo mechanizmo.

2. Atlikus informaciniy sistemy, duomeny saugos ir informaciniy technologijy valdymo
(informaciniy sistemy naudotojy duomeny tvarkymo) veiklos srities teisés akty ir jy igyvendinimo
analize ir vertinimg, nustatyta, kad analizuojamojo laikotarpio tarnybiniy nusiZengimy pagrinding
prieZastis — muitinés pareigiinai (darbuotojai) nesilaiko teisés aktuose nustatyty reikalavimy.

3. Atlikus teisés aktu analize ir vertinimg nustatyta, kad Vilniaus teritorinéje muitinéje
(toliau — TM) néra teisés akto, reglamentuojan¢io tarnybinio transporto priskyrima kinologinei
veiklai ir nenustatyta, ar $iai veiklai gali biiti naudojamas asmeninis transportas. Kadangi kai kurie
Vilniaus TM inspektoriai—kinologai tarnybiniy Sumy gabenimui } darbo vieta naudoja asmenines
transporto priemones, todél grieZtai nereglamentavus tarnybinio transporto naudojimo kinologinel
veiklai tvarkos, gali atsirasti prielaidos korupcijai, susijusios su patirty asmeninio transporto i$laidy
kompensavimu.

Korupcijos rizikos vertinimas

Pirminei informacijai apie esamg situacijg analizuojamose veiklos srityse gauti parengta 12
klausimyny, detalizuojanéiy atskirus muitinés veiklos ir muitinés prieZiQiros organizavimo proceso
etapus. Klausimynai pateikti pildyti pagal kompetencija atsakingiems Muitines departamento
struktiiriniams padaliniams ir muitinés jstaigoms. Veiklos sri¢iy analizé ir vertinimas atliktas
remiantis informacija, gauta pagal klausimynus ir analizuojant veiklos sritj reglamentuojancius
teises aktus,

1 etapo , Veiklos organizavimas® dalis ,,Muitinés posty veiklos organizavimas ir
valdymas* (vadovavimas postui ir pamainai; rizikos valdymas, vertinimas, sprendimy priémimas
atliekant fizinj / dokumentini tikrinima; darbas su sistemomis; posto darbo reZimas; posto pareigiiny
atsakomybeé; posto pareigiiny i$vykimas darbo metu i§ posto, neatvykimas j darbg; informacijos
teikimas; naudojimasis posto inventoriumi; antspaudy ir spaudy, muitinés plomby naudojimas ir
valdymas; techniniy kontrolés priemoniy valdymas).

Dauguma atskleidZiamy korupcinio pobiidZio nusikalstamy ir Kity neteiséty veiky, uz kurias
numatyta administraciné, drausminé ar kitokio pobiidZio atsakomybe, yra susijusios su muitines
posty veiklos organizavimu ir valdymu, todél Sioje muitinés veiklos srityje 1Slieka labai didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybeé.

LR muitinéje imamasi priemoniy patraukti atsakomybén muitinés pareigiinus ir kitus
asmenis, padariusius korupcinio pobidZio nusikalstamas veikas. Siekiant paSalinti nustatyty
korupcijos atvejy prieZastis Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2013 m. liepos 1 d.
isakymu Nr. 1B-432 patvirtintas Lietuvos Respublikos muitinés kovos su korupcija programos
jgyvendinimo 2013-2015 metais priemoniy planas, MD generalinio direktoriaus 2013 m. kovo 22
d. jsakymu Nr. 1B-189 patvirtintas Naujy darbo organizavimo, veiklos ir kontrolés procesy diegimo
muitinés postuose nuo 2013 m. liepos 1 d. priemoniy planas, tkio subjektai informuojami apie
pinigy pateikimo kartu su dokumentais atvejus, susijusius su jy vadovaujamy jmoniy darbuotojais.

Be to, §i veiklos sritis paliesta Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) atliktoje
korupcijos rizikos analizéje, analizuojant teritoriniy muitiniy padaliniy muitinés posty veiklg
vykdant muitinj patikrinimg. STT Muitinés departamentui pateike motyvuota iSvada apie veiksnius,
darandius jtaka muitinés posty veiklos skaidrumui, vykdant muitinj tikrinimg ir sialymus del
priemoniy, kurios padéty sumaZinti arba pasalinti korupcijos rizikos veiksnius Sioje veiklos srityje.

Analizuojamuoju laikotarpiu didZiausig visuomenés ir Ziniasklaidos susidomejimg sukele
sisteminés korupcijos atvejis, atskleistas Vilniaus teritorinés muitinés (toliau — TM) Medininky
kelio poste (toliau — KP), kai Muitinés departamento Tarnybiniy tyrimy tarnyba ir Muitinés
kriminaline tarnyba po bendro ilgalaikio tyrimo 2012-12-05 Medininky KP sulaike 21 korupcine
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nusikalstama veika jtariama Vilniaus TM pareigling. IS viso jtarimai dél piktnaudZiavimo
tarnyba ir ky$ininkavimo $ioje baudZiamojoje byloje buvo pareikiti 33 muitinés pareiginams. Savo
apimtimi tai didZiausia korupcinio pobtidZio byla LR muitinés istorijoje.

Suprasdama korupcinio pobiidZio aprai¥ky pavojingumg bei neigiamg poveik] tiek LR
muitinés, tiek visos valstybés tarnybos autoritetui ir veiklos efektyvumui, LR muitinés vadovybé
dar 2012 m. rugséjo ménesj émési aktyviy korupcijos prevencijos ir kontrolés priemontiy, tiesiogiai
nukreipty prie§ neteisétas rinkliavas muitinés postuose. Siekiant kovoti su sisteminés korupcijos
apraitkomis buvo vykdomi tiksliniai, vie$i budéjimai muitinés postuose, kuriy pagrindinis tikslas —
kova su neteisétomis rinkliavomis. Apie $ig iniciatyva i§ anksto buvo paskelbta vidiniame muitinés
interneto tinklalapyje, ra$tu informuoti visi teritoriniy muitiniy ir posty virSininkai bei eiliniai
pareigiinai, taip pat veZéjy atstovai. Akcijos metu buvo atlickamas aiSkinamasis darbas tiek su posto
pareiginais, tiek su veZéjais, kurie buvo raginami atsisakyti Sios neteisétos praktikos, aidkinama,
kaip elgtis esant korupcinei situacijai, posty vadovai ir pamainy virSininkai buvo mokomi, kaip
iSgyvendinti $ig korupcine praktika tarp savo vadovaujamy pareiguny. Muitinés iniciatyvos $ioje
srityje buvo pristatytos asociacijos ,,Linava“ Krovininio transporto taryboje. Gauti duomenys buvo
apibendrinti ir pateikti Muitinés departamento struktiiriniy padaliniy ir jstaigy vadovy posédziuose.

Vykdant antikorupcines priemones Sioje srityje, Muitinés departamento 2012-10-03 rastu
Nr. (6.15) 3B-10304 ,,Dél neteiséty rinkliavy® visoms muitinés jstaigoms buvo pateikta atmintiné
su rekomendacijomis, kaip elgtis pareigiinams ky3io davimo atvejais. Atminting nurodyta iSkabinti
visu muitinés posty tarnybinése patalpose aiSkiai matomoje vietoje ir su ja supazindinti visus
muitinés posty pareigiinus ir ju vadovus. Atmintinéje muitinés pareigiinai, be kita ko, buvo
jpareigoti praneéti apie visus atvejus, kai asmenys kartu su asmens ar muitinés dokumentais pateikia
pinigus, uZpildant nustatytos formos prane$ima (KONTR-1.1 formg). LR muitinés vadovybé emeési
kity priemoniy, siekdama paSalinti nustatyty korupcijos atvejy prieZastis ir patraukti atsakomyben
su $ia veika susijusius asmenis:

1) Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2012 m. gruodzio 7 d. jsakymu Nr. 1B-
924 buvo sudaryta tarnybinio patikrinimo komisija galimiems Medininky KP vadovy ir pamainy
vir§ininky tarnybiniams nusiZengimams i§tirti. Tarnybinio patikrinimo komisija i§samiai 1Snagrinéjo
esama situacija ir jvertino posto vadovybeés ir pamainy virSininky vaidmenj Siuose korupciniuose
santykiuose. Atlikusi tarnybinj patikrinimg komisija 2013-01-10 i18vadoje Nr. 7B-62 konstatavo,
kad Medininky KP posto virSininkas ir jo pavaduotojas bei visi keturi pamainy virSininkai
netinkamai atliko savo pareigas, neuZtikrino tinkamos jiems pavaldziy pareiginy kontrolés ir
nesiémé visy priemoniy korupcijos apraiSkoms mineto posto veikloje paSalinti, t. y. padarée
tarnybinius nusiZengimus, uZ kuriuos skirtina tarnybiné nuobauda — perkélimas ; Zemesnés
kategorijos pareigas, 0 vienam pamainos vir§ininkui — grieztas papeikimas. Posto virSininkas 1r 1
pamainos vir§ininkas atleisti i§ pareigy savo noru, 1 pamainos vir§ininkas paties praymu perkeltas }
7emesnes kategorijos pareigas. 1 pamainos virSininkas Muitinés departamento generalinio
direktoriaus 2013 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. 1P-59 perkeltas | Zemesnés kategorijos pareigas
remiantis atlikto tarnybinio patikrinimo i18vada. Kadangi posto vir§ininko pavaduotojas ir vienas
pamainos vir§ininkas yra muitinés darbuotojy profesinés sajungos nariai, tod¢l muitinés darbuotojy
profesinei sajungai nedavus sutikimo skirti tarnybing nuobauda, vyksta teisminis procesas.

2) Reaguojant j Medininky KP nustatytg sisteminés korupctjos atveji ir kitus LR muitingje
nustatytus korupcinio pobiidzio tarnybinius nusiZzengimus, Muitinés departamento generalinio
direktoriaus 2012 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr. 1B-968 buvo sudaryta darbo grupé, kuriai pavesta
i3analizuoti korupcijos LR muitinéje prieZastis, atnaujinti Kovos su korupcija LR muitingje
priemoniy plana. Si darbo grupé su posty ir pamainy virininkais analizavo kylancias problemas ir
identifikavo pagrindines iSorinés aplinkos, infrastruktiros, personalo, teisés akty poveikio
prieZastis, kurios salygoja kySininkavimga ir piktnaudZiavimg tarnybine padétimi Siose srityse:

a) vykdant | LR atvykstanéiy lengvujy transporto priemoniy ir jomis vykstanciy asmeny
muitinés kontrole kelio postuose;

b) atliekant fiziniy asmeny (keleiviy), pés€iomis atvykstanciy ] LR 1S treCiosios valstybés
ar tre¢iosios teritorijos, muitinés kontrole;

¢) vykdant krovininiy transporto priemoniy muitinés kontrolg kelio postuose.
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Vadovaudamasi posédziy metu priimtais sprendimais ir atsizvelgdama
identifikuotas problemas, muitinés jstaigy ir Muitinés departamento struktlrimy padaliniy
pasiilymus, darbo grupé parengé Lietuvos Respublikos muitinés kovos su korupcija programos
igyvendinimo 2013-2015 metais priemoniy plana, kuris patvirtintas Muitines departamento
generalinio direktoriaus 2013 m. liepos 1 d. ;sakymu Nr. 1B-432. Siuo prlemomq planu buvo
patvirtintos i§ esmés naujos korupcijos prevencijos priemonés muitinés posty ir mobiliyy grupiy
veiklos, personalo valdymo, informacijos apie galimai neteisétus muitines pareigling veiksmus
priémimo ir nagrinéjimo, vieSyjy pirkimy kontrolés, teisékiiros, jslaptintos informacijos apsaugos
srityse.

3) Siekiant tobulinti muitinés posty veikla, Muitinés departamento generalinio direktoriaus
2013 m. kovo 22 d. jsakymu Nr. 1B-189 patvirtintas Naujy darbo organizavimo, veiklos ir
kontrolés procesy diegimo muitinés postuose nuo 2013 m. liepos 1 d. priemoniy planas, kuriame
numatoma tobulinti muitinés posty nuostatus ir darbo viety apraSymus, muitinés pareiginuy
vertinimo sistema, pagerinti muitinés posty infrastruktiira, tobulinti muitinés pareigiiny praktinius
gebéjimus ir vykdyti kitas priemones, skirtas uztikrinti efektyvia muitinés posty veikla.

4) Siekiant kovoti su neteisétomis rinkliavomis muitinés postuose ir daryti poveik]
fiziniams ir juridiniams asmenims, atgrasinti juos nuo korupcinio pobudZio nusikalstamy veiky
darymo, Muitinés departamento generalinis direktorius pavedé PaZeidimy prevencijos skyriu
(toliau — PPS) (2013-01-29 tarnybinis prane$imas Nr. 6B-200) visais atvejais rastu informuoti Gkio
subjektus (tiek Lietuvos, tiek uZsienio valstybiy), kad LR muitiné netoleruoja ir netoleruos tokiy
negatyviy reidkiniy ir ateityje, nustaius panaSias veikas Siy jmoniy gabenamiems kroviniams
(prekéms) bus taikoma sugrieZtinta muitinés kontrolé (atlickama detali patikra, jmoné jtraukiama |
padidintos rizikos jmoniy sgrasus ir pan.), o vairuotojai bus traukiamt baudZiamojon atsakomybén
LR jstatymy nustatyta tvarka (parengtas rafto pavyzdys). Imoniy atstovai buvo informuoti ir apie
visus ankséiau (nuo 2012 m. gruodZio mén.) nustatytus pinigy pateikimo kartu su dokumentais
atvejus.

5) Muitinés departamentas 2013-01-30 raStu Nr. (6.15) 3B-1281 ,,Dél neteisety rinkliavy™
informavo teritorines muitines, kad Muitinés departamento PPS visais atvejais radtu informuos tkio
subjektus apie pinigy pateikimo kartu su dokumentais atvejus, susijusius su ju vadovaujamy jmoniy
darbuotojais, ir kad ateityje, nustadius panaSias veikas, $iy ukio subjekty gabenamiems kroviniams
bus taikoma sugrieZtinta muitinés kontrolé, numatyta, kaip elgtis esant galimiems papirkimo
atvejams, taip pat pabréZziama, kad muitinés posty virSininkai ir pamainy virSininkai savo pavyzdziu
turi rodyti aiSkuy nepakantuma neteisétoms rinkliavoms ir bet kokiems kitiems korupcinio pobuidzio
reikiniams bei skatinti pareigiinus visais atvejais informuoti apie dokumentuose rastus pinigus ar
bandymus papirkti,

6) Muitinés departamente yra nuolat vykdoma uZfiksuoty pinigy pateikimo atvejy
stebésena ir jy analizé Muitinés departamento paros jvykiy suvestinése, visais atvejais tokie
asmenys, t. y. §iy asmeny vairuojamos transporto priemonés, jtraukiamos ] Numeriuy atpazinimo
sistemos (toliau — NAS) centrinj rizikos profilj ne trumpesniam kaip 6 ménesiy laikotarpiui. Kitg
karta minétai transporto priemonei (asmeniui) kertant LR valstybés sieng muitines poste dirbantys
pareigiinai NAS praneSimu informuojami apie tai, kad konkretus asmuo, anksciau vykes ta pacia
transporto priemone, gali bandyti paveikti muitinés pareiging, sickdamas iSvengti galimy
paZzeidimy. NAS pranedime taip pat nurodoma, kokios muitinio tikrinimo priemonés turety biiti
taikomos $iam asmeniui, transporto priemonel ir gabenamam kroviniui, atsiZvelgiant | padidintg
muitinés paZeidimy rizika, nurodant apie patikrinimo rezultatus informuoti Muitinés departamento
PPS. |

7) Nusta¢ius, kad tas pats asmuo kartu su krovinio ar asmens dokumentais pateike pinigus
pakartotinai, sprendZiamas klausimas d¢l ikiteisminio tyrimo pradéjimo. Tokiu atveju muitines
posto arba pamainos virSininkas tiesiogiai arba per Muitinés departamento RyS$iy vaidymo centro
budétoja susisiekia su konkre¢ios teritorinés muitinés teritorijg aptarnaujan¢iu Muitines
kriminalinés tarnybos arba Tarnybiniy tyrimy tarnybos pareigiinu ir uZtikrina, kad toks asmuo
nebiity iSleistas i§ posto, kol nebus i¥sprestas ikiteisminio tyrimo prad¢€jimo klausimas. PPS savo
ruoztu vykdo nuolatine uZfiksuoty atvejy stebéseng ir nedelsdamas radtu informuoja Muitines
kriminaling tarnybg apie nustatytus pakartotinius (to paties asmens) pinigy pateikimo kartu su
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dokumentais atvejus. Be to, PPS renka ir kaupia informacijg apie konkrefias vezéjy mones,
kuriy vairuotojai nuolat kartu su pateikiamais jforminimui muitinés dokumentais pateikia pinigus.
Siuo atveju PPS, atsizvelges j uZfiksuoty atvejy pasikartojimo daZnumg, jmonés turimy vilkiky
skaitiy, reputacijg, anksCiau uzfiksuotus paZeidimus ir kitas aplinkybes, pateikia apibendrintg
medZziaga Muitinés departamento generaliniam direktoriui spresti klausimg dél tokio vezeéjo
jtraukimo ] Centrinj rizikos profil ir atitinkamy muitinés kontrolés priemoniy taikymg visoms 810
veZéjo transporto priemonéms ir gabenamiems Kroviniams.

8) Visa informacija apie neteisétas rinkliavas, uzfiksuoty atvejy skaiCiy, vieta (muitinés
postus), pokyti, patikrinimy rezultatus ir pan. yra analizuojama, apibendrinama ir kiekviena meénes]
ataskaita teikiama Muitinés departamento generalintam direktoriui. Be to, PPS renka ir kaupia
informacija apie pareigiinus, dazniausiai fiksuojan€ius galimus papirkimo ir pinigy pateikimo kartu
su dokumentais atvejus ir teikia duomenis Muitinés departamento Personalo administravimo skyriui
spresti dél saZiningai ir pavyzdingai savo pareigas atliekan¢iy pareigiiny skatinimo.

9) Ypatingas démesys skiriamas bendravimui su visuomene, veZ¢jais ir jy atstovais,
siekiant, kad LR muitinés vykdomos iniciatyvos ir priemonés kovoje su neteisétomis rinkliavomis ir
kitais korupcijos reiskiniais baity tinkamai ir priimtina forma pateiktos muitinés tinklalapyje 1r
kitose informavimo priemoneése.

Jgyvendindami Muitinés departamento iniciatyva fiksuoti visus galimo papirkimo ir
pinigy pateikimo kartu su dokumentais atvejus, muitinés posty pareigiinai savo inictatyva 2013 m. |
pusmet] uzfiksavo 7 galimo papirkimo atvejus, dél kuriy Muitinés kriminalinéje tarnyboje pradéti
ikiteisminiai tyrimai dél LR BK 227 str. straipsnyje numatytos nusikalstamos veikos, t. y. del kySio
davimo muitinés pareigiinams uZ pageidaujamag teiseta veikimg vykdant jgaliojimus. 7 fiziniams
asmenims pareik$ti jtarimai dél LR BK 227 str. numatytos nusikalstamos veikos, 5 i§ jy teismo
baudZiamaisiais jsakymais pripazinti kaltais. 2 bylos $iuo metu nagrinéjamos teisme.

Taip pat, jgyvendindami Muitinés departamento iniciatyva fiksuoti visus galimo
papirkimo ir pinigy pateikimo kartu su dokumentais atvejus, muitinés posty pareigiinai savo
iniciatyva nuo 2012 m. gruodzio 9 d. 1ki 2013 m. birZzelio 30 d. nustaté 462 atvejus, kai muitinio
tikrinimo metu muitinés pareigiinui pateiktuose dokumentuose buvo rasti pinigai, tatiau asmeny
ketinimai papirkti nebuvo aigkiai iSreik$ti, t. y. jie nurodeé, kad pinigai dokumentuose atsirado
atsitiktinai. Visais atvejais asmenys jspéti dél baudziamosios atsakomybés uz bandyma papirkti
muitineés pareigiing.

Kaip minéta, STT, vadovaudamasi Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsniu ir
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2002 m.
spaiio 8 d. nutarimu Nr. 1601 (Zin., 2002, Nr. 98-4339), atliko korupcijos rizikos :emalize,-1 Muitinés
departamento veiklos srityse:

1) teritoriniy muitiniy padaliniy muitinés posty veikla, vykdant muitinj patikrinima;

2) vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo kontrolé.

Korupcijos rizikos analizé pradéta 2013 m. kovo 1 d., baigta 2013 m. rugpjiicio 16 d.
Korupcijos rizikos analizé nurodytose muitin€és veiklos srityse buvo atliekama pirmg karta.
Analizuotas 2008-2013 mety laikotarpis. Atliekant korupcijos rizikos analize muitinés posty
veiklos vykdant muitin patikrinimg srityje, buvo jvertinti LR jstatymai, reglamentuojantys muitinés
ir valstybés sienos apsaugos institucijy veiklg, teritoriniy muitiniy virSininky jsakymai, kuriais
patvirtinti muitinés posty nuostatai ir muitinés posty vidaus darbo taisyklés, Pasienio kontrolés
punkty direkcijos prie Susisiekimo ministerijos direktoriaus jsakymai, pareigybiy apraSymai ir kiti
teisés aktai, taip pat analizuotas faktinis muitinés posto veiklos organizavimas vykdant muiting
patikrinima Vilniaus TM Medininky ir Sal¢ininky, Kauno TM Kybarty, Klaipédos TM Panemunés
kelio postuose.

STT atliktos Korupcijos rizikos analizés 15vadoje buvo pateiktos motyvuotos i§vados apie
veiksnius, turinéius jtakos muitinés posty veiklos vykdant muiting tikrinima skaidrumui, ir pateikti
sitlymai dél priemoniy, kurios padéty sumazinti arba pa3alinti korupcijos rizikos veiksnius $ioje
veiklos srityje. Vadovaujantis Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos 19 punktu, informacija
apie $ioje idvadoje pateikiamy sitilymy ir rekomendacijy vykdyma i3analizuota ir pateikta STT,

' http://www.stt.It/documents/korupcijos_rizikos_analize/lKRA ISVADA Del MD prie FM_ 2013 08 16.doc
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prireikus bus numatytos korupcijos prevencijos priemongés, jtrauktinos | Lietuvos Respublikos
muitinés kovos su korupcija programos jgyvendinimo 2013-2015 metais priemoniy plang.

Atlikus Kauno, Klaipédos ir Vilniaus TM posty vidaus darbo taisykliy ir posty nuostaty
analize, nustatyta, kad:

1. Muitinés departamentas ir teritorinés muitinés émési priemoniy teisinio reglamentavimo
spragoms Salinti, jstaigos vidaus kontrolés sistemos efektyvumui didinti posto veiklos organizavimo
ir valdymo srityje:

1.1. Siekdamas optimizuoti muitinés nuostaty rengimg Muitinés departamento Muitines
kontrolés organizavimo skyrius parengé pavyzdinius muitinés posto nuostatus, kurie patvirtinti
Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2013 m. liepos 19 d. jsakymu Nr.1B-493,;

1.2. Vilniaus TM 2012 m. spalio 12-15 d. buvo atliktas neplaninis kokybés vadybos
auditas ,,Prekiy jveZimas j Bendrijos muity teritorijg (PaSto siuntos)™. Stuo auditu buvo siekiama
nustatyti, ar jveZant i§ tre¢iyjy $aliy j Europos Bendrija pasto siuntose gabenamas prekes, laikomasi
Europos Bendrijos ir nacionaliniy teisés akty reikalavimy; ar yra rizika ir kokia, kad kartu su pasto
siuntomis (paSto siuntose) bus jveZtos ir kitos nedeklaruotos prekes; ar yra galimybeé patikrinti pasto
siuntas ju jvezimo i Europos Bendrija metu; kaip uZztikrinamas visy paSto siunty, jvezus jas |
Europos Bendrija, pristatymas j PSD. Kokybés vidaus audito ataskaitoje Nr. 12A18 pateiktas
sitilymas rasti¥kai reglamentuoti pasto siunty, jvezty i3 treCiyjy 3aliy, gabenimg (pateikima, muiting
tikrinima, kontrole) i§ Vilniaus oro uosto bei Medininky kelio posty 1 Vilniaus paSto posta. Siekiant
uZztikrinti tinkama muitinés prieZitira bei sudaryti galimybes atlikti PaSto siunty muitinj tikrinimag
(Bendrijos muitinés kodekso 38 str. 4 d.), numatoma parengti Vilniaus TM virSininko jsakyma,
reglamentuojantj minéty siunty gabenimag, 2013 m. sausio 23 d. Vilniaus TM parengtas nurodymas
Nr. (8.1/01)-2V-2047.

Vilniaus TM virininko 2012 m. kovo 9 d. jsakymu Nr. 3B-60, keiiant kelio posty vidaus
darbo tvarkos taisykles, sugrieZtinta pamainy pasikeitimo tvarka (darbo viety kontrol¢), nustatyta
bedeimininkio turto saugojimo poste iki bus suraSytas Prekiy sulaikymo protokolas, tvarka ir
Mobiliujy grupiu skyriy patruliy darbo poste tvarka.

Muitinés departamento Muitinés kontrolés organizavimo skyrius kartu su Saléininky kelio
postu parengé antikorupcinio skelbimo projekta dél pinigy nepalikimo pateikiamuose
dokumentuose.

1.3. Klaipédos TM sudaro bei vykdo posto virSininky ketvirtinius darbo planus, posto ir
pamainy vir§ininkai vykdo valdymo kontrolés programa. Struktiiriniy padaliniy vadovy darbo
planai ir jy ataskaitos skelbiamos tinklalapyje http://Im00/DarboPlanai.php.

2. Vykdydamos Naujy darbo organizavimo, veiklos ir kontrolés procesy diegimo muitinés
postuose nuo 2013 m. liepos 1 d. priemoniy plana, patvirtinta Muitinés departamento generalinio
direktoriaus 2013 m. kovo 22 d. jsakymu Nr. 1B-189, ir atsizvelgdamos ] STT korupcijos rizikos
analizes iSvada, teritorinés muitinés rengia muitines posty vidaus darbo taisykliy projektus.

I3nagrinéjus gautus projektus ir atlikus lyginamajg dokumenty projekty analiz¢ nustatyta,
kad kiekvienos teritorinés muitinés dokumenty rengejai patys nustato rengiamy teisés akty
struktira.

3. I3nagrinéjus teritoriniy muitiniy parengtus muitinés posty vidaus darbo taisykliy
projektus ir galiojanias taisykles, nustatytas teisés aktu dubliavimasis (pvz., Antspaudy ir spaudy
uZsakymo, saugojimo, iSdavimo ir naudojimo Klaipédos teritorinés muitinés struktlriniuose
padaliniuose tvarkos, patvirtintos Klaipédos TM virSininko 2005 m. spalio 29 d. jsakymu Nr. RZ3-
409, nuostatos kartojasi Klaipedos teritorinés muitinés Siauliy pirmos kategorijos kroviniy posto
vidaus darbo taisykliy, patvirtinty Klaipédos TM virSininko 2010 m. birZelio 29 d. jsakymu Nr.
RZ3-316, XIII skyriuje ,,Antspaudy ir spaudy naudojimas, saugojimas ir grazinimas®).

Pazymeétina, kad pateiktos pastabos yra bendros visiems teritoriniy muitiniy posty vidaus
darbo tvarkos taisykliu rengiamiems projektams.

Atlikus muitinés posty veiklos organizavimo ir valdymo srities analiz¢ ir vertinimg
nustatyta, kad néra vieningo mechanizmo nustatant muitinés posty darbo organizavimo tvarkg.

Atlikus analize ir vertinima pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 6
punkte numatytg kriterijy (naudojama valstybés ar tarnybos paslapt] sudaranti informacija),
nustatyta, kad muitinés posty veiklos organizavimo ir valdymo srityje naudojama valstybeés ar
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tarnybos paslaptj sudaranti informacija, taiau nebuvo uzfiksuota jslaptintos informacijos
administravimo, apsaugos ir kontrolés tvarkos paZeidimy. Nors analizuojamu laikotarpiu nebuvo
uzfiksuota jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir kontrolés tvarkos pazeidimuy,
atsizvelgiant ] Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2012 m. gruodzio 21 d. jsakymu Nr.
1B-968 sudarytos Antikorupcinés aplinkos formavimo muitinéje darbo grupés sitlymus, buvo
numatytos 1gyvend1nt1 tam tikros priemones ;slaptmtos mformacuﬂs administravimo, apsaugos ir
kontrolés srityje. Sios priemonés buvo jtrauktos j naujai parengtg Lietuvos Respublikos muitinés
kovos su korupcija programos jgyvendinimo 2013-2015 metais priemoniy plang. Patvirtintame
plane numatyta i$plésti asmeny, turinéiy teis¢ dirbti ar susipaZinti su jslaptinta informacija, sgrasa,
nustatyti, ar asmenims, kurie pretenduoja gauti leidimg dirbti ar susipaZinti su jslaptinta informacija
arba asmens patikimumo pazyméjima, gali buti patikéta jslaptinta informacija, taip pat patikrinti, ar
tokie asmenys yra patikimi ir lojaliis Lietuvos valstybei.

[gyvendinant $ias priemones numatoma:

— nustatyti minimaly kvalifikacinj reikalavimg visiems muitinés posty ir muitines
mobiliyjy grupiy (toliau — MMG) pareiglinams — atitikti reikalavimus asmenims, turintiems teisg
dirbti ar susipaZinti su jslaptinta informacija, Zymima ,,Riboto naudojimo® arba aukstesne slaptumo
Zyma;

— parengti Teisés dirbti ar susipaZinti su jslaptinta informacija, Zymima slaptumo Zyma
,Riboto naudojimo*, suteikimo tvarka;

— patikrinti visus muitinés posty ir MMG pareigiinus, ar jie atitinka nustatytus
reikalavimus asmenims, turintiems teise dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija, Zymima
,Riboto naudojimo® arba aukStesne slaptumo Zyma ir tik atitikusiems reikalavimus asmenims
suteikti teise dirbti ar susipazinti su ,,Riboto naudojimo* ar aukStesn¢ slaptumo Zymg turinia
informacija;

— inicijuoti Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslap€iu jstatymo 17 straipsnio
pakeitimo projekta, numatant, kad pretenduojanciuy dirbti arba dirban¢iy LR muitin€je asmemny,
kurie pretenduoja gauti leidimg dirbti ar susipaZinti su jslaptinta informacija, kandidattras tikrinty
Muitinés departamento ir Valstybés saugumo departamentas ir kt.

2 etapo ,, Informaciniy sistemy, duomeny sauga ir rnfarmacmzq technologijy valdymas
dalis ,, Informaciniy sistemy naudotojy duomeny tvarkymas

Informaciniy sistemy, duomeny sauga ir mformacmlq technologijy valdymu siekiama
urtikrinti muitinés informaciniy technologiju apsauga ir prieinamuma. Sig sritj sudaro 4 etapai:
informaciniy sistemy administravimas, informaciniy sistemuy, duomeny sauga ir informaciniy
technologijy valdymas.

Atlikus analize ir vertinima pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 1
punkte numatyty Kriterijy (padaryta korupcinio pobudZio nusikalstama veika), nustatyta, kad
analizuojamuoju laikotarpiu korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky nebuvo nustatyta, taciau
nustatyti Sie tapataus pobudzio teisés paZeidimai, uz kuriuos numatyta administracine, tarnybine ar
kita atsakomybe:

1) 2012 m. spalio 19 d. buvo atliktas tarnybinis patikrinimas dél neleistinos informaciniy
sistemy naudotoju prieigos prie NAS, taip pat dél bendryy reikalavimy slaptazodZiams
nesilaikymo. Galima tarnybinio nusiZengimo fakta, kai vienam muitinés pareigiinui suteiktu
slaptazodziu jungtis pric NAS sistemos naudojosi ir kiti muitinés pareigiinal, nustate Muitinés
departamento generalinio direktoriaus sudaryta komisija, atlikdama kita susijus] tarnybing
patikrinima. Atlikus tarnybinj patikrinimg nenustatyta pakankamy ir objektyviy jrodymu,
patvirtinandiy, kad muitinés pareigiinas, turintis teis¢ dirbti su NAS, perdavé savo individualy
slaptaZodj ar sudaré sglygas juo naudotis kitiems naudotojams, todél konstatuota, kad tarnybinis
nusiZzengimas nebuvo padarytas.

2) 2012 m. rugpji¢io 13 d. atliktas tarnybinis patikrinimas dél muitinés pareigtino
(informaciniy sistemy naudotojo) galimai neteiséto, su tarnybiniy pareigy atlikimu nesusijusio,
Lietuvos Respublikos piliediy duomeny bazés panaudojimo asmeniniams tikslams. Galimo
pa¥eidimo faktas nustatytas Muitinés kriminalinei tarnybai (toliau — MKT) atlikus MKT vidinio
tinklalapio ir per ji pasiekiamy vidiniy ir iSoriniy duomeny baziy naudojimo taisykliy, patvirtinty
MKT direktoriaus 2005 m. spalio 17 d. jsakymu Nr. 1R-169, duomeny bazes vartotojy veiksmy
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kontrole,  Atlikus  tarnybinj  patikrinimg nustatyta, kad muitinés pareiglinas netur¢jo
teiséto pagrindo pasinaudoti Lietuvos Respublikos pilie¢iy duomeny bazés duomenimis ir,
pasinaudodamas prieiga prie nurodytos duomeny bazés asmeniniais tikslais, nesusijusiais su
tarnybiniy pareigy atlikimu, paZeidé teisés akty nuostatas ir padaré¢ tarnybinj nusizengima, uz kurj
skirta tarnybiné nuobauda — pastaba.

[3analizavus $ioje veiklos srityje atlikty tarnybiniy patikrinimy medZiagg nustatyta, kad
tarnybiniai nusiZengimai nustatyti jgyvendinant vidaus kontrolés procediras, reglamentuotas vidaus
teisés aktuose. Visi tarnybiniai nusiZengimai padaryti ne deél veiklos srities nepakankamo
reglamentavimo, o dél darbuotojy veiksmu, kuriais jie paZeidé ar netinkamai vykde teisés akty
reikalavimus.

Pazymétina, kad apie informaciniy sistemy, duomeny saugos paZeidimus informaciniy
sistemy naudotojai gali informuoti Muitinés informaciniy technologijy paslaugy centrg Integruotos
muitinés informacinés sistemos naudotojy administravimo taisykliy, patvirtinty Muitinés
departamento generalinio direktoriaus 2011 m. geguZés 31 d. jsakymu Nr. 1B-311, nustatyta tvarka.

LR muitinéje imtasi priemoniy teisinio reglamentavimo spragoms Salinti ir jstaigos vidaus
kontrolés sistemos informaciniy technologijy saugos srityje efektyvumui didinti. 2012 m. lapkricio
19 d. Informacinés visuomenes plétros komitetas ir vieSoji jstaiga Centriné projekty valdymo
agentiira pasira$é projekto ,,Lietuvos Respublikos muitinés informaciniy technologijy sauga™ Nr.
VP2-3.2-IVPK-02-K-02-002 (toliau — projektas) finansavimo ir administravimo sutartj. Projekto
esmé — atlikus LR muitinés pirmos kategorijos informaciniy sistemy atitikties LR teisés aktams ir
standartui LST ISO/IEC 27002:2009 vertinimg ir rizikos vertinima, buvo identifikuotos pagrindinés
informaciniu technologijy spragos ir jy keliama rizika. [vertinus esama informacijos saugumo
padétj, buvo suformuotos kelios galimos rizikos maZinimo alternatyvos. Jas palyginus, buvo
pasirinkta alternatyva — mazinanti svarbiausias rizikas — orientuota | ilgalaikj ir nuosekly muitings
informaciniy sistemy saugumo uZtikrinima. Siuo projektu siekiama sukurti technologinés ir
programinés jrangos sistemg, uZtikrinanCia muitinés informaciniy technologijy apsauga 1r
prieinamuma. Pasirinktos saugumo didinimo priemonés ne tik maZzins esamas saugos spragas, bet ir
leis stebéti su sauga susijusius jvykius, rengti ir vykdyti tinkama ir gergsias praktikas atitinkancig
saugumo politika.

Atlikus analize ir vertinimg pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 2
punkte numatyta kriterijy (pagrindinés funkcijos yra kontrolés ir priezitros vykdymas), nustatyta,
kad Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2006 m. lapkrifio 27 d. jsakymu Nr. 1B-780
sudarytas Saugos muitingje koordinavimo komitetas ir patvirtinti Saugos muitinéje koordinavimo
komiteto nuostatai. Saugos muitinéje koordinavimo komitetas jgyvendina kontrolés funkcijas —
kontroliuoja priimty saugos teisés akty reikalavimy laikymasi, organizuoja saugos muitineje rizikos
valdyma ir kontrolés procediiras, uZtikrina, kad saugos incidentai muitinéje biity identifikuot,
stebimi ir laiku 18spresti.

Integruotos muitinés informacinés sistemos naudotojy administravimo taisyklés
reglamentuoja saugaus duomeny teikimo Integruotos muitin€s informacines sistemos (tohau — MIS)
naudotojams kontrolés tvarkg. Prieigos teisé suteitkiama tik tiems muitineés darbuotojams, kurie
atitinka kvalifikacinius reikalavimus, nustatytus konkretaus Integruotos MIS posistemio
administratoriui ar naudotojui, pageidaujama darbo sritis numatyta jy pareigybiy apraSymuose,
muitinés darbuotojas supaZindintas su saugos dokumentais ir kitais saugg reglamentuojanciais teises
aktais. Teisé dirbti su atitinkamu Integruotos MIS posistemiu suteikiama vadovaujantis praSymu dél
prieigos teisés suteikimo. Integruotos MIS naudotojui prieigos prie informaciniy sistemy teises
ribojamos ar stabdomos (jeigu tokios funkcijos numatytos Integruotos MIS posistemio
programinéje jrangoje) Integruotos MIS naudotojo atostogy laikotarpiu. Atostogy laikotarpiu, jeigu
néra techniniy galimybiy automati$kai riboti ar sustabdyti Integruotos MIS naudotojo prieigos
teises, jos ribojamos ar sustabdomos tik tuo atveju, jei Integruotos MIS naudotojas atostogauja 14 ar
daugiau kalendoriniy dieny. Integruotos MIS naudotojui prieigos teise turi buti sustabdoma, kai
vykdomas Integruotos MIS naudotojo veiklos tyrimas ir jis nuSalinamas nuo pareigy teises akty
nustatytais pagrindais.

Integruotos MIS naudotojui prieigos teisé turi biiti panaikinta pasibaigus tarnybos (darbo)
santykiams arba pasikeitus jo tarnybinéms funkcijoms. Integruotos MIS naudotojy administratorius
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ne retiau kaip kas $edis ménesius tikrina Integruotos MIS naudotojy prieigos teises,
programinés jrangos atitikt] slaptazodziy sudarymui, galiojimo trukmei ir jy keitimui keliamiems
reikalavimams. Integruotos MIS naudotoju administratorius gali tikrinti dalj atsitiktine tvarka
pasirinkty Integruotos MIS naudotojy, bet ne maZiau nei 10 procenty. Integruotos MIS naudotojy
tapatybei nustatyti (jei tai technologidkai jmanoma) naudojama Microsoft Activedirectory sistema.
ligiausias neaktyvumo laikas, kuriam pasibaigus Integruotos MIS naudotojy ry$io sesijos yra
automati¥kai nutraukiamos, yra 30 minuéiy. Integruotos MIS naudotojy prieigos teiseés yra
blokuojamos, jei suteikta Integruotos MIS naudotojo paskyra nenaudojama 45 dienas. Automatinis
Integruotos MIS sesijos nutraukimas, Integruotos MIS naudotojo paskyros blokavimas taikomi ten,
kur tai leid¥ia naudojamos technologijos. Integruotos MIS naudotojo paskyros blokavimas
netaikomas kasmetiniy atostogu atveju. Integruotos MIS naudotojas, pirma karta jungdamasis prie
Integruotos MIS posistemio, turi pasikeisti pirminio prisjungimo slaptazod] ir nuolat jj keisti pagal
taisykliy reikalavimus. Siekiant uZtikrinti $io reikalavimo vykdymg, pirmojo prisijungimo
Integruotos MIS posistemio metu 18 Integruotos MIS naudotojo automatiniu biidu turi buti
reikalaujama, kad jis pakeisty pirminio prisijungimo slaptaZodi (jeigu tokios galimybés numatytos
Integruotos MIS posistemio programinéje jrangoje). Slaptazodis turi biiti unikalus ir atitikti
Integruotos MIS naudotojy slaptaZodZiams keliamus reikalavimus.

Atlikus analize ir vertinimg pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3
punkte numatytg kriterijuy (atskiry valstybés tarnautoju funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy
prigmimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti), nustatyta, kad LR muitine,
uztikrindama efektyvia informaciniy sistemy ir duomeny sauga, vadovaujasi $iais teises aktais:

1. Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymu (Zin., 1996, Nr. 63-
1479; 2008, Nr. 22-804);

2. Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymu (Zin., 2011, Nr.
163-7739);

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 716 ,,Dél
Bendruyjy elektroninés informacijos saugos reikalavimy apraso, Saugos dokumenty turinio gairiy
aprao ir Valstybés informaciniy sistemuy, registry ir kity informaciniy sistemy klasifikavimo ir
elektroninés informacijos svarbos nustatymo gairiy apra3o patvirtinimo® (Zin., 2013, Nr. 86-4310),

4. Bendraisiais reikalavimais organizacinéms ir techninéms duomeny saugumo
priemonéms, patvirtintais Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos direktoriaus 2008 m.
lapkrigio 12 d. jsakymu Nr. 1T-71(1.12) (Zin., 2008, Nr. 135-5298);

5 Lietuvos standartais LST ISO/IEC 27002:2009, taip pat kitais Lietuvos ir tarptautiniais
orupés . Informacijos technologija. Saugumo metodat” standartais ir kitais teisés aktais, kuriais
reglamentuojama elektroninés informacijos sauga.

Atsizvelgus 1 minétus teisés aktus, LR muitingje yra patvirtinti teiscs aktai,
reglamentuojantys informaciniy sistemy ir duomeny saugos uztikrinima:

1. Integruotos muitinés informacinés sistemos nuostatai, Integruotos muitinés
informacines sistemos duomeny saugos nuostatai, Integruotos muitinés informacines s1stemos
saugaus elektroninés informacijos tvarkymo taisykles, patvirtintos Muitinés departamento
generalinio direktoriaus 2008 m. balandzio 23 d. jsakymu Nr. 1B-291;

2. Integruotos muitinés informacinés sistemos veiklos tgstinumo valdymo planas,
Integruotos muitinés informacinés sistemos naudotoju administravimo taisyklés, patvirtintos
Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2011 m. geguzes 31 d. jsakymu Nr, 1B-311.

Minetuose teises aktuose aikiai nustatyta informaciniy sistemy, duomeny saugos
urtikrinimo politika, tvarka ir reikalavimai, uztikrinant saugy informaciniy sistemy naudotojy
duomeny tvarkymg, aiSkiai apibréZtos naudotojy teiscs ir pareigos, paskirtas Integruotos MIS
valdytojas, tvarkytojas, administratorius, saugos jealiotinis, jy funkcijos apibréZtos aiSkiai Ir tiek,
kiek reikalaujama uztikrinti informaciniy sistemy 1r duomeny saugai LR muitingje, nesuteikiant
subjektams per pla¢iy jgaliojimy veikti savo nuozitira.

Integruotos MIS naudotojas yra LR muitines pareigiinas, valstybés karjeros tarnautojas ar
darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj, turintis teise naudotis Integruotos MIS iStekliais
numatytoms funkcijoms atlikti. UZtikrinant saugy informaciniy sistemy naudotojy duomeny
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tvarkyma, Integruotos muitinés informaciniy sistemy naudotojy administravimo taisyklése yra
aiskiai apibréZtos Integruotos MIS naudotojy teisés ir pareigos.

Kiekvienas LR muitinés pareigiinas ar darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutart].
supazindinamas su saugos dokumentais ir kitais saugg reglamentuojanciais teisés aktais. Saugos
jgaliotinis ir Muitinés mokymo centras organizuoja Integruotos MIS administratoriy ir Integruotos
MIS naudotojy mokymus duomeny saugos klausimais, nuolat jiems primena c¢lektronines
informacijos saugos reikalavimus.

Atsizvelgiant i tai, kad Lietuvos muitinés informaciniy sistemy, duomeny saugos Ir
informaciniy technologijy valdymo srityje buvo nustatyti teisés paZeidimai, uz kuriuos numatyta
administraciné, tarnybiné ar kitokia atsakomybé, taip pat atnaujinus teisés aktus,
reglamentuojan¢ius informaciniy sistemy duomeny saugg ir siekiant uZkirsti kelig galimiems
pazeidimams informaciniy sistemy saugos srityje, biity tikslinga atnaujinti Muitinés mokymo centre
organizuojamus nuotolinius mokymus tema ,Lietuvos muitinés informacijos vartotojy saugus
darbas su duomenimis®™.

Atlikus analize ir vertinima pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 5
punkte numatytg kriterijy (daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybes ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo), nustatyta, kad atsizvelgiant j LR galiojanCius teises aktus,
reglamentuojandius informaciniy technologijy saugos politikg, LR muitinéje suteikti jgaliojimai
savarankidkai priimti sprendimus, susijusius su administraciniy paslaugy teikimu, tiek, kiek to
reikalaujama, nesuteikiant pertekliniy teisiy LR muitinés informaciniy sistemy vartotojams.

Atlikus analize ir vertinimg pagal Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 6
punkte numatyta kriterijy (naudojama valstybés ar tarnybos paslapti sudaranti informacija),
nustatyta, kad informaciniy sistemy, duomeny saugos ir informaciniy technologijy valdymo srityje
néra naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija.

4 etapo , Darbo priemoniy uZiikrinimas ir kontrole
(tarnybiniai Sunys)*.

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis tarnybiniy Suny naudojima yra Lietuvos
Respublikos muitinés kmologmes veiklos taisyklés, patvirtintos Muitinés departamento generalinio
direktoriaus 2007 m. rugpjiicio 13 d. jsakymu Nr. 1B-552. Vadovaujantis Siuo 1sakymu teritoriniy
muitiniy vir§ininky jsakymais yra paskirti atsakingi pareigiinai, kurie priZitri tarnybiniy Suny
naudojima, tarnybiniai $unys yra priskirti atitinkamiems pareiglinams ir nustatytos Suny laikymo
vietos ne darbo metu.

Atlikus analize ir vertinimg nustatyta, kad veiklos sritis yra gana iSsamial reglamentuota
$iuose pagrindiniuose teisés aktuose, nustatandiuose tarnybiniy Suny naudojimg, atskiry pareigliny
ar darbuotojy uzdavinius, funkcijas, darbo ir sprendimy priémimo tvarka, principus, terminus ir
atsakomybe:

1. Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2007 m. rugpjii¢io 13 d. jsakyme Nr.
1B-552 ,,Dél Lietuvos Respublikos muitinés kinologinés veiklos taisykliy patvirtinimo®,

2. Kauno TM virdininko 2011 m. gruodZio 28 d. jsakyme Nr. 3B-895 ,,Dél tarnybiniy
automobiliy, skirty tarnybiniams $unims veZioti, saugojimo vietos n¢ darbo metu™;

3. Kauno TM virSininko 2011 m. gruodzio 9 d. jsakyme Nr. 3B-844 D¢l Kauno
teritorinés muitinés Mobiliqjq grupiy skyriaus pareigybiy apraSymy, galiosian¢iy nuo 2012 m.
sausio 1 d., patvirtinimo™;

4. Klaipédos TM vir§ininko 2005 m. gruodzio 30 d. jsakyme Nr. R73-483 .. Del Pazeidimy
prevencijos skyriaus Mobiliosios grupés poskyrio inspektoriaus kinologo saugos ir sveikatos

instrukcijos Nr. 43 patvirtinimo®,
5. Klaipédos TM virsininko 2011 m. gruodZio 13 d. 1sakyme: Nr. RZ3-545 , D¢l pareigybiu

apraSymuy patvn'tmlmo kuriuo patvirtinti Mobiliyjy grupiy skyriaus inspektoriy-kinology

pareigybiy apra§ymai;
6. Klaipedos TM virsininko 2013 m. vasario 28 d. jsakyme Nr. RZ3-47 ,,Dél Klaipédos

teritorinés muitinés vir§ininko 2012 m. kovo 28 d. jsakymo Nr. RZB 108 ,,Dél tarnybinio transporto
priskyrimo ir naudojimo* pakeitimo™;

4.1 dalis ,,Biologinis turtas
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7. Klaipedos TM virSininko 2012 m. gruodzio 4 d. jsakyme NI. 2RZ3-281 ,Deél
specialios paskirties lengvojo automobilio, pritaikyto tarnybiniy Suny gabenimui, mazos vertes
vie3ojo pirkimo salygy patvirtinimo™;
8. Klaipédos TM virSininko 2012 m. kovo 6 d. jsakyme Nr. 2R73-79 . Dél komisijos
ilgalaikio ir biologinio turto priémimui ir perdavimui eksploatuoti sudarymo™;
9. Klaipédos TM virdininko 2011 m. birZelio 3 d. jsakymas Nr. 2R73-245 ,,Dél tarnybiniy
Suny skyrimo®;
10. Vilniaus TM virdininko 2013 m. geguzés 17 d. jsakyme Nr. 3V-79 ,Dél tarnybiniy
Suny priskyrimo®.
Muitinés jstaigy darbuotojai yra pasirasytinai supaZindinti su Siais teisés aktais.
Tadiau vertinant analizuojamos veiklos reglamentavimg antikorupeiniu aspektu, Vilniaus
TM nustatytos prielaidos korupcijai dél nenustatytos tarnybinio transporto priemoniy naudojimo
kinologinei veiklai tvarkos ir nereglamentuoto asmeninio transporto priemoniy naudojimo
kinologinei veiklai (tarnybiniams 3unis gabenti | darbo vietas) ber galimy kompensacijy uz
asmeninio transporto priemoniy naudojima.
Korupcijos rizikos maZinimo priemones:
1) Siekiant sukurti vieninga muitinés posty darbo organizavimo valdymo mechanizma,
tikslinga parengti ir patvirtinti muitinés posty darbo organizavimo metodika.
2) Parengti ir patvirtinti teisés akts, reglamentuojant] kinologine: veiklai skirto tarnybinio
transporto naudojimg Vilniaus teritorinéje muitingje.
3) Siekiant uZkirsti kelig galimiems paZeidimams informaciniy sistemy saugos srityje,
Muitinés mokymo centre organizuoti nuotolinius mokymus tema ,,Lietuvos muitines informacijos
vartotojy saugus darbas su duomenimis®™.

5.3. VMI PRIE FM VEIKLOS SRITYSE

Atlikus VMI prie FM veiklos sri¢iy (mokestiniai tyrimai, mokestiniai patikrinimai,
mokestiné prievolé ir atstovavimas valstybés institucijai ar jstaigai teismuose ir kitose gindy
nagringjimo institucijose) antikorupcing analize ir vertinima, nustatyta, kad Korupcijos prevencijos
jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 2 ir 4-6 punktuose nustatytus kriterijus (pagrindinés funkcijos yra
kontrolés ar prieziaros vykdymas, veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu, daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos
valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo, naudojama valstybés ar tarnybos paslapt; sudaranti
informacija) atitinka §ios veiklos sritys:

1) mokestiniai tyrimai;

2) mokestiniai patikrinimai;

3) mokestiné prievole.

Pirminei informacijai apie esama situacija $iose VMI prie FM veiklos srityse gauti parengtas
veiklos srities analizavimo ir vertinimo klausimynas, kuris pateiktas pildyti VMI prie FM ir
teritorinems apskri¢iy valstybinéms mokes¢iy inspekcijoms (toliau — teritorinés AVMI).
Klausimynas parengtas atsizvelgus j analizuoty veiklos sriciy teiseés aktus, i ju ir priimtus VMI prie
FM, atrankos badu jvertinus VMI prie FM padaliniy nuostatuose 1r darbuotoju pareigybiy
apraSymuose nustatytas veiklos srityse atlickamas funkcijas, uzdavinius, darbo, sprendimuy
priémimo tvarkg ir atsakomybg. Veiklos srityse esama situacija jvertinta atsizvelgus j informacija,
gauta pagal klausimyna, veiklos srityse funkcijas atliekanéy VMI prie FM administracijos
padaliniy vadovy ir uZ jslaptintg raStvedyba atsakingo asmens paaiSkinimus ir veiklos sritis
reglamentuojanciy teis€s akty nuostatas.

5.3.1. Mokestiniai tyrimai
Nustatyta, kad §i VMI prie FM veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo 6

straipsnio 3 dalies 2 ir 4-6 punktuose nustatytus kriterijus (pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar

prieziiros vykdymas, veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy

suteikimu ar apribojimu, daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar

savivaldybés jstaigos patvirtinimo, naudojama vaistybes ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija).
Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai
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Veiklos srit} reglamentuojanciuose teisés aktuose nenustatytas laikotarpis (terminas), per
kur] mokes¢iy administratorius turi i§siysti mokes¢iy mokétojui radytinj prane$ima apie mokestinio
tyrimo metu nustatytas klaidas, triikumus ir/ar prie$taravimus ir juy pasalinimo badus.

Si veiklos srities teisinio reglamentavimo spraga didina korupcijos rizika, nes teisés aktuose
nenustafius Kkonkretaus minéto raSytinio praned§imo iSsiuntimo termino, sudaromos prielaidos
piktnaudZiautt tick mokes€iy administratoriui, tiek mokes¢iy mokétojui vilkinant atlieckamo
mokestinio tyrimo uZbaigima, o esant Mokestiniy tyrimy atlikimo taisykliy 11 punkte nurodytiems
atvejams, kai mokes€iy mokétojas turi buti informuojamas apie priimta sprendimg pradeéti mokestinj
patikrinimg, mokesCly mokeétojur gali buti sudaromos salygos nukelti mokestinio patikrinimo
pradzia.

Korupcijos rizikos vertinimas

Mokestinis tyrimas — tai mokes¢iy administratoriaus pareigino atlickama mokeséiy
moketojo veiklos stebésena, apimanti mokes¢iy mokétojo pateikty mokes¢iy deklaracijy (ataskaity,
apyskaity), dokumenty be1 kitos apie mokes€iy moketojg turimos informacijos analize ir vertinima,
mokes¢iy mokétojo vizitavimag, mokes€iy mokétojo veiklos kontrole, kiek tai susije su mokeséiy
apskaiiavimu, deklaravimu ir sumokéjimu, siekiant nustatyti ir paSalinti trikumus bei
prieStaravimus mokes¢iy apskai€iavimo, deklaravimo ir sumokeéjimo srityie.

Apie mokestinio tyrimo metu nustatytus trukumus ir/ar priestaravimus mokes¢iy mokétojui
siunciamas rasStiSkas praneSimas, kuriame 18déstoma nustatyty trikumy ir/ar prieStaravimy esme,
paSalinimo budas ir pa3alintmo terminas, kurts negali bati trumpesnis negu 10 dieny nuo pranes$imo
jteikimo mokeséiy moketojui dienos. Jeigu mokes€iy mokétojas per mokesCiy administratoriaus
nustatyta laikg paSalina nustatytus trukumus ir/ar prieStaravimus, jam netaikomos Mokeséiy
administravimo jstatymo 139 straipsnyje numatytos baudos (jeigu jstatymai nenumato Kitaip),
taciau tai nestabdo delspinigiy skai¢iavimo. Taip pat trikumy ir/ar prie§taravimy nepasalinimas yra
pagrindas pradett mokestinj patikrinima.

Mokestinio tyrimo metu atlieckamas procediiras reglamentuoja $ie pagrindiniai teisés aktai;

1) Lietuvos Respublikos mokes€iy administravimo jstatymas (2004-04-13 Nr. IX-2112);

2) Lietuvos Respublikos vieSojo administravimeo jstatymas (1999-06-17 Nr. VIII-1234);

3) Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos
istatymas (2002-12-10 Nr. IX-1270), netekes galios nuo 2014-01-01 pagal 2012 m. rugséjo 18 d.
istatyma Nr. XI1-2220;

4) VMI prie FM virdininko jsakymas ,,Dél Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, prane$imo
apie atlikta mokestinj tyrimg FR0687 formos ir uzduoties atlikti mokestinj tyrimg FR0688 formos
patvirtinimo” (2004 05 28 Nr. VA-108);

5) VMI prie FM virSininko jsakymas ,, D€l mokes¢iy moketojy kontrolés procediiry vadovo
patvirtinimo ” (2012-09-21 Nr. V-325) ;

6) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dél Kontrolés procediiry dokumentavimo Audito
informacinéje sistemoje taisykliy patvirtinimo” (2008-02-27 Nr. VA-93; 2009-07-29 jsakymo Nr.
V-214 redakcija);

7) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dél Mokestiniy tyrimy ataskaitos FR0686 formos ir
jos uZpildymo taisykliu patvirtinimo™ (2004 (07 29 Nr. V-1359);

8) VMI prie FM virdininko jsakymas ,,Del abipusés pagalbos ir keitimosi informacija su
uzsienio valstybiy mokes¢iy administracijomis” (2004-04-29 Nr. V-92);

9) VMI prie FM virdininko jsakymas ,,Del mokeséiy administratoriaus nurodymo asmeniui
pateikti paaiSkinimus apie turto jsigijimo ir (ar) pajamy gavimo $altinius ir juos pagrjsti FR0698
formos ir jos uzpildymo taisykliy patvirtinimo” (2004-05-21 Nr. VA- 102);

10) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dél mokes€iy administratoriaus nurodymo FR0706
formos ir jos uzpildymo taisykliy tvirtinimo™ (2004-05-13 Nr. VA-93);

11) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,D¢l paslaptyje nelatkomos informacijos apie
mokesc¢iy mokétojg paskleidimo tretiesiems asmenims taisykliy patvirtinimo” (2004-07-29 Nr. VA-
147);

12) VMI prie FM virininko jsakymas ,,Dé¢l Valstybinés mokes¢iy inspekcijos oficialios
informacijos vieSinimo taisykliy patvirtinimo* (2006-04-13 Nr. VA-40);
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13 VMI prie FM virdininko jsakymas ,Dél  Valstybinés  mokesCly  inspekcijos
valstybés tarnautojams ir darbuotojams taikomo neteiséto poveikio Salinimo taisykliy patvirtinimo*
(2013-05-17 Nr. V-190);

14) Teritoriniy AVMI vir§ininky patvirtintos tvarkos bei kiti teisés aktai.

Siuose teisés aktuose yra gana aiskiai jtvirtintos sprendimy dél mokestinio tyrimo atlikimo
priémimo, vykdymo, kontrolés ir prieziiiros funkcijos: mokesCiy mokétojy kontrolés procediiry
vadove tiksliai i¥déstytos mokestinio tyrimo procediiros ir jy vykdymas, nurodant atsakingus
asmenis, Kontrolés procediiry dokumentavimo audito informacinéje sistemoje taisyklés aiSkiai
apibrézia padaliniy vadovy veiksmus skirstant uzduotis bei koordinuojant ir kontroliuojant paskirty
uzduodiy vykdymag.

Tadiau jvertinus antikorupciniu poZitriu Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, patvirtinty
VMI prie FM virdininko 2004 05 28 jsakymu Nr. VA-108, nuostata, kad apie mokestinio tyrimo
rezultatus (mokestinio tyrimo metu nustatytas klaidas, trikumus ir/ar prieStaravimus 1ir jy
pasalinimo budus) $iy taisykliy numatytais atvejais mokesCiy mokétojas informuojamas, jteikiant
jam uzpildyta Prane§imo apie atliktg mokestinj tyrima forma FR0687, kuria jforminami mokestinio
tyrimo rezultatai, nustatyta, kad taisyklése nenustatytas laikotarpis, per kur] mokes¢iy
administratorius turi i§siysti mokes¢iy mokétojul minétg rasytinj praneS§img apie mokestinio tyrimo
rezultatus. Tokia teisinio reglamentavimo spraga sudaro salygas piktnaudZiauti tieck mokesciy
administratoriui, tiek ir mokes¢iy mokétojui, nepagristai vilkinant mokestinio tyrimo metu nustatyty
klaidy ir trikumy pasalinima, mokestinio patikrinimo pradZig, mokestinés prievolés vykdyma.

Sioje veiklos srityje gauta prane§imuy/skundy dél teritoriniy AVMI subjekty sprendimy.
Jvertinus praneSimuose/skunduose pateikta informacija, nustatyta, kad pranesejai kreipiasi dél
galimai neteiséty mokestinj tyrima atliekanCiy darbuotojy veiksmy ir dél galimai pazeisty
procedury.

Visi pranesimai/skundai jvertinami, atlieckami informacijos patikrinimo veiksmai ar
tarnybinio nusiZengimo tyrimai ir vadovaujantis teisés aktais priimami atitinkami sprendimai.

[$nagrinéjus administracijos padaliniy nuostatus, valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymus
nustatyta, kad juose reglamentuoti (apibréZzti) atskiry valstybés tarnautojy ar darbuotojy uzdaviniai
ir funkcijos yra pakankami jstaigos wuZdaviniams ir funkcijoms jgyvendinti, teisinis
reglamentavimas uztikrina ai¥ky atskiry valstybés tarnautojy ir darbuotojy pavaldumg ir
atskaitinguma.

Valstybés tarnautojy ir darbuotojy atsakomybé pakankamai apibrézta tiek minétuose
istatymuose, tick VMI prie FM vidaus teisés aktuose.

Valstybés tarnautojy elgesj reglamentuoja Valstybinés mokesCiy inspekcijos valstybes
tarnautojo elgesio kodeksas, patvirtintas Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos virsininko 2005 m. liepos 25 d. jsakymu Nr. V-141, o valstybés
tarnautojy veikla vertinama vadovamantls Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu (Zin.,
1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708) ir Valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir
valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birZelio 17 d. nutarimu Nr. 909.

Teises aktai nuolat perZitrimi ir atnaujinami atsiZvelgiant | susijusiy teises akty
pasikeitimus, vidaus audity metu pateiktas rekomendacijas, faktiniy aplinkybiy (organizacines
struktiiros, darbuotojy ir pan. pasikeitimus), teisés akty jgyvendinimo metu pastebétas teises akty
spragas ir prieStaravimus.

Per analizuojama laikotarpyje $ioje veiklos srityje korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky
ar tapataus pobudzio paZeidimy neuzfiksuota.

Korupcijos rizikos mazZinimo priemones

Pakeisti VMI prie FM vir§ininko 2004-05-28 jsakymu Nr. VA-103 ,,Dél Mokestinio tyrimo
atlikimo taisykliy, prane$imo apie atlikta mokestinj tyrimg FR0687 formos ir uzduoties atlikti
mokestinj tyrima FR0688 formos patvirtinimo” patvirtintas Mokestinio tyrimo atlikimo taisykies,,
nustatant jose konkrety laikotarpj (terming), per kurj mokesCiy administratorius turi iSsiysti
mokes¢iy mokétojui radytinj prane§ima apie mokestinio tyrimo metu nustatytas klaidas, trukumus
ir/ar prieStaravimus ir jy paSalinimo budus.
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5.3.2. Mokestiniai patikrinimai,

Nustatyta, kad §i VMI prie FM veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 3 dalies 2 ir 4—6 punktuose nustatytus kriterijus (pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar
priezitiros vykdymas, veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy
suteikimu ar apribojimu, daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo, naudojama valstybes ar tarnybos paslapt] sudaranti informacija).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

Nepakankamai iSsamiai reglamentuotas mokesCiy mokétojo pakartotinio patikrinimo
laikotarpio nustatymas ir mokestinio patikrinimo sustabdymo atvejai.

Korupcijos rizikos vertinimas

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys mokestiniy patikrinimy srityje atliekamas
procediiras:

1) Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas (2004-04-13 Nr. 1X-2112);

2) Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas (1999-06-17 Nr. VIII-1234);

3) Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos
istatymas (2002-12-10 Nr. IX-1270) neteks galios nuo 2014-01-01 pagal 2012 m. rugséjo 18 d.
istatymag Nr. XI-2220;

4) Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas (1999-01-14 Nr. VlII-
1029);

5) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,.Dé¢l valstybiniy kontrolés institucijy
atliekamy patikrinimy* (1998-09-24 Nr. 1150);

6) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Del institucijy atlickamy priezitros
funkcijy optimizavimo* (2010-05-04 Nr. 511);

7) VMI prie FM virdininko jsakymas ,,Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty
iforminimo ir patvirtinimo taisykliy patvirtinimo™ (2004-05-05 Nr. VA-87);

8) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dél mokes¢iy mokeétojy kontrolés procedury vadovo
patvirtinimo ” (2012-09-21 Nr. V-325);

9) VMI prie FM vir$ininko jsakymas ,,Dél Kontrolés procediry dokumentavimo Audito
informacinéje sistemoje taisykliy patvirtinimo” (2008-02-27 Nr. VA-93; 2009-07-29 jsakymo Nr.
V-214 redakcija);

10) VMI prie FM virsininko jsakymas ,,D¢l pavedimo tikrinti FRO773 formos ir jos pildymo
taisykliy patvirtinimo™ (2005-01-13 Nr. VA-3);

11) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dél kompleksiniy ir teminiy patikrinimy bei
operatyviy patikrinimy rsiy klasifikatoriy patvirtinimo” (2004 12 23 Nr. VA-203) (2007-05-30
isakymo Nr. VA-41 redakcija);

12) VMI prie FM vir§ininko jsakymas ,,Dél praneSimo apie mokestinj patikrinima,
patikrinimo akto, patikrinimo paZymos, sprendimo dél patikrinimo akto tvirtimmo formy bei Siy
formy uZpildymo taisykliy patvirtinimo® (2004-05-10 Nr. VA-90) (Isakymo 2008-03-03 VA-45
redakcija);

13) VMI prie FM vir§ininko jsakymas ,,Dél dokumenty paémimo taisykliy ir dokumenty
poémio akto FR0707 formos tvirtinimo” (2004-05-03 Nr. VA-85);

14) VMI prie FM virdininko jsakymas ,,Dél Atleidimo nuo baudy ir delspinigiy taisykliy
patvirtinimo” (2004-07-26 Nr. VA-144);

15) VMI prie FM virsininko jsakymas ,,De¢l darbo grupiy sudarymo ir darbo organizavimo
priimant sprendimus dél susitarimo su mokes¢iy moketoju del mokes¢io ir su juo susijusiy sumy
dydzio pasira§ymo pagristumo ir tikslingumo taisykiiy patvirtinimo™ (2004-12-30 Nr. V-283);

16) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dél mokestiniy patikrinimy kokybés gerinimo 1r
mokestiniy gin&y prevencijos priemoniy plano patvirtinimo” (2008-02-20 jsakymo Nr. V-75 nauja
redakcija patvirtinta 2013-06-21 jsakymu Nr. V-237);

17) VMI prie FM vir§ininko jsakymas ,,Dél patikrinimo rezultaty ataskaitos FR1001 formos
ir jos uzpildymo taisykliy patvirtinimo” (2005-12-05 jsakymo Nr. V-236 nauja redakcija 2011-06-
14 jsakymas Nr. V-214);
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18) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dél Mokes¢iy administratoriaus ir mokeséiy
mokétojo susitarimo dél mokes€io ir su juo susijusiy sumy dydzZio pasiraymo taisykliy
patvirtinimo™ (2004-12-30 Nr. VA-210);

19) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dél darbo grupiy sudarymo ir darbo organizavimo priimant
sprendimus dél susitarimo su mokes¢iy mokétoju dél mokeséio ir su juo susijusiy sumy dydZio
pasiraSymo pagrjstumo ir tikslingumo taisykliy patvirtinimo (2004-12-30 Nr. V-283);

20) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dél abipusés pagalbos ir keitimosi informacija su
uzsienio valstybiy mokesciy administracijomis” (2004-04-29 Nr. V-92);

21) VMI prie FM virdininko jsakymas ,,Dél mokes€iy administratoriaus nurodymo asmeniui
pateikti paaiskinimus apie turto jsigijimo 1ir {(ar) pajamy gavimo $altinius ir juos pagristi FR0698
formos ir jos uzpildymo taisykliy patvirtinimo” (2004-05-21 Nr. VA- 102);

22) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dél mokes€iy administratoriaus nurodymo FR(0706
formos ir jos uzpildymo taisykliy tvirtinimo” (2004-05-13 Nr. VA-93);

23) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dél mokes€io apskaifiavimo pagal mokesciy
administratoriaus jvertinimg taisykliy patvirtinimo” (2004-05-24 Nr. VA-103);

24) VMI prie FM virdininko jsakymas ,,Dél Sprendimo dél pastaby dél patikrinimo akto
pateikimo termino pratesimo formos PRC903 patvirtinimo” (2006 06 06 Nr. VA-51);

25) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dé¢l paslaptyje nelaikomos informacijos apie
mokes¢iy mokétojg paskleidimo tretiesiems asmenims taisykliy patvirtinimo” (2004-07-29 Nr. VA-
147);

26) VMI prie FM wvirSininko jsakymas ,,Dél Valstybinés mokesciy inspekcijos oficialios
informacijos vieSinmimo taisvkliy patvirtinimo® (2006-04-13 Nr. VA-40);

27) VMI prie FM virSininko jsakymas ,,Dél Valstybinés mokesCiy inspekcijos valstybés
tarnautojams ir darbuotojams taikomo neteiséto poveikio Salinimo taisykliy patvirtinimo® (2013-05-
17 Nr. V-190);

28) Teritoriniy AVMI virSininky priimti jsakymai bei kiti teisés aktai.

Pagrindinés mokestiniy patikrinimy procediiros (procesai), atliekamos vadovaujantis VMI
prie FM virSininko 2012-03-06 jsakymu Nr. V-91 (2012-09-21 jsakymo Nr. V-325 redakcija)
patvirtintu MokesCiy moketojuy kontrolés procediiry vadovu:

— renglamas pavedimas tikrinti, esant poreikiui pavedimas tikrinti pratesiamas;

— rengiamas prane$imas mokes¢iy mokeétojui apie mokestinj patikrinima;

— mokes¢iy mokétojas pasiraytinai supazindinamas su pavedimu tikrinti ir jteikiama
pavedimo kopija;

— renkami ir analizuojami duomenys / sudaromas patikrinimo planas;

— atlickamas duomeny tikrinimas / analizé;

— pateikiamas praSymas papildomai informacijai gauti;

— pavedime nurodoma sustabdymo prieZastis (pagal poreik));

— mokes¢iy mokeétojas pasiraSytinai supaZindinamas su sustabdymu (pagal poreikj);

— atsiranda galimybeé tegsti patikrinimg (jeigu patikrinimas buvo sustabdytas);

— rengiamas tarnybinis rastas numatytos sumos 151e3kojimui uZztikrinti (pagal poreikj);

— renkami jrodymai preliminariai sumai nustatyti;

— rengiamas / atnaujinamas patikrinimo akto projektas;

— pasiraomas aktas ir i§siun¢iamas mokes¢iy mokétojui;

— pastaby dél patikrinimo akto gavimas;

— patikrinimo akto ir kitos medZziagos, reikalingos pastaboms nagrinéti, gavimas;

— pastaby nagrin¢jimas;

— sprendimo de¢l patikrinimo akto tvirtinimo projekto rengimas;

— ataskaitos FR00O1 rengimas;

— sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo perdavimas Mokes¢iy apskaitos departamentui,
Nepriemoky administravimo departamentui, Mokestiniy prievoliy departamentui.

Minétuose teisés aktuose yra gana aiskiai jtvirtintos sprendimy dél mokestinio patikrinimo
priemimo, vykdymo, kontrolés/priezitros funkctjos: mokesCly moketojy kontrolés procediiry
vadove tiksliai i§déstytos mokestinio patikrinimo proceduros ir jy vykdymas, nurodant atsakingus
asmenis, Kontrolés procediiry dokumentavimo audito informacinéje sistemoje taisyklés aiskiai
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apibréZia padaliniy vadovy veiksmus skirstant uZduotis bei koordinuojant ir kontroliuojant
paskirty uzduodiy vykdyma. Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklés aiSkiai nustato mokestiniy
patikrinimy inicijavimo atvejus po mokestiniy tyrimy, mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty
iforminimo ir patvirtinimo taisyklés reglamentuoja mokestinio patikrinimo vykdyma, darbuotojy
pareigybiy apraSymuose jtvirtintos patikrinimy vykdymo ir Kontrolés /prieZitiros funkcijos.

Teisés aktai nuolat perzitrimi ir nustatyta tvarka atnaujinami.

Per analizuojama laikotarpyje $ioje srityje korupcinio pobudzio nusikalstamy veiky ar
tapataus pobidzio paZeidimy neuzfiksuota.

[$nagrinéjus informacijg, gauta pagal klausimynus, ir jvertinus veikla reglamentuojancius
minétus teisés aktus, nustatytos §ios teisés akty spragos, kurios gali sudaryti prielaidas korupcijos
apraiskoms atsirasti:

1) Nepakankamas pakartotino patikrinimo metu galimo tikrinti mokestinio laikotarpio
reglamentavimas.

Mokestiniy patikrinimy atlikimo, juy rezultaty jforminimo ir patvirtinimo taisykliy,
patvirtinty VMI prie LR FM virininko 2004-05-05 jsakymu Nr. VA-87, 43.5. p numato, kad
pakartotinis patikrinimas gali bati atlickamas, kai mokes¢iy administratorius, priimdamas
sprendima dél patikrinimo akto tvirtinimo, paveda pakartotinai patikrinti mokétoja. Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 68 str. 2 d. nustatyta tvarka mokesciy
administratoriui atlickant pakartotinj mokes¢iy mokétojo patikrinimg, Sio straipsnio 1 dalies
nuostatos netaikomos, ta¢iau mokes¢iu administratorius tokio patikrinimo metu negali apskaiciuoti
mokes&io uz ilgesnj laikotarpj negu pirminio patikrinimo metu. Tadiau yra atvejy, kai nustatoma,
kad uZ tikrinta laikotarpj nustatyti paZeidimai turi tiesioginés jtakos ir po tikrinamojo laikotarpio
einan¢io mokestinio laikotarpio mokeséiy apskaiiavimui. Tokiais atvejais tikslinamas pavedime
tikrinti nurodytas tikrinamasis laikotarpis ir patikrinimo akte iSskiriamos dvi jo dalys — pakartotino
patikrinimo ir naujo laikotarpio, nors aiSkaus tokiy patikrinimo laikotarpto nustatymo (t. y.
pratesimo) veiksmy reglamentavimo teisés aktuose néra.

2) Nepakankamas mokestinio patikrinimo sustabdymo atvejy reglamentavimas.

Mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir patvirtinimo taisykliy,
patvirtinty VMI prie FM virSininko 2004-05-05 jsakymu Nr. VA-87 (toliau — Taisykles), 36 p.
numato, kad mokestinis patikrinimas gali biiti stabdomas, kai jam uZbaigti reikia informacijos 18§
kity Lietuvos Respublikos ar uZsienio valstybiy jstaigy ir institucijy, kity teritoriniy valstybiniy
mokes¢iy inspekcijy, centrinto mokes€iy administratoriaus, ar kity asmeny. ISimtinais atvejais,
patikrinimas gali biti stabdomas dél mokétojo ligos, komandiruotés j uzsienj (i§ moketojo turi buti
papradyta pateikti $ias aplinkybes patvirtinanCius dokumentus), de¢l patikrinimg atliekancio
tarnautojo ligos, kai sudétinga arba netikslinga ji pakeisti kitu. Taciau jei mokestinj patikrinima
atliekantis tarnautojas (darbuotojas) serga ilgiau kaip 15 darbo dieny, mokestiniam patikrinimui
uzbaigti skyriaus vedéjas paskiria kitg tarnautoja (darbuotoja).

Taisyklése néra numatyti kiti atvejai, kai del objektyviy prieZas¢iy mokestinis patikrinimas
taip pat galéty buti stabdomas:

— kai mokes¢iy mokétojas neteikia visy arba dalies dokumenty ir suraSomi mokesCiy
administratoriaus nurodymai juos pateikti. Tokiy atvejy pasitaitko daZnai. Be to, mokesCiy
mokeétojai neretai praSo pratesti mokeséiy administratoriaus nurodymy jvykdymo terming, todél
labai pailgéja mokestinio patikrinimo trukmeé. Ypatingai daug problemy kyla dél uZsienio jmoniy,
ypatingai tokiuy, kurios neturi Lietuvoje jgalioto asmens — prireikia nemaZai laiko kol jas pavyksta
surasti, gauti i§ ju reikiamus dokumentus.

— kai mokes¢iy mokétojui duodamas nurodymas atkurti prarastus dokumentus ar sutvarkyti
buhalterine apskaita (dokumentai atkuriami ar apskaita tvarkoma ne vieng ménes; 1ir mokesCiy
mokétojas neretai praSo papildomai pratgsti mokes¢iy administratoriaus nurodymy jvykdymo
termina). PaXymétina tai, kad nesant dokumenty ir leidus juos atkurti, faktiSkai mokestinis
patikrinimas neatliekamas, todél galéty buti stabdomas.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés

Pakeisti VMI prie FM virdininko 2004-05-05 jsakymu Nr. VA-87 patvirtintas Mokestiniy
patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir patvirtinimo taisykles — jose i§samiai reglamentuoti
mokes¢iu mokétojo pakartotinio patikrinimo laikotarpio keitimo atvejus ir tvarka, nustatyti
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papildomus mokestinio patikrinimo sustabdymo atvejus (pvz. kai mokes¢ly mokétojui,
nepateikusiam visy arba dalies dokumenty, suraSomi mokesc¢iy administratoriaus nurodymai juos
pateikti, kai mokes¢iy mokeétojui duodamas nurodymas atkurti prarastus dokumentus ar sutvarkyti

buhalterine apskaita ir pan.).

5.3.3. Mokestiné prievolé (prasymy dél skoly pripaZinimo beviltiSkomis nagrinéjimas).

Nustatyta, kad 5i VMI prie FM veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 3 dalies 5 punkte nustatyta kriterijy (daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia
kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo, naudojama valstybés ar tarnybos paslapt)
sudaranti informacija).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

Mokes¢iy mokétojy mokestinés nepriemokos pripaZinimo beviltiSka, jos revizavimo bel
apskaitos taisyklése, patvirtintose VMI prie FM virSininko 2004-05-12 jsakymu Nr. VA-92,
nepakaka mokesciy mokeétojy ekonominés (socialinés) padéties vertinimo kriteriju.

Sis korupcijos rizikos veiksnys sudaro prielaidas priimti neskaidrius sprendimus dél skoly
pripazinimo beviltiskomis.

Korupcijos rizikos vertinimas

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys praymy dél skoly pripazinimo beviltiskomis
nagringjima;

1) Lietuvos Respublikos mokeséiy administravimo jstatymas (Zin., 2004, Nr. 63-2243;
2007, Nr. 80-3220, toliau — MAI).

2) Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas (Zin., 2002, Nr. 36-1340).

3) VMI prie FM virSininko 2004 m. geguzés 12 d. jsakymas Nr. VA-92 ,Del mokesciy
mokétoju mokestinés nepriemokos pripazinimo beviltiska, jos revizavimo bei apskaitos taisykliy ir
mokes¢iy mokétojy mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo i8laidy apskaiiavimo
metodikos patvirtinimo" (Zin., 2004, Nr. 81-2925, 2005, Nr. 63-2262, 2007, Nr. 106-4363).

4y VMI prie FM virSininko 2004 m. geguzés 24 d. jsakymas Nr. VA-104 . Dél formy
patvirtinimo** (Zin., 2004, Nr. 86-3157; 2011, Nr. 66-3138, Nr. 66-3144).

5) Nepriemoky i3ieskojimo taisyklés, patvirtintos VMI prie FM virSininko 2011 m. birzelio
30 d. jsakymu Nr. V-226.

6) Nepriemoky administravimo procediiry vadovas, patvirtintas VMI prie FM virSininko
2012 m. sausio 27 d. jsakymu Nr. V-52 (2013 m. liepos 8 d. jsakymo Nr. V-254 redakcija).

Prasymus dél mokestinés nepriemokos pripaZinimo beviltiska VMI prie FM teikia mokesciy
mokétojal — fiziniai asmenys arba individualios ymonés.

Mokestinés nepriemokos pripaZinimo beviltiska pagrindiniai procesai:

— Informacijos apie mokes¢iy mokéetojo ir jo Seimos nariy gaunamas pajamas rinkimas ir
jvertinimas (verttnami VMI prie FM duomeny baziy, Gyventojy registro, Nekilnojamojo turto
registro centrinio duomeny banko, VI ,Regitra®*, IMIS SODRA, GYPAS (Trefiyjy asmeny
Valstybinei mokes¢iy inspekcijai pateikti duomenys, antstoliy bazés duomenys ir kt.);

— Kitos reikiamos informacijos surinkimas (rastai mokes¢iy mokétojams, uzklausimai LR
bankams);

— surinkty duomeny analize;

— motyvuotos 1Svados rengimas;

— sprendimo (teigiamo/neigiamo) formavimas;

— sprendimo, lydrai¢io ir i8vados (neigiamo sprendimo atveju) iSsiuntimas mokeséiy
mokétojui.

Beviltiskos mokestinés nepriemokos revizavimas:

1) pagrindinés procediiros, gavus mokesciy mokétojo praSyma, kai pateikti visi dokumentai:

— formuojama motyvuota i8vada;

— formuojamas pripazinti/nepripaZinti mokesting nepriemoka beviltiika sprendimas;

— rengiamas sprendimo lydrastis;

— registruotu laiSku iSsiun¢iamas sprendimas ir lydrastis, sprendimo nepripazinti mokesting
nepriemoka bevilti§ka atveju siun¢iama ir 1§vada.
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2) Pagrindinés procediros, gavus mokes¢iy mokétojo prasymg, jei nepateikti visi
dokumentai:

— rengiamas raStas dél papildomy dokumenty pateikimo;

— registruotu laisku i§siunciamas rastas;

— gavus visg informacija, rengiama motyvuota iSvada;

— formuojamas pripaZinti/nepripaZinti mokesting nepriemoka beviltiska sprendimas;

— rengiamas sprendimo lydrastis;

— registruotu laisku i$siundiamas sprendimas, lydrastis sprendimo nepripaZinti mokesting
nepriemoka bevilti§ka atveju siunc¢iama ir 1$vada.

3) Beviltiskos nepriemokos revizavimo metu atliekamos kitos procediiros:

— atlickama turto paieska;

— patikrinama fizinio asmens ekonomine (socialine) padétis.

4) Jei atsirado galimybeé iSieSkoti beviltiska pripaZinta mokesting nepriemoka (asmuo
pasveiko, neteko nejgalumo, pripaZintas darbingu, bedarbis pradéjo dirbti ir gauna darbo uZmokest;)
atlickamos $ios proceduros:

— parengiama 15vada;

~ formuojamas sprendimas pripaZinti netekusiu galios sprendimg pripaZinti mokesting
nepriemoka beviltiska;

— parengiamas sprendimo lydraStis;

— registruotu lai$ku i§siunc¢iamas sprendimas ir lydrastis.

Dél mokestinés nepriemokos pripaZinimo beviltiska galt buti priimami Sie sprendimai:

- sprendimas pripaZinti mokesting nepriemoka beviltiska (forma FRO715) priimamas, je
mokeséiy mokétojo ekonominé (socialiné) padétis atitinka MAJ 113 str. 1 d. 3 p. nuostatas, kai
netikslinga priverstinai iSieskoti mokesting nepriemoka, kadangi sunki fizinio asmens ekonominé
(socialing) padétis;

— sprendimas nepripazinti mokestines nepriemokos beviltiska (forma (FR0808) priimamas,
kai mokes¢iy mokétojo ekonominé (socialiné) padétis neatitinka MAI 113 str. 1 d. 3 p. nuostaty;

— sprendimas pripaZinti netekusiu galios sprendimg pripaZinti mokesting nepriemoksg
beviltiska (forma FRO0716) priimamas, kai mokesCiy mokétojo socialiné/ekonominé padetis
nebeatitinka MAJ 113 str. 1 d. 3 p. nuostaty, t. y. patikrinus fizinio asmens ekonomine (socialing)
padétj nustatoma, kad atsirado galimybé 15ieskot1 bevilti§ka pripaZinta mokesting nepriemoka.

Teisés aktuose nustatyta, kad mokes¢iy mokétojo mokestinés nepriemokos pripaZinimo
beviltiska procediiras vykdo struktiiriniai padalimai, atsakingi uz nepriemoky 1SieSkojimo funkeijy
vykdyma. VMI prie FM virSininko 2013 m. kovo 29 d. jsakymu Nr. V-105 ,Dé¢l jgaliojimy
suteikimo* (2013 m. rugpjicio 9 d. jsakymo Nr. V-285 redakcija) patvirtinti asmenys, kuriems
suteikta teisé pasiradyti sprendimus.

ISnagrinéjus VMI prie FM administracijos padaliniy nuostatus, valstybes tarnautojy
pareigybiy apraSymus nustatyta, kad reglamentuoti (apibrézti) atskiry valstybés tarnautojy ar
darbuotojy uzdaviniai ir funkcijos yra pakankami jstaigos uZdaviniams ir funkcijoms jgyvendinti,
teisinis reglamentavimas uZtikrina aiSky atskiry valstybés tarnautojy ir darbuotojy pavaldumg ir
atskaitinguma.

Valstybés tarnautojy ir darbuotojy atsakomybeé pakankamai apibréZta tiek minétuose
istatymuose, tiek vidiniuose teisés aktuose. Sprendimai priitmami atsizvelgiant | galiojanciy teisés
akty nuostatas, sprendimy priémimo principai nustatyti, aiSkiai apibréZti sprendimus priimanciy
subjektu jgaliojimai (jgaliojimai suteikiami VMI prie FM vidaus teisés aktais), Sprendimy
apskundimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas
(Zin., 1999, Nr. 13-308; 2000, Nr. 85-2566).

Valstybés tarnautoju elgesj reglamentuoja minétas Valstybinés mokesCly inspekcijos
valstybés tarnautojo elgesio kodeksas. Valstybés tarnautojy veikla vertinama vadovaujantis
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymu (Zin., 1999, Nr. 66-2130; 2002, Nr. 45-1708) ir
Valstybés tarnautoju kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 17 d.

nutarimu Nr. 909.
Teisés aktai nustatyta tvarka nuolat perZitirimi ir atnaujinami.
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Per analizuojama laikotarpyje Sioje veiklos srityje korupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky ar tapataus pobiadZio paZzeidimy neuZfiksuota.

[$nagrinéjus informacija, gauta pagal klausimynus, kuriuos uzpildé VMI prie FM
darbuotojai, atliekantys funkcijas praSymy dél skoly pripaZzinimo beviltiskomis nagrinéjimo srityje,
nustatyta, kad pagrindiné problema (rizika), galinti sudaryti prielaidas ir korupcijos apraiskoms —
VMI pric FM vir§ininko 2004 m. geguZés 12 d. jsakymu Nr. VA-92 patvirtintose Mokes¢iy
mokétojy mokestinés nepriemokos pripazinimo beviltiSka, jos revizavimo bei apskaitos taisyklése
triiksta kriterijy mokeséiy mokétojy ekonominei (socialinei) padéciai jvertinti.

Del §iy vertinimo kriterijy trikumo gali biiti priimti nepagristi arba net neskaidriis VMI prie
FM sprendimai dél mokes¢iuy moketojy skoly pripaZinimo beviltiSkomis arba pernelyg uzsitesti
tokiy sprendimy priémimo laikas ir dél to atsirasti sglygos iSvengti mokestinés prievolés valstybei.

Tokia i§vadg pagrindZia praktinés situacijos ir pavyzdZiai:

1) mokeséiy mokétojai kartu su pradymais dél mokestinés nepriemokos pripaZinimo
beviltiska (objektyviai arba galimai sgmoningai) nepateikia visy praSymui nagrinéti reikiamy
dokumenty (ypatingai pagrindZian¢iy sunkia ekonoming (socialing) padeétj). VMI prie FM duomeny
bazése nepakanka informacijos jvertinti tokiy praS§ymy pagristuma, todél VMI prie FM kreipiasi |
bankus, kai kuriy bankai pateikia reikiamg informacija ne anksciau kaip per 30 ir daugiau dienuy.
Tokiu biidu uZsitesia sprendimo pripaZinti/nepripazinti mokesting nepriemoka beviltiSska priemimas.

2) vertinant ekonomine (socialing) padét], turi biiti atsiZvelgta | mokesCiy moketojo turting
padetj — jeigu jo ekonominé (socialing) padétis yra sunki, turimo turto verté nereikSminga, jo
mokestiné nepriemoka gali biiti pripaZinta beviltiska. Taciau teisés aktuose nenustatyti kriterijat,
kuriais remiantis mokes¢iu mokétojo turimo turto verté gali baiti laikoma nerecikSminga. Taip pat
neaidku, ar mokes¢iy mokétojo ekonominé (socialiné) padétis yra sunki, jeigu jo turtas jkeistas
bankui ir nepriemokos iSie$kojimas i§ turto negalimas.

3) pasitaiko atveju, kai dél pavéluotai pateikty mokesCiy deklaracijy gali buti i$vengiama
prievolés mokéti mokes¢ius, motyvuojant §iuo metu esama sunkia ekonomine (socialine) padétimi,
kuriai jvertinti nepakanka teisés aktuose nustatyty kriterijy, pvz. mokesCiy mokétojai 2013 m.
deklaruoja pajamas uz 2009 m. ir vélesnius metus, kai jie dirbo, gavo pajamy uz parduoty turtg ar
vykdé veikla, gavo pajamy i§ veiklos ir galéjo sumokéti mokes€ius. 2013 m. jy turtiné padetis yra
pasikeitusi (jie nedirba, nevykdo veiklos ir negauna pajamy), todél pavéluotai pateikdami
ankstesniy mety deklaracijas ir nurod¢ mokétinas mokes¢iy sumas, Kartu teikia ir prasymus
pripaZinti mokestine nepriemokg beviltiska dél sunkios ekonominés (socialinés) padeties.

4) nepakanka kriterijy nesusituokusiy ir kartu gyvenan¢iy asmeny turtinei padéciai vertinti —
neaiSku, ar reikia vertinti tik mokes¢iy mokétojo ar ir jo sugyventinio turimg turtg ir gaunamas
pajamas.

5) néra nustatyti gaunamy pajamy vertinimo kriterijai, todél neaiSku, ar galima mokesting
nepriemoka pripaZinti beviltiska, jei mokes¢iy mokétojas dirba, tafiau deklaruoja mazas pajamas,
kaip vertinti pajamas vienam $eimos nariui, kad pripaZinti mokesting nepriemokg beviltiska.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés

Pakeisti VMI prie FM virdininko 2004-05-12 jsakymu Nr. VA-92 patvirtintas Mokesciy
mokeétoju mokestinés nepriemokos pripaZinimo beviltiSka, jos revizavimo bel apskaitos taisykles ir
jose nustyti aiskius kriterijus, kuriais remiantis biity vertinama mokes¢iy mokétojy ekonoming
(socialiné) padétis priimant spendimus dél mokestinés nepriemokos pripaZinimo beviltiska.

5.4. VALSTYBES DOKUMENTU TECHNOLOGINES APSAUGOS TARNYBOS VEIKLOS
SRITYSE

5.4.1. Vyriausybés vertybiniy popieriy, banderoliy, keleivinio transporto biliety,
oficialiyjy Zyméjimo fenkly, dokumenty blanky privalomgsias formas tvirtinandiy jstaigy teisés
akty, reglamentuojanéiy saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky leidybg,
technologine apsaugq ir gamybq, nuostaty laikymasis.

Nustatyta, kad veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 2
ir 5 punktuose nustatytus kriterijus (pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezitros vykdymas,
daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés Istaigos
patvirtinimo).
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Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

1) Vyriausybés vertybiniy popieriy, banderoliy, keleivinio transporto biliety, oficialiyjy
yyméjimo Zenkly, dokumenty blanky privalomasias formas tvirtinanCiy jstaigy (tollau -
tvirtinancios jstaigos) tikrinimus reglamentuojanciuose teises aktuose nenustatytos prevencinés ir
paskesniosios vidaus kontrolés procediiros, pvz. tvirtinanéiy jstaigu kontrolés vykdymo taisykliy 19
punktas numato tikrinimus atliekan¢iy darbuotojy rotacija, taCiau korupcijos prevencijg sustiprinty
papildoma nuostata, kad atlikti tikrinima biity siuntiami ne maZiau kaip 2 asmenys. Teisés aktai taip
pat nejpareigoja atsizvelgti | tvirtinan¢iy jstaigy pastabas ar pasiilymus dél tvirtinan¢iy ]staigy
tikrinimuy.

2) Nepakankamos darbuotojy, atliekan¢iy tvirtinan€iy jstaigy tikrinimus, Zinios korupcijos
prevencijos srityje.

Korupcijos rizikos vertinimas

Veiklos srities analizés ir vertinimo metu i3nagrinéti teisés aktai, reglamentuojantys
Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos atlickamos tvirtinanéiy jstaigy teisés aktuy,
reglamentuojanéiy saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky leidybg, technologine
apsauga ir gamyba, nuostaty laikymosi kontrolg.

Pirminei informacijai apie esamg situacija veiklos srityje gauti parengtas veiklos srities
analizavimo ir vertinimo klausimynas, kuris pateiktas pildyti Valstybés dokumenty technologines
apsaugos tarnybos Kontrolés skyriui, atlickan¢iam tvirtinan¢iy jstaigy tikrinimus.

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodZio 22 d. nutarimu Nr. 1647 (Zin., 2003, Nr. 122-5514;
2008, Nr. 73-2824), 5.3 punkte nustatytas vienas i$ tarnybos tiksly — kontroliuoti, kaip tvirtinan¢ios
istaigos laikosi saugiyjy dokumenty ir saugiujy dokumenty blanky leidybg, technologing apsauga ir
gamyba reglamentuojanéiy teisés akty. Siekdama Sio tikslo Valstybés dokumenty technologines
apsaugos tarnyba tikrina, kaip tvirtinandios jstaigos laikosi teises akty, reglamentuojanciy saugiyjy
dokumenty ir saugiujy dokumenty blanky leidyba, technologing apsaugg ir gamyba ir esant
paZeidimams, turi teise sura$yti administraciniy teisés paZeidimy protokolus, o bylas perduoti
nagrinéti teismui (nuostaty 6.3.2 punktas).

Sioms teisés normoms jgyvendinti Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyboje
yra priimti teisés aktai, nustatantys ir detalizuojantys kontrolés veiksmus, procedury atlikimo tvarka
ir periodiskuma.

Vyriausybés vertybiniy popieriy, banderoliy, keleivinio transporto biliety, oficialiyjy
yymeéjimo Zenkly, dokumenty blanky privalomasias formas tvirtinanciy jstaigy kontrolés vykdymo
taisyklés, patvirtintos Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos direktoriaus 2008 m.
balandZio 16 d. jsakymu Nr. 1-100 (Zin., 2008, Nr. 45-1718; 2011, Nr. 65-3094), nustato Lietuvos
Respublikos saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky gamybos jstatymo (Zin., 2003,
Nr. 61-2758: 2007, Nr. 125-5094) nuostaty laikymosi tvirtinanciose jstaigose tikrinimy atlikimo 1r
tikrinimy rezultaty iforminimeo tvarka.

Administracinio teisés paZeidimo protokolo suraSymo taisyklés, patvirtintos Valstybes
dokumenty technologinés apsaugos tarnybos direktoriaus 2008 m. balandzio 16 d. jsakymu Nr. 1-
102 (Zin., 2008, Nr. 45-1720; 2012, Nr. 7-255), reglamentuoja administracinio teisés pazeidimo
protokolo suraSymo, registravimo ir dokumenty, susijusiy su administraciniu teisés pazeidimu,
administracinio teisés paZeidimo protokolo sura§ymu, tvarkymo procediras, Valstybés dokumenty
technologinés apsaugos tarnybai pagal kompetencija atliekant jmoniy, jstaigy ir organizacijy
tikrinimus.

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos darbuotojy veiksmus atliekant
tvirtinanéiy jstaigy kontrole, reglamentuoja Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos
direktoriaus 2006 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. 1-351 patvirtintas Valstybés dokumenty
technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos procediiry vadovas (toliau — Procedury
vadovas).

Tvirtinanéiy jstaigy tikrinimy procediira ir Kontrolés skyriaus valstyb¢s tarnautojy veiksmai
jilems atliekant tvirtinan¢iy jstaigy tikrinimus, nustatyti Valstybés dokumenty technologines
apsaugos tarnybos direktoriaus 2006 m. gruodZio 28 d. jsakymu Nr. 1-351 (Valstybés dokumenty
technologinés apsaugos tarnybos direktoriaus 2011 m. spatio 12 d. 1sakymo Nr. 1-163 redakcija).
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Administracinio teisés paZeidimo protokolo sura§ymo, registravimo ir bylos
perdavimo nagrinéti teismui procediira, patvirtinta Valstybes dokumenty technologinés apsaugos
tarnybos direktoriaus 2012 m. gruodZio 20 d. jsakymu Nr. 1-199, kuris nustato valstybés tarnautojy,
turinéiy teise suradyti administracinio teises pazeidimo protokola, veiksmus, nustaCius pazeidimus.

Kontrolés skyriaus valstybés tarnautojy konkrecios funkcijos nustatytos juy pareigybiy
apra§ymuose, patvirtintuose Valstybés dokumenty technologines apsaugos tarnybos direktoriaus
2009 m. spalio 29 d. jsakymu Nr. 1-190.

Valstybés tarnautojai, atlikdami tikrinimo funkcijas, privalo vadovautis tvirtinanciy ]staigy
kontroles vykdymo taisyklémis (toliau — Kontrolés vykdymo taisyklés), kurios nustato, kas atlieka
tvirtinan¢iy jstaigy tikrinimus, iSsamiai apibréZia tikrinimus atlickanéiy darbuotojy teises, pareigas
ir atsakomybe, tikrinimy atlikimo tvarka.

Kontrolés skyriaus vedéjui ir $io skyriaus vyriausiesiems specialistams, atliekantiems
tvirtinan&iy istaigy kontrolés funkcijas, Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos
direktoriaus 2012 m. sausio 18 d. jsakymu Nr. 1-18 (Zin., 2012, Nr. 10-448) suteikti jgaliojimai
sura$yti administracinio teisés paZeidimo protokolus dél pazeidimy, uz kuriuos sankcijos numatytos
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 1898 2148, ir 214% straipsniuose.

Administracinio teisés paZeidimo protokolo sura§ymo, registravimo ir dokumenty, susijusiy
su administraciniu teisés paZeidimu, administracinio teisés protokolo suraSymu, tvarkymo
procediiras reglamentuoja Administracinio teisés paZeidimo protokolo suraS§ymo taisykiés, o
Administracinio teisés paZeidimo protokolo suragymo, registravimo ir bylos perdavimo nagrinéti
teismui procediira nustato valstybés tarnautojy veiksmus, suraSant administracinio teisés pazeidimo
protokola, 3j registruojant ir byla perduodant teismui nagrinéti.

Teisés aktuose yra jtvirtinta konkreti ir tiksli procediira, vykdant kontroleés funkcijas, o
kontrolés ir sprendimy priémimo funkcijos yra aiSkiai atskirtos. Kontrolés skyriaus valstybes
tarnautojai, vadovaudamiesi Administracinio teisés paZeidimo protokolo sura§ymo taisykliy 5
punktu, turi teise suraSyti administracinio teises pazeidimo protokola, kar yra nustatytas
administracinio teisés paZeidimo padarymo faktas, Zinomas administracinén atsakomybeén
traukiamas asmuo ir galima konstatuoti biitinus administracinio teisés paZeidimo elementus, taciau
tarnybai nesuteikta teisé nagrinéti administraciniy teisés paZeidimy protokolus. Siy taisykliy 22
punkte nustatyta, kad Administracinis teisés paZeidimo protokolas per 3 darbo dienas nuo jo
sura§ymo turi biiti i§siystas nagrinéti rajono (miesto) apylinkés teismui pagal paZeidimo padarymo
vieta.

Kontrolés skyriaus vedéjo atlickamg valstybés tarnautoju, vykdandiy tvirtinanCiy istaigy
tikrinimus, einamaja kontrole reglamentuoja Valstybés tarnautojy, atliekanciy tvirtinanciy jstaigy
kontrolés funkcijas, vidaus kontrolés tvarkos apraSas, patvirtintas Valstybés dokumenty
technologinés apsaugos tarnybos direktoriaus 2010 m. kovo 9 d. jsakymu Nr. 1-43.

Tadiau nustatyta, kad tvirtinanéiy jstaigy tikrinimus reglamentuojanciuose teises aktuose
nepakankamai jtvirtintos prevencingé ir paskesnioji vidaus kontrolés proceduros. Tvirtinanciy jstaigy
kontrolés vykdymo taisykliy 19 punktas numato tikrinimus atliekanéiy darbuotojy rotacija, taiau
siekiant stiprinti prevencine tikrinimus atliekan¢iy darbuotoju kontrole biity tikslinga taisykles
papildyti nuostata, kad atlikti tikrinimg turi biti siuniami ne maZiau kaip 2 asmenys. Taip pat
minétose taisyklése néra jtvirtinti paskesniosios kontrolés principal ir grjZtamasis rySys su
tvirtinan¢iomis jstaigomis, kuris suteikty galimybg¢ tvirtinan€ioms jstaigoms pateikti pastabas ar
pasiiilymus dél jy veiklos tikrinimy, didinty Valstybés dokumenty technologinés apsaugos veiklos
skaidruma ir gerinty jos jvaizdy.

Sios esamo reglamentavimo spragos gali biiti paSalintos papildant tvirtinan¢iy jstaigy
kontrolés vykdymo taisykles, patvirtintas Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos
direktoriaus 2008 m. balandzio 16 d. jsakymu Nr. 1-100 (Zin., 2008, Nr. 45-1718; 2011, Nr. 65-
3094).

Korupcijos rizikos maZinimo priemoneés

1. Pakeisti tvirtinan¢iy jstaigy kontrolés vykdymo taisykles, patvirtintas Valstybés
dokumenty technologinés apsaugos tarnybos dircktoriaus 2008 m. balandZio 16 d. jsakymu Nr. 1-
100, nustatant tikrinimus atliekanéiy valstybés tarnautojy prevencinés, paskesniosios kontrolés,
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oriztamojo ry$io su tvirtinan€iomis jstaigomis ir kitas priemones, kurios sustiprinty tikrinimus

atliekandiy valstybés tarnautojy kontrole. | | .
2. Organizuoti tvirtinanCiy jstaigy tikrinimus atliekan¢iy darbuotojy antikorupcinius

mokymus.

5.4.2. Valstybés institucijos ar jstaigos sudaromy sutarciy projekty derinimas.

Nustatyta, kad veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3
punkte nustatyta kriterijy (atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy
priémimo tvarka bei atsakomybé¢ néra i§samiai reglamentuoti).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos vieSujy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés taisykliy 24 punktas jpareigoja derinti prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy
projektus, tatiau i¥samiai nereglamentuoja $iy projekty derinimo proceduros. Be to, atsizvelgus |
daZna teisés akty kaita vieSyjy pirkimy srityje, iSlieka rizika, susijusi su darbuotojy, rengianciy
sutaréiy projektus, nepakankamu informuotumu ir nuolat tobulintinais gebéjimais.

Korupcijos rizikos vertinimas

Uz vie$yjy pirkimy organizavimg bei su jais susijusiy sutariy sudaryma yra atsakingas
Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos Bendrasis skyrius, kuris pateike informacijg
veiklos srities analizei ir vertinimui pagal darbo grupées pateiktg klausimyna.

Veiklos srities esama situacija jvertinta analizuojant veiklg reglamentuojanéius norminius
teises aktus, i§ jy ir priimtus Valstybes dokumenty technologinés apsaugos tarnyboje, i1r
atsiZzvelgiant j pagal klausimyng gautg informacijg.

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102)
18 straipsnis nustato pirkimo sutar€iy privalomgsias salygas, jy sudarymo 1r keitimo tvarka.
Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyba jstatymy ir kity teisés norminiy akty
pagrindu priémé biitinus teisés aktus, nustatancius sutarCiy projekty rengimo tvarkg. Pirkimo
sutaréiy sudarymg reglamentuoja Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy, patvirtinty Valstybés dokumenty technologinés apsaugos
tarnybos direktoriaus 2012 m. gruodZio 20 d. jsakymu Nr. 1-202, IX skyrius.

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos vieSyjy pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés taisyklés, patvirtintos direktoriaus 2012 m. rugséjo 18 d. jsakymu Nr. 1-139,
detalizuoja pirkimo sutar¢iy sudarymo ir vykdymo procediras bei atsakingy asmeny atliekamus
veiksmus. Siekiant sukurti efektyvig vie$uyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés sistema,
Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos direktoriaus 2012 m. gruodZio 18 d.
isakymu Nr. 1-197 ,,Dél viedyjy pirkimy procese ir vidaus kontroléje dalyvaujanéiy atsakingy
asmeny skyrimo* paskirti atsakingi asmenys.

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos teisés aktuose yra numatyti
konkretiis sprendimus priimantys padaliniai bei atskiri darbuotojai, 1§samiai ir tikshai apibreztos jy
kompetencijos ribos. Bendrojo skyriaus nuostatuose nustatyta, kad jis rengia Valstybés dokumenty
technologinés apsaugos tarnybos pasiraSomy sutar€iy, susitarimy projektus, tikrina kity valstybés
valdymo institucijy ir tkio subjekty pateiktus sutartinius pasililymus, susijusius su vieSaisiais
pirkimais ir ukio klausimais bei organizuoja sutarCiy pasiraSymg. Bendrojo skyriaus vedéjo
parcigybés apraSyme nustatyta, kad jis rengia Tarnybos pasiraSomy sutarciy, susitarimy projektus
bei tikrina kity valstybés institucijy bei tkio subjekty pateiktus sutartinius pasitilymus, susijusius su
prekiy, Silumos energijos, elektros energijos tickimo, statybos, remonto rangos, jrengimy techninés
prieziliros bei kitas sutartis; organizuoja sutartiniy jsipareigojimuy vykdymo kontrole. Sutarties
rengimo procediira yra iSdéstyta Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos viesyju
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy 24 punkte. Sprendimo priémimo ir kontrolés
funkcijos Siose taisyklése yra aiSkiai atskirtos.

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyboje dazniausiai yra sudaromos prekiy,
paslaugu ar darby pirkimo—pardavimo sutartys dél pirkimuy, atlickamy Supaprastinty vieSyjuy
pirkimy taisykliy nustatyta tvarka. Per 2012 m. buvo sudarytos 155 prekiy, paslaugy ar darby
pirkimo sutartys, per 2013 mety I pusmet] — 84 sutartys. Sutarties projektsg rengia Bendrojo skyriaus
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vedéjas arba sutarties projektas gaunamas derinti i  prekiy  tiekéjo ar  paslaugy/darby
teikéjo/vykdytojo.

Bendrojo skyriaus vedéjas parengta projekta privalo derinti su Teisés ir personalo skyriumi,
Buhalterinés apskaitos ir planavimo skyriumi, suinteresuotu skyriumi (jeigu sutartis susijusi su kitu
administracijos padaliniu), kalbos redaktoriumi ir tuomet siuncia tiekéjui suderinti. Jeigu tiekéjas
turi pastaby it/ar pasitilymy, visi minéti skyriai vertina, ar i juos atsizvelgti, prireikus teikia pastabas
tiekéjui ir i3 naujo derina sutarties projekta.

Atlikus veiklos srities analize ir vertinima, Valstybés dokumenty technologines apsaugos
tarnyboje priimtuose teisés aktuose esminiy spragy nenustatyta, tadiau pirkimo sutarCiy projekty
derinimo procediira Vie$yjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisyklése nepakankamai
i¥samiai reglamentuota. Todél tikslinga $ig procedurg nustatyti Valstybes dokumenty technologinés
apsaugos tarnybos direktoriaus 2010 m. kovo 2 d. jsakymu Nr. 1-23 patvirtintame Valstybeés
dokumentu technologinés apsaugos tarnybos procediry vadove, nustatant atlickamas funkcijas ir
veiksmus, nurodant jy atlikimo terminus ir naudojamus dokumentus.

Be to, atsiZvelgiant j daZng vie§uosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty kaitg,
tikslinga nuolat tobulinti darbuotojy, rengianciy sutariy projektus, kvalifikacija, organizuotl jy
antikorupcinius mokymus.

Korupcijos rizikos maZinimo priemones

1. Papildyti Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos procediiry vadovg
procedira, nustatan&ia detalias pirkimo sutariy rengimo, derinimo 1ir vykdymo kontrolés
procediiras, atsakingy asmeny atlickamus veiksmus.

Parengta sutarties rengimo ir derinimo procediira paSalins esamg teisinio reglamentavimo
spraga, leis tiksliau nustatyti atsakingus asmenis, detalizuos ju veiksmus ir padidins sutarciy
projekty rengimo skaidruma.

2. Tobulinti darbuotoju, rengiandiy sutartis, profesine kvalifikacijg ir organizuoti darbuotojy
antikorupcinius mokymus.

5.5. AUDITO IR APSKAITOS TARNYBOS VEIKLOS SRITYJE

Valstybés institucijos ar jstaigos sudaromy sutarciy projekty derinimas.

Nustatyta, kad veiklos sritis atitinka neatitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio
3 dalyje nustatytg kriterijy, todél korupcijos pasireiSkimo tikimyb¢ yra nereikSminga.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

Atliekant veiklos srities antikorupcinj vertinima nenustatyta reik§mingy korupcijos veiksniy,
kurie didinty korupcijos rizika.

Korupcijos rizikos vertinimas

Audito ir apskaitos tarnyboje sudaromy sutar¢iy projektai rengiami ir derinami
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymu, Lictuvos Respublikos finansy
ministro 2012 m. kovo 26 d. jsakymu Nr. 1K-115 ,,Dél vielosios jstaigos Audito ir apskaitos
tarnybos pertvarkymo j biudZetine jstaiga”, Vidaus darbo tvarkos taisyklemis, patvirtintomis
Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2009 m. vasario 19 d. jsakymu Nr. V-l1,
Supaprastinty pirkimy taisyklémis, patvirtintomis tarnybos direktoriaus 2011 m. vasario 15 d.
isakymu Nr. V-2, Teisés ir veiklos organizavimo skyriaus nuostatais, patvirtintais Audito 1r
apskaitos tarnybos direktoriaus 2012 m. spalio 29 d. jsakymu Nr. V-18 ir darbuotojy pareigybiy
apraSymais.

Audito ir apskaitos tarnybos sudaromos sutartys pagal subjektus skirstomos | sutartis su
vieSaisiais ir privadiais juridiniais asmenimis. I§ viso per nagrinétajj laikotarp] tarnyba sudare
juridiniais asmenimis (2 su Finansy ministerija ir 2 su LoSimy prieZiuros tarnyba). Kitos
sutartys buvo sudarytos su privaéiais juridiniais asmenimis ir skirtos prekiy bei paslaugy, skirty
Audito ir apskaitos tarnybos funkcijoms vykdyti, pirkimui.

Pazymétina, kad Audito ir apskaitos tarnyboje atsiradus poreikiui jsigyti prekes ar
paslaugas, pirmiausiai tikrinama, ar jas galima jsigyti per centring perkancigja organizacija.
Isigijant prekes per §ia organizacija, sutarties projektas néra rengiamas, kadangi sutartj parengia
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centrines perkanci10s10s organizacijos specialistai ir véliau J1 pateikiama perkanciajai
organizacijai elektroninémis ry$io priemonémis.

Sutardiy projektus rengiant ir derinant Audito ir apskaitos tarnyboje, vadovaujamasi
Vidaus darbo tvarkos taisyklémis, patvirtintomis tarnybos direktoriaus 2009 m. vasario 19 d.
isakymu Nr. V- 11. Tokiy sutar¢iy projektus rengia Teisés ir veiklos organizavimo skyriaus ar
pagal kompetencija kity padaliniy darbuotojai. Parengti sutarliy projektai derinami su
teisininku, Teisés ir veiklos organizavimo skyriaus vadovu, uz iankstine finansy kontrole
atsakingu asmeniu, taip pat skyriaus, kuris inicijavo sutarties sudaryma, vadovu. Tokiu biudu
urtikrinama, kad projektu rengime dalyvauty nuo trijy iki penkiy tarnybos darbuotojy, siekiant
sumaZinti korupcijos pasireikimo galimybes ir eliminuojant atvejus, kai pirkima inicijuoja ir
sutarties projekta rengia tas pats asmuo. SutarCiy projekto derinime dalyvauja ir tarnybos
direktorius ir priima sprendima dél sutarties projekto pasiraSydamas sutarty.

Per vertinamaji laikotarpi Audito ir apskaitos tarnyboje nebuvo gauta skunduy,
prane§imy, kitokio pobtadZio informacijos del sudaromy sutar¢iy teisétumo ar pagristumo,
nebuvo ufiksuota Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje
nurodyty korupcinio pobudZio nusikalstamy veiky del sutaréiy projekty derinimo procese
priimty sprendimy, nevyksta administraciniai gincai, ikiteisminiai ar teismo procesai.

[vertinus esamga situacijg veiklos srityje, nustatyta, kad Audito ir apskaitos tarnyboje
sudaromy sutardiy projekty derinimas yra gana iSsamiai reglamentuotas, nustatyti projektus
rengiantys, derinantys ir kontroliuojantys asmenys, iSsamiai 1ir tiksliai apibréztos jy teisés ir
pareigos, atskirtos sprendimy priémimo ir kontrolés funkeijos, todel korupcijos rizika Sioje
veiklos srityje yra nereikSminga.

Ta¢iau Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisija,
2013 m. gruodzZio 12 d. posédyje apsvars¢iusi Audito ir apskaitos tarnybos pateiktg veiklos
srities vertinima ir atsiZvelgdama | tai, kad atlikus Audito ir apskaitos tarnybos veiklos srities
antikorupcinj vertinima nenustatyta konkre¢iy veiksniy, kuriuos reikéty nedelsiant Salinti, pasiulé
igyvendinti vieng i§ galimy korupcijos prevencijos stiprinimo priemoniy, kurig tikslinga jgyvendinti
nuolat kiekvienoje jstaigoje, atliekan¢ioje viedyju pirkimy funkcijas — organizuoti darbuotojy
antikorupcinius ir mokymus ir nuolat tobulinti darbuotojy kvalifikacijg vieSyuy pirkimy srityje.
Audito ir apskaitos tarnybai komisija pasitlé apsvarstyti galimas antikorupciniy ir specialiyjy
mokymy kryptis, pasirinkti aktualiausias temas ir patikslinti komisijai svarstyti pateiktus
pasitilymus dél korupcijos prevencijos priemoniy, kurios bus teikiamos tvirtinti finansy ministrui.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés

Organizuoti Audito ir apskaitos tarnybos darbuotojy antikorupcinius ir, prireikus,
specialiuosius mokymus.

5.6. TURTO VERTINIMO PRIEZIUROS TARNYBOS VEIKLOS SRITYJE

Turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo jmoniy veiklos prieZiiira.

Nustatyta, kad veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3
punkte nustatyta kriterijy (atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy
priémimo tvarka bei atsakomybé néra iSsamiai reglamentuott).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

1) Nepakankamai reglamentuotos Turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo
imoniy veiklos patikrinimy atlikimo Turto vertinimo prieZiliros tarnyboje procediros.

Teisés aktuose nedetalizuoti Turto vertinimo prieZitiros tarnybos specialisty veiksmai
atrenkant tikio subjektus, jtrauktinus i patikrinimy plang, néra aiSkiy kriterijy patikrinimo mastul
nustatyti, nedetalizuojama procediira po patikrinimo akto 1Ssiuntimo. Toks teisinio reglamentavimo
neapibréZtumas didina korupcijos pasireiSkimo tikimybg 1r sudaro prielaidas darbuotojams
piktnaudZiauti turimais jgaliojimais, skirtingai vertinant tas pacias aplinkybes ar juridinius faktus.

2) Nepakankamai efektyviai vykdoma Turto vertinimo prieziliros tarnybos darbuotojy
veiklos vidaus kontrolé.

Kontrolés stoka gali sudaryti prielaidas turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo
vertinimo jmoniy veiklos priezidrg atliekantiems darbuotojams elgtis nesilaikant nustatyty
procediiriniy reikalavimy, todél galimi vykdomos veiklos netikslumai, jgaliojimy virSijimas,
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siekiant asmeninés ir kity asmeny naudos, kenkiama kity asmeny ar valstybés interesams,
padarant korupcinio pobiidZio teisés pazeidimus.

Korupcijos rizikos vertinimas

Pirminei informacijai apie esama situacijg veiklos srityje gauti parengtas veiklos srities
analizavimo ir vertinimo klausimynas, kuris pateiktas pildyti $ig veiklg vykdantiems darbuotojams.

Analizei ir vertinimui atlikti Turto arba verslo vertintoju ir turto arba verslo vertinimo
imoniy veiklos prieZitiros sritis iSskaidyta } tris etapus:

1) Turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo jmoniy veiklos patikrinimy
atlikimas.

Turto vertinimo prieZitiros tarnyba, vadovaudamasi Turto ir verslo vertinimo pagrindy
istatymo (Zin., 1999, Nr. 52-1672; 2011, Nr. 86-4139) (toliau — [statymas) 26 straipsnio 2 dalies 2
punktu, veiklos patikrinimus atlieka pagal Turto arba verslo vertintojy 1ir turto arba verslo vertinimo
imoniy veiklos patikrinimo taisykles (toliau — Taisykles), patvirtintas finansy ministro 2012-12-11
isakymu Nr. 1K-422 ,,Dél turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo imoniy veiklos
patikrinimo taisykliy patvirttmimo™ (Zin., 2012, Nr. 147-7573). Taisyklése reglamentuojamas
veiklos patikrinimy atitinkamy mety plano sudarymas, patikrinimy atlikimo trukmé ir tvarka.
Taisykliy nuostatose iskiriamos patikrinimy riiys, apibréZiamas patikrinimy objektas, aptariamas
veiklos patikrinimy pagrindas. Taisykliy 8-12 punktuose detalizuojama patikrinimy plano
sudarymo tvarka, aiskiai apibrézti kriterijai, kuriais vadovaujantis turto arba verslo vertintojai ir
turto arba verslo vertinimo jmonés jtraukiamos j kity mety patikrinimy plana, taip nustatyta
patikrinimu plano tvirtinimo, paskelbimo tvarka ir terminai. Taisykliy 13-19 punktuose aptariama
patikrinimy atlikimo procedura.

[vertinus esamg teisinj reglamentavima antikorupciniu poZiiriu, pastebéta, kad Taisyklese
yra numatyta, kokius sprendimus, susijusius su veiklos patikrinimy atlikimu, pritma Turto
vertinimo prieZifiros tarnybos vadovas, tatiau dél kity veiklos patikrinimo atlikimo vetksmy
Taisyklése vartojama apibendrinta sgvoka — Tarnyba. Turto vertinimo prieZiuros tarnyboje veiklos
patikrinimy atlikimg tarnybos vadovas paveda atskiriems tarnybos darbuotojams, kurie atlieka visg
veiklos patikrinima — rengia paklausimy tikrinamiems subjektams projektus, analizuoja surinktg
informacija, rengia patikrinimo akty projektus ir teikia juos tarnybos direktorius.

Analizuojant esama situacija, nustatyta, kad Taisyklése t§samiai ir tikslial apibréztos Turto
vertinimo priezitiros tarnybos vadovo teisés ir pareigos priimant sprendimus veiklos patikrinimy
srityje, nustatyti aiskis kriterijai, kuriy pagrindu tarnybos vadovas priima konkrecius sprendimus,
tadiau galiojanciuose teisés aktuose néra detalizuoti tarnybos specialisty veiksmai atrenkant ukio
subjektus, jtrauktinus j patikrinimy plana, néra nustatyti aiSkais kriterijai patikrinimo mastu (t. y.
tikrinamajai apiméiai) nustatyti, taip pat néra detalizuojama procedura po patikrinimo akto
i§siuntimo. Be to galiojantys teisés aktai nereglamentuoja veiklos patikrinimus vykdanciy Turto
vertinimo prieZitros tarnybos darbuotojy vidaus kontrolés proceduruy, nors faktiskai tarnyboje $i
kontrolé yra atlickama, t. y. tarnybos darbuotojas rengia dokumenty projektus, taCiau galutinj
sprendima priima Tarnybos vadovas,

2) Paklausimy del turto arba versio vertinimo ataskaity atitikties [statymo 22 straipsnyje
nustatytiems reikalavimams (toliau — Paklausimai) ir skundy dél turto arba verslo vertinimo jmoniy
ir turto arba verslo vertintojy veiklos nagrinéjimas (toliau — Skundai);

Istatymo 26 straipsnio 2 dalies 3 punktas numato, kad Turto vertinimo prieziuros tarnyba
nagrineja paklausimus dél turto arba verslo vertinimo ataskaitos atitikties Sto jstatymo 22
straipsnyje nustatytiems reikalavimams, o to paties Jstatymo 2 dalies 4 punktas numato, kad tarnyba
nagrinéja pareiskéjy skundus dél turto arba verslo vertinimo jmoniy ir turto arba verslo vertintojy
veiklos Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatyme nustatyta tvarka ir terminais.

Turto vertinimo prieZiiiros tarnyba Paklausimus nagrinéja vadovaudamasi Paklausimy dél
turto arba verslo vertinimo ataskaity atitikties Istatymo 22 straipsnyje nustatytiems reikalavimams
nagrinéjimo taisyklémis, patvirtintomis tarnybos direktoriaus 2013-04-15 jsakymu Nr. B1-14 (Zin.,
2013, Nr. 31-230) (toliau — Paklausimy nagrinéjimo taisyklés). Paklausimy nagrinéjimo taisykles
nustato pareikéju paklausimy dél turto arba verslo vertinimo ataskaity atitikties Turto ir verslo
vertinimo pagrindy jstatyme 22 straipsnyje nustatytiems reikalavimams pateikimo ir nagrinéjimo
tarnyboje tvarkg. Paklausimy taisyklése reglamentuojama pareiSkéjy Paklausimy Turto vertinimo
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prieZifiros tarnybai pateikimo tvarka ir forma bei  Paklausimy nagrinéjimo eiga (tarnybos veiksmuy
eiliSkumas, gavus Paklausima).

Payymétina, kad Skundy nagrinéjimo tvarka ir terminus nustato Lietuvos Respublikos
vie$ojo administravimo jstatymas. Atkreiptinas démesys | tai, kad, jeigu Skundas yra susijes ir su
turto arba verslo vertinimo ataskaitos atitiktimi [statymo 22 straipsnyje nustatytiems reikalavimams,
taikomos ir Paklausimy nagrinéjimo taisyklés, t. y. laikomasi Siose taisyklése jtvirtintos nagringjimo
eigos ir terminy tiek, kiek tai yra susij¢ su turto arba verslo vertinimo ataskaitos atitiktimi minéto
istatymo reikalavimames.

Paklausimy nagrinéjimo taisykliy 11 punktas numato, kad Paklausimus nagrin€ja Turto
vertinimo prieZifiros tarnybos direktoriaus pavedimu darbuotojai pagal kompetencijg. Pazymétina,
kad néra atskiro teises akto, reglamentuojandio subjekto jgaliojimus nagringéjant Skundus.
Darbuotoju pareiginiuose nuostatuose jtvirtintos ju funkcijos Paklausimy ir Skundy nagrin¢jimo
srityse. Skundus ir Paklausimus nagrinéja tik tie darbuotojai, kuriems tokia funkcija nustatyta
pareiginiuose nuostatuose.

Teisés aktuose yra ijtvirtinta konkreti ir tiksli sprendimy priémimo procedira, t. .
Paklausimy nagrin¢jimo taisyklés numato pareiskéjuy paklausimy dél turto arba verslo vertinimo
ataskaity atitikties Istatyme 22 straipsnyje nustatytiems reikalavimams pateikimo ir nagrin¢jimo
Turto vertinimo prieZitros tarnyboje tvarka (terminus, procediiry eiliSkumg ir pan.). Priimtuose
teises aktuose sprendimy priémimo ir Paklausimy bei Skundy nagrinéjimo funkcijos atskirtos, t. y.
Paklausimy nagrin¢jimo Taisyklése aigkiai nurodoma, kuriuos sprendimus priima ir pasiraso Turto
vertinimo prieZiiiros tarnybos vadovas (teikima dél drausmés bylos i8kelimo ataskaity parengusiam
turto arba verslo vertintojui; i§vada dél turto arba verslo vertintojo parengtos turto arba verslo
vertinimo ataskaitos atitikties Istatymo 22 straipsnyje nustatytiems reikalavimams), atsakymus }
Skundus pasirao Turto vertinimo prieZitiros tarnybos direktorius.

Tadiau vertinimo metu nustatyta, kad patvirtinti teisés aktai nereglamentuoja vidaus
kontrolés procediiry, nors faktiskai Turto vertinimo prieZitiros tarnyboje 8i kontrolé yra atliekama, t.
y. tarnybos darbuotojas rengia dokumenty projektus, taCiau galutinj sprendimg priima Turto
vertinimo prieZiliros tarnybos vadovas.

Analizuojant esama situacijg, nustatyta, kad atsizvelgiant j tai, kad Turto vertinimo
priezitiros tarnyba pagal kompetencija nagrinéja turto arba verslo vertinimo ataskaity atitikt]
Istatymo 22 straipsnyje nustatytiems reikalavimams, triiksta papildomy vidaus kontrolés priemoniy,
t. y. patikros lapy, kuriuose bity nurodoma, kokie Istatymo reikalavimai turto arba verslo vertinimo
ataskaitoje jgyvendinti ir kurie nejgyvendinti.

3) Poveikio priemoniy ukio subjektams taikymas jstatymy ir jy pagrindu priimty kity teises
akty nustatyta tvarka.

Turto vertinimo prieZiiros tarnyba, vadovaudamasi [statymo 10 straipsnio 7 dalimi ir 13
straipsnio 8 dalimi, turi teise taikyti poveikio priemones vertintojams ir imonéms (Turto arba verslo
vertintojo kvalifikacijos paZyméjimo galiojimo sustabdymas; Turto arba verslo vertintojo
kvalifikacijos paZzyméjimo galiojimo panaikinimas; ISbraukimas i3 iSorés turto arba verslo vertinimo
veikla turinéiy teise verstis asmeny sgra$o). Turto arba verslo vertintojo kvalifikacijos paZzyméjimo
i¥davimo ir galiojimo taisyklés, patvirtintos finansy ministro 2013-02-11 jsakymu Nr. 1K-060 (Zin.,
2013, Nr. 17-686) taip pat reglamentuoja paZyméjimo galiojimo sustabdymo ir galiojimo
panaikinimo tvarka, o I8orés turto arba verslo vertinimo veikla turinCiy teis¢ verstis asmeny saraso
sudarymo, tvarkymo ir skelbimo taisyklése, patvirtintose finansy ministro 2012-07-17 jsakymu Nr.
1K-264 (Zin., 2012, Nr. 87-4548), nustatoma isbraukimo i§ ISorés vertintojy sgraSo tvarka.

PaZymeétina, kad nei Istatymo, nei minéty taisykliy nuostatos, suteikiancios Turto vertinimo
prieziliros tarnybai jgaliojimus taikyti poveikio priemones, nedetalizuoja subjekty (pavyzdziui,
tarnybos darbuotojy, skyriy ar pan.), priimanéiy sprendimus dél poveikio priemoniy taikymo, taciau
[statyme nustatyti konkretiis pagrindai, kuomet gali biiti taikomos poveikio priemones. Turto
vertinimo prieZifiros tarnybos direktoriui nesuteikti per platiis jgaliojimai veikti savo nuoZitra
priimant sprendimus dél poveikio priemoniy taikymo. Taikant poveikio priemones priimamy
sprendimy procediira teisés aktuose reglamentuota pakankamai konkreCiai ir tiksliai, t. y. teises
aktuose (Istatyme ir taisyklése) yra numatyti tiek sprendimy priémimo principai ir kriterjjai, tiek
terminai.
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Tarnyboje iki 2013-09-25 néra gauta skundy dél taikyty poveikio priemoniy teisétumo
ar pagristumo.

Kaip minéta, vienas i§ nustatyty korupcijos rizikos veiksniy — nepakankamai efektyviai
vykdoma Turto vertinimo prieZitiros tarnybos darbuotojy veiklos vidaus kontrole. Turto arba verslo
vertintoju ir turto arba verslo vertinimo jmoniy veiklos patikrinimus, Paklausimy d¢l turto arba
verslo vertinimo ataskaitos atitikties Jstatymo 22 straipsnyje nustatytiems reikalavimams ir skundy
del turto arba verslo vertinimo jmoniy ir turto arba verslo vertintojy veiklos nagrinéjima
reglamentuojantys teisés aktai nenustato vidaus kontrolés procedury. Si kontrolé vykdoma ZodZiu
(tarnybos darbuotojas rengia dokumenty projektus, taciau galutin] sprendimg priima tarnybos
vadovas). Tokia kontrolés forma néra pakankamai veiksminga, nes neanalizuojami veiklos procese
pastebeéti triikumai ar privalumai, kurie galéty jtakoti veiklos ir sprendimy priémimo procesa. Del
neefektyvios darbuotojy veiklos ir vidaus kontrolés nebuvimo galimi paZeidimai, taip pat ir
korupcijos rizika.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés

1) Parengti Turto arba verslo vertintojy ir turto arba verslo vertinimo jmoniy veiklos
patikrinimy apra$g ir jame i$samiai reglamentuoti patikrinimy atlikimo ‘Turto vertinimo prie€Ziuros
tarnyboje proceduras;

2) Nagrinéjant turto arba verslo vertinimo ataskaity atitikt; [statymo 22 straipsnyje
nustatytiems reikalavimams, numatyti papildomg vidaus kontrolés priemon¢ — patikros lapy

pildyma.
5.7. CENTRINES PROJEKTU VALDYMO AGENTUROS VEIKLOS SRITYJE

Nepriklausomy, turinéiy specialiy Ziniy eksperty atranka ir jy isvady reikimé Centrinés
projekty valdymo agentiros sprendimams, jai atliekant programy administravimo funkcijas.

Nustatyta, kad veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 2
ir 5 punktuose nustatytus kriterijus (pagrindinés funkcijos yra kontroles ar prieziiros vykdymas,
daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybes jstaigos
patvirtinimo).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

Asmenys, pretenduojantys dirbti Centrinéje projekty valdymo agenturoje ckspertais,
privalomai neteikia savo privadiy interesy deklaracijy Centrinés projekty valdymo agenturos
vadovui iki juos priimant j pareigas Centrinéje projekty valdymo agentiiroje.

Korupcijos rizikos vertinimas

Atliekant veiklos srities analize ir vertinimg buvo jvertintos Centrinés projekty valdymo
agentiiros veiklos vadovo procediros, reglamentuojancios Siuos administruojamy programy
procesus, kuriuose, prireikus papildomy specialiyjuy ziniy, numatyta galimybé pasitelki reikiamos
kvalifikacijos ekspertus:

1) paraisky vertinima;

2) pirkimy prieziurg;

3) projekty patikry vykdyma;

4) pazeidimy valdyma.

Papildomai buvo jvertinta Centrinés projekty valdymo agenturos darbuotojy atrankos i1r
adaptacijos procediira bei Nesalidkumo uZtikrinimo, nepriekaistingos reputacijos ir privaciy interesy
deklaravimo procediiros, kurios susijusios su darbuotojy, 18 jy ir eksperty, atranka, samdymu 1r jy
iSvadomis.

Veiklos srities analizés ir vertinimo metu nustatyta, kad ekspertai samdomi vadovaujantis
Centrinés projekty valdymo agentliros veiklos vadove nustatyta Darbuotojy atrankos ir adaptacijos
procediira, ekspertai jdarbinami pagal terminuotas darbo sutartis konkrediai uzduodiai atlikti. Siy
darbuotojy poreikis gali atsirasti, kai Centrinei projekty valdymo agentrai triksta tam tikros
specifinés srities kompetencijos. Eksperty poreiki planuoja bei nustato Centrinés projekty valdymo
agentiiros struktiirinio padalinio vadovas, ji derina su padalinj kuruojanciu Centrinés projekty
valdymo agentiiros direktoriaus pavaduotoju ir direktoriumi.

Eksperty atrankos metu vyksta pokalbis su kandidatais. Pokalby vykdo atrankos komisija,

sudaryta i§ Personalo skyriaus atsakingo darbuotojo, poreiki identifikavusio Centrinés projekty
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valdymo agentliros struktiirinio padalinio vadovo, padalinj kuruojan¢io direktoriaus
pavaduotojo ir, prireikus, darbuotojo, dirban¢io srityje, kurioje prireike papildomy specialiyyy Ziniu.

Darbuotojy atrankos ir adaptacijos procediira taip pat nustato, kad atsiZvelgiant | eksperty
specifines kompetencijas ir jy triikuma Centrinéje projekty valdymo agentiiroje, ekspertas gali buti
jdarbinamas be konkurso, jeigu jis anksCiau Centrinéje projekty valdymo agentiiroje dirbo
ekspertinj darba ir jo darbo kokybe gerai vertino jj kuraves padalinys.

Nustates eksperto poreikj Centrinés projekty valdymo agentiiros struktirinio padalinio
vadovas parengia pagal rekomenduojama forma pazyma dél eksperto jdarbinimo, nurodydamas,
kodél reikia eksperto ir kodél pasirinktas butent tas kandidatas. Kandidato pasirinkimas
suderinamas su veiklos sritj kuruojandéiu direktoriaus pavaduotoju ir direktoriumi, 8i informacija
pateikiama Personalo skyriaus atsakingam darbuotojui. Visais atvejais sprendimg dél eksperto
jdarbinimo priima Centrinés projekty valdymo agentiiros direktorius.

Pazymétina, kad eksperty ifvados neturi besalyginés reikSmés Centrinés projekty valdymo
agentiros prilmamiems sprendimams, nes priimant sprendimus, | eksperty iSvadas tik
atsizvelgiama, tatiau jomis besalygiskai nesivadovaujama, tod¢l eksperty pazymy jtaka korupcijos
tikimybei yra minimali.

Centrinéje projekty valdymo agentiiroje eksperty poreikio nustatymas ir atranka vykdomi
kolegialiai (ju poreikio nustatymo ir atrankos procesuose pagal savo kompetencijg dalyvauja
daugiau nei vienas darbuotojas) ir tai salygoja pakankama iy procesu objektyvuma ir skaidruma.

Ivertintas ir eksperty nefaliskumo uZtikrinimo klausimas, nes jis tiesiogiai susijes su
korupcijos pasireiSkimo prielaidomis dél galimy sgsajy su eksperty privaciais interesais (pareiskéjy
ir jy parai$kas vertinanéiy eksperty, pasifilymus teikianciy tiekejy ir Stuos dokumentus vertinanciy
eksperty). Atsizvelgus i Lietuvos Respublikos viedyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatymo nuostatas, kritiSkai jvertinta esama situacija, kai asmenys, pretenduojantys dirbtt
Centringje projekty valdymo agentliroje ekspertais, privalomai neteikia savo privaciy interesy
deklaracijy Centrinés projekty valdymo agentiiros vadovui iki juos priimant | pareigas Centringje
projekty valdymo agentiiroje. Konstatuota, kad nejvertinus asmenu, pretenduojanciy | eksperty
pareigas, privadiy interesy gali atsirasti prielaidos korupcijai, jeigu pretendenty privatis interesal
biity susije su projektais, kuriy jgyvendinime jie dalyvaus.

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontroles komisija, 2013 m.
gruodzio 5 d. posédyje apsvarstiusi Centrinés projekty valdymo agenturos pateikta veiklos srities
vertinimo apra$yma ir pritarusi i¥vadai dél pretendenty j eksperty pareigas privaciy interesy
deklaravimo svarbos, pateike pastaby ir konstatavo, kad ekspertai turéty biti priimami | pareigas tik
konkurso bidu, i§skyrus objektyviai ir konkreéiai jvardintas iSimtis (pvz. skubos tvarka ar pan.),
nes, vertinant antikorupciniu poZifiriu, ankséiau jau dirbusiy asmeny atranka ne tik neuZtikrina
priemimo j pareigas skaidrumo, bet gali sudaryti realias prielaidas korupcijai tiek priimant ekspertus
i darba, tick ir ekspertams atliekant savo funkcijas Centrin¢je projekty valdymo agenturoje. Taip pat
komisija aptaré ir kitus eksperty samdos ir ju i§vady skaidrumo aspektus (pvz. ar darbo sutartyse
numatyta, kad ekspertas negali véliau dirbti projekte, kurj vertino ir pan.) ir pri¢jo i§vados, kad
korupcijos rizika objektyviai egzistuoja, todél turi biiti nuolat imamasi jos valdymo priemoniy,
atsizvelgiant j konkregig situacijg. Todél Centrinei projekty valdymo agentirai pasiilyta jvertinti
komisijos pastabas dél darbo sutar€iy, sudaromy su ekspertais, nuostaty tobulinimo ir galimy
apribojimy, skirty eksperty veiklos ir i§vady neSaliSkumui ir skaidrumui stiprinti, ]pareigojo
Centrine projekty valdymo agentiirg apsvarstyti poreikj keisti tokias darbo sutartis bel apic priimta
sprendima ra$tu informuoti komisijg.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés

Pakeisti arba papildyti atitinkamas Centrinés projekty valdymo agentiiros veiklos vadovo
procediiras nuostatomis dél privalomo privaciy interesy deklaravimo asmenims, pretenduojantiems
dirbti ekspertais Centrinéje projekty valdymo agenturoje.

5.8. FINANSU MINISTERIJOS MOKYMO CENTRO VEIKLOS SRITYJE

Valstybés institucijos ar jstaigos sudaromy sutarliy projekty derinimas.
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Nustatyta, kad veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3
dalies 3 punkte nustatyta kriteriju (atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uZdaviniai, darbo 1r
sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybe nera i§samiai reglamentuoti).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

1) Nepatvirtinta pavyzdiné sutarties forma;

2) Neuztikrinamas detalus dokumenty perzitiréjimas ir periodiskas atnaujinimas;

3) Nenustatyti sutar¢iy derinimo ir rengimo terminai;

4) Nepakankama atskiry darbuotojy kompetencija.

Korupcijos rizikos vertinimas
Minéti korupcijos rizikos veiksniai buvo nustatyti veiklos srities analizés ir vertinimo metu

i¥nagrinéjus veiklos sritj reglamentuojancius teisés aktus, administracijos padaliniy nuostatus ir
darbuotojy pareigybiy apraSymus ir gavus informacija i§ veiklos srityje funkcijas atliekanciy
darbuotojy pagal jiems pateiktg darbo grupes parengta klausimyna.

Finansy ministerijos mokymo centro darbuotojai pagal savo kompetencijg rengia ir derina
sutaréiy dél mokymo paslaugy, paslaugy ir prekiy jsigijimo, projektus.

Nustatyta, kad pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys veiklos srityje atlickamas
funkcijas yra Finansy ministerijos mokymo centro darbo reglamentas, darbuotojy pareiginiai
nuostatai, Finansy ministerijos mokymo centro direktoriaus jsakymai, kuriais patvirtintas VieSujy
pirkimy vadovas ir vie$yjy pirkimy taisykles.

[vertinus $iuos teisés aktus nustatyta, kad jie gana i§samiai nustato veiklos srityje atlickamas
funkcijas, tadiau pastebéta, kad biitina uztikrinti Siy teises akty aktualuma ir tinkamg jgyvendinima.
Todél paZeidimy prevencijos tikslais biitina tobulinti darbuotojy kvalifikacija, stiprinti viding
komunikacija, vie$inti veiklos srityje identifikuotas problemas ir taip informuoti ne tik darbuotojus
apie jy padarytas klaidas ar neteisingus sprendimus, bet ir padeti kitiems darbuotojams jy iSvengti.
Taip pat batina uZtikrinti veiklos ir pritmamy sprendimuy kontrole, ypatinga démesj skiriant
sprendimy dél viesyjy pirkimy salygy kontrolei.

Korupcijos rizikos mazinimo priemonés

1) parengti tipine (pavyzding) prekiy ir paslaugy pirkimo sutarties formg;

2) aktualizuoti Finansy ministerijos mokymo centro vieSyjy pirkimy vadova ir i1 papildyti
detaliomis sutaréiy rengimo ir derinimo procediromis;

3) Finansy ministerijos mokymo centro darbo reglamente nustatyti konkre€ius sudaromy
sutaréiy projekty derinimo terminus;

4) tobulinti darbuotojy kompetencija veiklos srityje, organizuojant mokymus sutariy
rengimo ir derinimo klausimais.

5.9. LIETUVOS STATISTIKOS DEPARTAMENTO VEIKLOS SRITYJE

Personalo formavimas, valdymas ir administravimas.

Nustatyta, kad veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 2
ir 3 punkte nustatytus kriterijus (pagrindinés funkeijos yra kontrolés ar priezitros vykdymas,
atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uZdaviniai, darbo ir sprendimy priemimo tvarka bei
atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

1. Teisés aktuose, i¥ ju ir priimtuose Statistikos departamente, nereglamentuota darbuotojy,
dirbanéiy pagal darbo sutartis, atranka ir tarnybines veiklos vertinimas.

2. Statistikos departamento vidaus teisés aktuose nereglamentuotos ir neatliekamos Lietuvos
Respublikos viesujy ir priva¢iy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo jgyvendinamo
kontrolés procediiros, nepaskirtas asmuo, atsakingas uz vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo
kontrole.

Korupcijos rizikos vertinimas

Veiklos srities analizés ir vertinimo metu buvo i$nagrinéti Sie Statistikos departamento
vidaus teisés aktai, reglamentuojantys personalo formavimg, valdyma ir administravima:

— Statistikos departamento vidaus tvarkos taisyklés, patvirtintos Statistikos departamento
generalinio direktoriaus 2011 m. gruodZio 30 d. jsakymu Nr. DI-291(toliau- Vidaus tvarkos

taisyklés);
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—  Statistikos departamento darbo reglamentas, patvirtintas Statistikos
departamento generalinio direktoriaus 2012 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. D]-277 (toliau- Darbo
reglamentas);

_ Statistikos departamento bendryjy veiklos sriiy padaliniy valstybés tarnautojy 1r
darbuotoju, dirbandiy pagal darbo sutartis, kompetencijy tyrimo organizavimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2013 m. liepos 17 d. jsakymu Nr. D]-
135;

- Statistikos departamento valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis,
dalyvaujandiy statistinés informacijos rengimo procese, kompetencijy tyrimo organizavimo tvarkos
apraSas, patvirtintas Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2013 m. liepos 17 d. jsakymu
Nr. D]-136;

Taip pat jvertinti analizuotoje veiklos srityje funkcijas atliekan¢io Statistikos departamento
Zmogitkujy istekliy valdymo skyriaus nuostatai, patvirtinti Statistikos departamento generalinio
direktoriaus 2011 m. liepos 11 d. jsakymu Nr. K-258, $io skyriaus darbuotojy pareigybiy
apra¥ymai, Statistikos departamente 2013 metais vykusiy 3 konkursy | laisvas karjeros valstybes
tarnautojy pareigas medXiaga, atlikta darbuotojy apklausa antikorupciniu veiklos srities vertinimo
aspektu.

Nustatyta, kad Statistikos departamente konkursai  laisvas karjeros valstybes tarnautojy ar
pakaitiniy valstybés tarnautojy pareigas vykdomi vadovaujantis Konkursy 1 valstybés tarnautojo
pareigas organizavimo apra$o, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2002 m. birzelio 24 d.
nutarimu Nr. 966, nustatyta tvarka. Pakaitiniai valstybés tarnautojai j pareigas Statistikos
departamente priimami vadovaujantis Atrankos | pakaitinio valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2012 m. lapkricio 7 d.
nutarimo Nr. 1344, nustatyta tvarka. Darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, priimami
vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbo kodeksu. Informacija apie skelbiamus konkursus
laisvoms pareigybéms uZimti yra skelbiama Statistikos departamento intraneto skyrelyje
“Skelbimai” ir Statistikos departamento interneto svetainéje www.stat.gov.lt skyrelyje “Karjera”,
kuriame taip pat skelbiama informacija ir apie pasililymus dél studenty praktikos Statistikos
departamente.

Ta¢iau, iSnagrinéjus, kaip Statistikos departamente jgyvendinami Lietuvos Respublikos
vieSyju ir priva¢iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimai, nustatyta, kad
vidaus teisés aktuose nereglamentuotos ir faktiskai neatlickamos Lietuvos Respublikos vieSyjy ir
privaéiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo jgyvendinamo kontrolés procediros,
nepaskirtas asmuo, atsakingas uZ vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo kontrol¢ Statistikos
departamente.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatymu ir Privaciy interesy deklaracijy pildymo, tikslinimo ir pateikimo taisyklemis,
patvirtintomis Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2012 m. liepos 5 d. sprendimu Nr. KS-84,
privadius interesus deklaruojantys Statistikos departamento darbuotojai nuo 2012 m. rugpjicio 1 d.
savo privadiy interesy deklaracijas teikia tik elektroniniu budu per VMI prie FM Elektroninio
deklaravimo informacine sistema. Statistikos departamentas nesikreipeé | Vyriausigjg tarnybineés
etikos komisija dél prieigos prie Privadiy interesy deklaravimo informacinés sistemos (toliau —
IDIS) teisiuy suteikimo, todél nuo 2012 m. rugpjucio 1 d. Statistikos departamento valstybés
tarnautojy privaciy interesy deklaracijos nuosekliai netikrinamos ir neperZilrimos, tode¢l yra reali
gréesmé korupcijos prielaidoms, susijusioms su galimais vieSyjy ir privadiy interesy konfliktais.

[vertinus Statistikos departamento darbuotoju veiklos vertinimg reglamentuojanius teisés
aktus, nustatyta, kad darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, tarnybinés veiklos vertinimo tvarka
yra nereglamentuota vidaus teisés aktuose (nenustatyti vertinimo kriterijai, procedaros ir kt.), todeél
yra rizika, kad neskaidrus $iy darbuotojy veiklos vertinimas gali sudaryti prielaidas korupcijos
apraiSkoms.

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisija, 2013 m.
gruodzio 5 d. posédyje apsvarstiusi Statistikos departamento pateikta veiklos srities vertinimo
apra§yma, pastebéjo, kad Statistikos departamente nereglamentuotas ne tik darbuotoju, dirbanciy
pagal darbo sutartis vertinimas, bet ir darbuotojy, pretenduojan¢iy dirbti pagal darbo sutartis,




40

atrankos procesas, todél pasitlé Statistikos departamentui korupcijos prevencijos tikslais
parengti ir patvirtinti ir Siy darbuotojy atrankos tvarkos apra$a, kuris padidinty darbuotojy,
dirban&iy pagal darbo sutartis, priémimo j pareigas skaidruma.

Korupcijos rizikos mazinimo priemones

1) Parengti ir patvirtinti Statistikos departamento direktoriaus jsakymu darbuotojy, dirbanciy
pagal darbo sutartis, atrankos ir tarnybinés veiklos vertinimo tvarkos aprasa;

2) Statistikos departamento direktoriaus jsakymu paskirti asmeny, atsakinga uZ privacly
interesy deklaravimo kontrole;

3) Kreiptis i Vyriausigjg tamybinés etikos komisijg dél prieigos prie IDIS teisiu suteikimo
Statistikos departamento darbuotojui, atsakingam uZ privaciy interesy deklaravimo kontrolg;

4) organizuoti Statistikos departamento darbuotojy mokymus antikorupcine tematika.

5.10. LOSIMU PRIEZIUROS TARNYBOS VEIKLOS SRITYJE

LoSimy reglamenty, jy pakeitimy ir papildymy tvirtinimas ir didZiyjy loterijy taisykliy, ju
papildymy ir pakeitimy derinimas.

Nustatyta, kad veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 5
punkte nustatytg kriterijy (daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés jstaigos patvirtinimo).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

1) Teisés aktuose nenustatyti Losimy prieZiGiros tarnybai derinti (tvirtinti) pateikty losimo
reglamenty ir loterijy taisykliy vertinimo kriterijai ir reikalavimai loSimy ir loterijy Organizavimo
tvarkos apra§ymams lo§imo reglamentuose ir loterijy taisyklése.

2) Nepakankamos Loimy prieZitros tarnybos darbuotojy Zinios korupcijos prevencijos
srityje.

Korupcijos rizikos vertinimas

Losimuy prieZifiros tarnyba veiklos srityje vykdo Sias funkcijas:

1) tvirtina lo§imy reglamentus, jy pakeitimus ir papildymus;

2) derina didZiyjy loterijy taisykles, ju papildymus ir pakeitimus.

Siekiant i$siaigkinti galimus Korupcijos rizikos veiksnius, buvo analizuojami veiklos srit)
reglamentuojantys teisés aktai, i§ jy ir priimti LoSimy prieZiGiros tarnyboje, interneto svetainéje
www.Ipt.It pateikiama informacija, parengtas veiklos srities analizavimo ir vertinimo klausimynas,
pagal kurj apklausti LoZimy prieziliros tarnybos atsakingi darbuotojai, atliekantys funkcijas
analizuojamoje veiklos srityje.

Analizuojama veiklos sritj reglamentuoja Sie teis€s aktai:

— Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas (Zin., 2001, Nr. 43-1495);

— Lietuvos Respublikos loterijy jstatymas (Zin., 2003, Nr. 73-3341);

— Dokumentu, reikalingy licencijoms ir leidimams gauti bei loSimy organizavimo
reglamenty pakeitimams ar papildymams tvirtinti, loterijy taisyklems, jy pakeitimams ar
papildymams suderinti pateikimo taisykles, patvirtintos Valstybinés loS§imy priezitiros komisijos
2004 m. balandZio 16 d. nutarimu Nr. N-140 (Zin., 2004, Nr. 61-2214);

— Losimy prieziliros tarnybos nuostatai, patvirtinti finansy ministro 2012 m. vasario 21 d.
isakymu Nr. 1K-062  (Zin., 2012, Nr. 24-1106);

— Lo%imy priezilros tarnybos darbo reglamentas, patvirtintas LoSimy prieZiliros tarnybos
direktoriaus 2012 m. kovo 5 d. jsakymu Nr. V-7 (Zin., 2012, Nr. 30-1432; 2013, Nr. 56-2823);

— Lo$imy priezitiros tarnybos Licencijy ir leidimy skyriaus nuostatai, patvirtinti LoSimy
priezitiros tarnybos direktoriaus 2013 m. geguzés 15 d. jsakymu V-17;

— Licencijy ir leidimy skyriaus ir kity tarnybos darbuotojy pareigybiy, patvirtinty LoSimy
prieZifiros tarnybos direktoriaus 2013 m. geguzés 15 d. jsakymu V-18, apra§ymai.

I$nagrinéjus Lo§imy prieziliros tarnybos direktoriaus 2012 m. geguzes 8 d. patvirtintus
administracinés paslaugos teikimo apradymus (apra$ymy registracijos Nr. IVL-255, Nr. IVL-256,
Nr. 1VL-252), paskelbtus Lo8imy prieZiliros tarnybos interneto svetaines www.lptlt skyriaus
Paslaugos® srityje ,,Administracinés paslaugos™, nustatyta, kad juose nurodyta LoSimy prieziuros
tarnybos skyriaus darbuotojai, kurie nagrinéja praSymus dél loSimy reglamento, jo pakeitimo ar
papildymo tvirtinti arba atsisakymo tvirtinti, didziyjy loterijy taisykliy, ju papildymy ir pakeitimy
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derinimo, nurodo, kas yra administracinés paslaugos vadovas, taip pat pateikia LoSimy
prieZiliros tarnyboje atlickamy veiksmy teikiant veiklos srities administracines paslaugas seka.

Pa¥ymétina, kad priimant sprendimus analizuojamoje veiklos srityje, teises aktuose néra
nustatyta pareiga arba galimybé gauti Kkitos valstybes ar savivaldybés institucijos, ]staigos
patvirtinima.

Faktigkai procediiros veiklos srityje vykdomos taip:

_ logimus ar loterijas organizuojanti bendrové, norédama, kad Lofimy prieZitiros tarnyba
patvirtinty lodimo organizavimo reglamentg ar suderinty loterijos taisykles, LoSimy prieZiuros
tarnybai pateikia pradymg kartu su reglamento ar loterijos taisykliy projektu.

— Lo&imy prieZitiros tarnybos direktorius gauta praS§yma perduoda Licenciju ir leidimy
skyriaus vadovui, kuris praSyma ir pateikta reglamento ar taisykliy projekta nagrinéja pats ar paveda
nagrinéti kitam skyriaus valstybés tarnautojui, atsiZvelgdamas | jo privaciy interesy deklaracijos
duomenis.

— Pradyma nagrinéjantis valstybés tarnautojas konsultuojasi su tiesioginiu vadovu, Kontroles
skyriaus vedeju, Teisekiiros, personalo ir bendryjy reikaly skyriaus vedeju ar kitu teisininko
pareigas einan¢iu darbuotoju.

— Logimy prieZifiros tarnybos valstybés tarnautojas gali teikti pastabas ir pasialymus loSimus
ar loterijas organizuojanéiai bendrovei dél losimy reglamento, jo pakeitimo ar papildymo tvirtinimo
arba atsisakymo tvirtinti, didZiyjy loterijy taisykliy, ju papildymy ir pakeitimy derinimo. Pagal
pateiktas pastabas logimus ar loterijas organizuojanti bendrove turi patobulinti pateikts losimy
organizavimo reglamento ar loterijos taisykliy projekta.

— Parengta sprendima, t. y. (Lo§imy prieZiiiros tarnybos direktoriaus jsakymo del loSimy
reglamento, jo pakeitimo ar papildymo tvirtinti arba atsisakymo tvirtinti, didZiyjy loterijy taisykliy,
ju papildymy ir pakeitimy derinimo ar atsisakymo jas suderinti projekta) vizuoja rengéjas, padalinio
vadovas ir Teisékiiros, personalo ir bendryjy reikaly skyriaus vedéjas ar Kitas teisininko pareigas
einantis darbuotojas.

— Su sprendimo projektu supaZindinami kity padaliniy vadovai, kurie turi teisg teikti savo
pastabas ir pasitilymus Lo$imy prieZiliros tarnybos pasitarimuose, kuriuos, vadovaudamasis LoSimy
prieZiiiros tarnybos darbo reglamento 23 punktu, organizuoja direktorius. Siy pasitarimy metu dél
kiekvieno sililomo jsakymo projekto padaliniy vadovai gali pateikti LoSimy priezitiros tarnybos
direktoriui pastabas ar pasitilymus dél teikiamo projekto. ApsvarsCius jsakymo projekta pasitarime,
sprendima dél lodimy reglamento, jo pakeitimo ar papildymo tvirtinti arba atsisakymo tvirtinti,
didZiujy loterijy taisykliy, jy papildymy ir pakeitimy derinimo ar atsisakymo jas suderinti priima ir
atitinkama jsakyma pasiraSo Lo8imy prieZitiros tarnybos direktorius, atsiZvelges | strukturiniy
padaliniu vadovy i$sakytg nuomone. Pasitarimai vyksta pagal direktoriaus patvirtintas darbotvarkes
ir yra protokoluojami. Protokoluose nurodomi pasitarime dalyvave asmenys, pasitarime svarstyti
klausimai, pateikti sitilymai ir priimti sprendimai.

Losimy prieZitros tarnybos direktoriaus jsakymo nuora3as iSsiun¢iamas loSimus ar loterijas
organizuojandiai bendrovei. |

Ivertinus antikorupciniu poZiliriu minétus teisés aktus, pastebéta, kad juose nenustatyti
specialieji sprendimy priémimo veiklos srityje terminai, todé¢l priimant sprendimus del loSimy
reglamento, jo pakeitimo ar papildymo tvirtinimo arba atsisakymo tvirtinti, didZiyjy loterijy
taisykliy, jy papildymy ir pakeitimy derinimo ar atsisakymo jas suderinti, yra vadovaujamasi
Asmeny pradymy nagringjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir
kituose vieSojo administravimo subjektuose taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimu Nr. 875 (Zin., 2007, Nr. 94-3779).

Veiklos srities procediirose dalyvaujan¢iy LoSimy prieZitiros tarnybos valstybeés tarnautojy
teisés, pareigos, pavaldumas ir atsakomybé uZ jiems pavesty funkcijy tinkamg atlikima
detalizuojama pareigybiy apra§ymuose ir skyriaus nuostatuose.

Lo$imy priezidiros tarnyba turi teis¢ teikti pasiilymus Finansy ministerijai del Lietuvos
Respublikos azartiniy loSimy ir (arba) Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo pakeitimo ar
tobulinimo, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy priémimo. |
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Logimy ir loterijy organizatoriai del jstatymy pakeitimo turi teis¢ kreiptis 1| Finansy
ministerija ir i LoSimy prieZidros tarnyba.

Veiklos srities analizés ir vertinimo metu nustatyta, kad minctuose teisés aktuose gana
ai¥kiai reglamentuojama veiklos srityje atliekamy proceddiry eiga, terminai, nustatyti konkretus 1T
gana objektyviis reikalavimai procediiroje dalyvaujantiems asmenims.

Taiau Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy ir Lietuvos Respublikos loterijy jstatymai,
kuriuose nustatytos azartiniy losimy ir loterijy organizavimo salygos ir tvarka, nereglamentuoja kai
kuriy loSimy ar loterijy organizavimo aspekty, kurie turi bliti apraSyti loSimo reglamentuose ar
loteriju taisyklése. Be to, Siuose jstatymuose nustatyti tik lodimo reglamenty ir loterijy taisykliy
struktiiros reikalavimai, kai kurios minéty teisés akty nuostatos nera pakankamai aiSk1os, t. y.:

1) teisés aktuose nenurodyta, kaip losimy reglamentuose ir loteriju taisyklése turi biti
apraioma logimy ir loterijy organizavimo tvarka;

2) nenustatyti lo§imo reglamenty ir loterijy taisykliy nuostaty vertinimo Kriterijai.

Todél, Lo¥imy prieZifiros tarnybai daZnai bina sudetinga jvertinti, ar tam tikri loSimo ar
loterijos organizavimo etapai, kuriy vykdymo tvarkos nedetalizuoja teisés aktai, loSimo
reglamentuose ir loterijy taisyklese yra aprafomi tinkamai, t. y. pakankami aiskiai ir i§samiaz.
Nesant aidkiy kriterijy, kuriais vadovaujamasi vertinant loSimy reglamenty ir taisykliy nuostatas,
daznai sudetinga jgyvendinti Lo$imy prieZiliros tarnybai nustatytas funkcijas veiklos srityje.

Nors sprendimy priémimo veiklos srityje kontrolés procesas teisés aktuose nedetalizuotas ir
atlickamas vadovaujantis bendraisiais teisés principais, taciau faktiSkai atlickama sprendimy
priemimo prevenciné (problemy iSankstinis nuspejimas ir pasalinamas), emnamoji (proceso
tikrinimas ir reguliavimas, veiklos rezultaty analizavimas ir lyginimas su ankstesniais veiklos
laikotarpiais), paskesnioji (trikumy, klaidy analizé) kontrole. Nuo 2013 m. liepos 1 d. buvo
priimtas sprendimas, kad Kontrolés skyriui atlikus loSimus organizucjantios bendrovés tikrinimg 1r
nustadius, kad atitinkamos logimy reglamento arba didZiosios loterijos taisykliy nuostatos nera
pakankamai aigkios ar i§samios ir kyla praktiniy problemy jas tinkamai jgyvendinant, jsakyme dél
atlikto tikrinimo atitinkamai bendrovei yra rekomenduojama Logimy prieZiliros tarnybai pateikti
tvirtinti atitinkamas lo§imy reglamento nuostatas arba derinti atitinkamas didZiyjy loterijos taisykliy
nuostatas.

Logimy priezidros tarnyba 2013 m. kovo mén. pasira$é bendradarbiavimo sutart] su Vs]
Versli Lietuva® dél dalyvavimo projekte ,,Administraciniy procediiry, susijusiy su valstybés ir
savivaldybiy institucijy i¥duodamais leidimais, perkélimo i elektroning terpe projektas™. Siuo metu
yra vykdomi derinimo darbai, siekiant | elektroning erdve perkelti reglamenty, ju pakeitimy ar
papildymy tvirtinimo ir didZiyjy loterijy taisykliy, jy papildymy ir pakeitimy derinimo paslauga.
Taip bus sudaryta galimybé Losimy prieZiiiros tarnybai dokumentus veiklos srityje pateikti ne tik
tiesiogiai, bet ir siysti naudojantis Kontaktinio centro pranesimy sistema Kontaktinio centro portale
www.verslovartat.lt.

Logimy priezitiros tarnybos sprendimai ir (arba) specialisty veiksmai gali buti skundZiami
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo }statymo (Zin., 2006, Nr. 77-2975)
arba Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (Zin., 1999, Nr. 13-308; 2000,
Nr. 85-2566) nustatyta tvarka. Apskundimo tvarka visada nurodoma LoSimy prieZiuros tarnybos
sprendimuose ir specialiai tam skirtoje Sios tarnybos interneto svetaines skiltyje.

Per analizuojama laikotarpj Lo8imy prieZitiros tarnyboje nebuvo skundy, pranesimy, kitokio
pobidZio informacijos dél licencijas ir leidimus, iSduodanciy subjekty veiklos ar priimty sprendimy
teisétumo 1r pagristumo.

Losimy prieidros tarnyboje negauta duomeny, kad pradéti ikiteisminiai tyrimai deél Sios
tarnybos specialisty, kuriy veikla susijusi su lo§imy reglamenty, jo pakeitimy ar papildymy
tvirtinimu arba didZiujy loterijy taisykliy, ju papildymy ir pakeitimy derinimu, korupciniy
nusikalstamy veiky. Taip pat negauta duomenuy, kad asmenys analizuojamu laikotarpiu skundési del
tokiy specialisty korupciniy veiky, dél kuriy ikiteisminis tyrimas nepradedamas.

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisija, 2013 m.
gruodZio 12 d. posédyje apsvarséiusi LoSimy prieZitros tarnybos pateikta veiklos srities vertinimo
apraiyma, konstatavo, kad, nepaisant LoSimy prieZitiros tarnybos analizuotos veiklos srities
reglamentavimo sudétingumo ir probleminiy aspekty, veiklos srities reglamentavimas tik
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jstatymuose antikorupciniu poZzidriu vertintinas kaip nepakankamas, atsiZvelgiant ] loSimy
verslo specifikg ir jame vyraujancius dideliy pinigy srautus, sudaran¢ius reikSmingas prielaidas
korupcijai. Logimy prieZiliros tarnybos atlickama vertinamojo pobiidzio dokumenty derinimo ir
tvirtinimo funkcija gali buti vykdoma efektyvial ir skaidriai tik tuo atveju, jeigu veikla
reglamentuojangiuose teisés aktuose nustatyti konkretis ir ai§kas derinamy ir tvirtinamy dokumenty
vertinimo kriterijai, kurie %uo mety galiojanCiuose teisés aktuose nenustatyti. Todél LoSimy
prieZifiros tarnyboje tikslinga parengti teises akta, nustatantj tvarka, gaires ar pan., kuriomis
vadovaudamasi Lodimy prieZifiros tarnyba priima sprendimus tvirtinti ar netvirtinti derinti pateikty
reglamenty ar taisykliy ir (arba), atlieka kitas teisés aktuose nustatytas funkcijas. Toks teisés aktas
padéty stiprinti Lo8imy prieZidros tarnybos veiklos skaidruma, jdiegty jos veikloje efektyvius
antikorupcinius saugiklius.

Be to, atsizvelgus i didele korupcijos tikimybe LoSimy prieZiuros tarnybos veikloje ir ] tai,
kad analizuotos veiklos srities reglamentavimas jstatymuose yra nepakankamai aiSkus ir 1Ssamus,
Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisija pasiile LoSimy
prieZiiros tarnybai neapsiriboti veiklos srities vertinimo apradyme nurodyty rekomendacinio
poblidzio teisés akty parengimu, taiau ir apsvarstyti galimybe inicijuoti atitinkamus ]statymy
pakeitimus, siflant juose ai$kiau ir iSsamiau reglamentuoti LoSimy priezitros tarnybos
probleminius veiklos aspektus.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés

Parengti ir priimti Lo3imy prieZidiros tarnyboje teisés aktg (-us), nustatant] (-us):

1) aigkius lo$imo reglamenty ir loterijy taisykliy vertinimo kriterijus;

2) reikalavimus lodimy ir loterijy organizavimo tvarkos apraSymams losimy reglamentuose
ir loterijy taisyklese;

3) gaires ir tvarka, kuria vadovaudamasi LoSimy prieziiros tarnyba priima sprendimus dél
lodimo reglamenty ir loterijy taisykliy tvirtinimo (netvirtinimo), derinimo ir atlieka kitas teises
aktuose nustatytas funkcijas.

4) pateikti Finansy ministerijai pasitilymus dél analizuotya veiklos srit} ir Kkitus
probleminius Lo§imy prieZidros tarnybos veiklos aspektus reglamentuojandiy jstatymy pakeitimu.

5) organizuoti Lodimy prieZitiros tarnybos darbuotojy mokymus aktualiais korupcijos
prevencijos klausimais.

f |
Finansy ministras ﬁ __ﬂ\ Rimantas SadZius
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