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_ MOTYVUOTA ISVADA )
DEL FINANSU MINISTERIJOS IR FINANSY MINISTRO VALDYMO SRICIAI PRISKIRTU
JSTAIGU VEIKLOS SRICIU, KURIOSE YRA KORUPCLIO5 PASIREISKIMO TIKIMYBE, 2014

'METU ANALIZES IR VERTINIMO REZULTATU

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Finansy ministerija) ir finansy ministro
valdymo sri¢iai priskirty jstaigu veiklos sri¢iy, kuriose yra korupcijos pasireikimo tikimybe,
analize ir vertinimas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo
(toliau — Korupcijos prevencijos jstatymas) 6 straipsnio 2 dalimi, Korupcijos rizikos analizes
atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu NT.
1601 ,.Del Korupcijos rizikos analizes atlikimo tvarkos patvirtinimo®, Valstybes ar savivaldybés
istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé Kkorupcijos pasireiSkimo tikimybe, nustatymo
rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus
2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 .Del Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy,
kuriose egzistuoja didel¢ korupcijos pasireiSkimo tikimybe, nustatymo rekomendacijy
patvirtinimo®, Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty jstaigy, jmoniy
korupcijos prevencijos tvarkos apraso, patvirtinto finansy ministro 2007 m. rugséjo 20 d. jsakymu
Nr. 1K-261 .Dé¢l Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty jstaigy
korupcijos prevencijos tvarkos apraso patvirtinimo ir Finansy ministerijos korupcijos prevencijos
koordinavimo ir kontrolés komisijos sudarymo® (toliau ~ Finansy ministerijos korupcijos
prevencijos tvarkos aprasas), 9 punkte nustatyta tvarka.

1. 2014 METAIS ANALIZUOTOS IR VERTINTOS VEIKLOS SRITYS

Finansy ministerijoje ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirtose jstaigose 2014 m. 1l
ketvirtj atlikta veiklos sri¢iy, patvirtinty finansy ministro 2014 m. birzelio 18 d. jsakymu Nr. 1K-
184 . Deél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty
istaigy veiklos srifiy, kuriose 2014 metais tikslinga atlikti analize ir vertinimg, nustatymo™,
antikorupciné analizé ir vertinimas:

1. Finansy ministerijoje — valstybes iZdo valdymas, Vyriausybés politikos valstybes vardu
prisiimty skoliniy jsipareigojimy valdymo stityje jgyvendinimas ir uzdaviniy, susijusiy su valstybcs
politikos centrines valdZios sektoriaus skolos valdymu, jgyvendinimas.

2. Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyboje prie Finansy ministerijos:

2.1. valstybés institucijos (istaigos) nuosavybes ir 1e8y jai i8laikyti naudojimo prieZilra ir
kontrolé;

2.2. atstovavimas valstybés institucijai ar istaigai teismuose ir kitose gin¢y nagrinejimo
institucijose.

3. Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos — muitinés veiklos
taisyklése nustatyty dokumenty iSdavimas ir kontrolé.

4. Valstybinéje mokeséiy inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos —
atranka ir parama auditui (sprendimy priémimas).

5. Audito ir apskaitos tarnyboje — valstybés institucijos (jstaigos) nuosavybés ir 1éSy jal
islaikyti naudojimo priezitira ir kontrole.

6. Turto vertinimo priefiiros tarnyboje — personalo formavimas, valdymas 1ir
administravimas. |

7. VieSojoje jstaigoje Centrinéje projekty valdymo agentiiroje — informaciniy sistemuy
naudotoju duomeny tvarkymas.

8. Finansy ministerijos mokymo centre — informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo
paslaugy vertes nustatymas.

0. Lietuvos statistikos departamente — informaciniy sistemy naudotoju duomeny tvarkymas.

10. Lo§imy prieZiiros tarnyboje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos —
licencijuojamos veiklos salygu laikymosi prieZiura. |
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5 SUBJEKTAL ATLIKE ANALIZE IR VERTINIMA

Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty ]staigy veiklos sriciy,
kuriose yra korupcijos pasireiskimo tikimybé, analize ir vertinima atliko darbo grupés, sudarytos:

1. Finansy ministerijoje — finansy ministro 2014 m. rugpjucio 27 d. jsakymu Nr. 1K-260
Del darbo grupés Finansy ministerijos veiklos srities antikorupcinei analizei ir vertinimui 2014
metais atlikti sudarymo™. - | |

2. Muitines departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (tohian — Muitines
departamentas) — Muitines departamento generalinio direktoriaus 2014 m. rugsejo 16 d. jsakymu
Nr. 1B-639.

3. Valstybés dokumenty technologines apsaugos tarnyboje prie Finansy ministerijos (toliau —
Valstybés dokumenty technologines apsaugos tarnyba) ~ Valstybés dokumenty technologineés
apsaugos tarnybos direktoriaus 2012 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. 1-144.

4. Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau
— VMI prie FM) — VMI prie FM virsininko 2014 m. liepos 23 d. jsakymu Nr. V-255 ,,Del veiklos
analizes darbo grupés sudarymo™.

5. Audito ir apskaitos tarnyboje — Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzes
24 d. jsakymu Nr. V-14.

6. Turto vertinimo prieZiiiros tarnyboje — Turto vertinimo priezitros tarnybos direktoriaus
2013 m. liepos 1 d. jsakymu Nr. B1-82.

7. VieSojoje istaigoje Centrin¢je projekty valdymo agentiiroje (toliau — Centrin¢ projekty
valdymo agentiira) — Centrinés projekty valdymo agenturos direktoriaus 2013 m. kovo 12 d.
isakymu Nr..2013/8-51. | |

8. Finansy ministerijos mokymo centre — Finansy ministerijos mokymo centro vyriausiasis
specialistas Bernardas Kavaliauskas.

9. Lietuvos statistikos departamente (toliau — Statistikos departamentas) — Statistikos
departamento generalinio direktoriaus 2014 m. liepos 8 d. jsakymu Nr. D]-168 ,.Dél Lietuvos
statistikos departamento informaciniy sistemy naudotojy duomeny tvarkymo veiklos srities
antikorupcinés analizés ir vertinimo darbo grupés 2014 metams sudarymo™.

10. Losimy prieZitiros tarnyboje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
Loimy prieZilros tarnyba) — LoSimy prieZilros tarnybos direktoriaus 2014 m. lapkri¢io 6 d.
isakymu Nr. P-228 ,Dél Veiklos analizes darbo grupes korupcijos pasirei¥kimo tikimybel
atitinkamose Lo&imy prieZiliros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos veiklos
srityse nustatyti sudarymo™.

Veiklos sri¢iy analize ir vertinima atlikusios darbo grupes Finansy ministerijos korupcijos
prevencijos tvarkos apraSo 11 punkte nustatyta tvarka parengé analizuoty veiklos sri¢iy vertimimo
aprafymus (toliau — veiklos sriCiy vertinimo apraSymai) ir pateiké juos svarstyti Finansy
ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisijai.

" Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisija,
vadovaudamasi Finansy ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos apraso 11.3.2 papunkciu, 2014
m. lapkri¢io 18 d. ir 2014 m. lapkri¢io 19 d. posédZiuose apsvarséiusi veiklos sriciy vertimmo
apradymus, i3 esmés jiems pritaré, taciau pateiké pastaby ir pasiiilymy patikslinti kai kuriuose
veiklos sri¢iy vertinimo apraSymuose nurodytas korupcijos prevencijos priemones, skirtas veiklos
sridiy analizés ir vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumazinti ar paSalinti.

ki

Sioje motyvuotoje i§vadoje pateikta informacija apie veiklos sri¢iy analizg atlikusiy darbo
grupiy i§vadas dél korupcijos situacijos vertintose veiklos srityse, sitilomas jgyvendinti korupcijos
prevencijos priemones ir Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontroles
komisijos 2014 m. lapkri¢io 18 d. ir 2014 m. lapkri¢io 19 d. posédZiuose pateiktas pastabas 1r
pasialymus dél sifilomy korupcijos prevencijos priemoniy tobulinimo.

3. ANALIZES IR VERTINIMO TIKSLAS, METODAI IR VEIKSMAI

Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty istaigy veiklos sriliu,
kuriose yra korupcijos pasirei8kimo tikimybeé, analizé ir vertinimas atlikti Finansy ministerijos
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korupcijos prevencijos tvarkos apraso 11 skyriuje ,,Veiklos sri¢iy, kuriose yra didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé¢, nustatymas, analize ir vertinimas® nustatyta tvarka.

Veiklos sri¢iy analizés ir vertinimo tikslas — nustatyti veiklos sritis veikiancius iSorinius,
vidinius ar individualius rizikos veiksnius (salygas, jvykius ar aplinkybes), galinCius sudaryti
prielaidas atsirasti korupcijai, ir parengti bei jgyvendinti prevencijos priemones analizes ir
vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pa3alinti.

Korupcijos rizikos veiksnial veiklos srityse nustatyti nagrinéjant veiklos srif1s
reglamentuojancius teisés akitus, 18 ju priimtus Finansy ministerijoje Ir finansy ministro valdymo
sridiai priskirtose jstaigose, veiklos srityse priimtus sprendimus ir atliktus veiksmus, vertinant, ar
yra laikomasi jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty bei sutarciuy,
turindiy jtakos veiklai, ar priimti visi teises aktai, bitini jstatymams taikyti, ar juose nustatyta
sprendimu priémimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri, t. y. ar jtvirtinti sprendimy priémimo
principai, ar ai¥kias kriterijai, sprendimo priémimo terminai ir sprendimus priimantys subjektai, ar
aiSkiai apibrézti jy jgaliojimai, atskirtos sprendimy priémimo ir kontroleés funkcijos, nustatyta
sprendimy apskundimo tvarka, ar & tvarka pakankama, ar ji nesuteikia jgaliojimy valstybés
tarnautojams (darbuotojams) veikti savo nuoZilira, ar joje néra pertekliniy reikalavimy, ar yra
itvirtinta ir ar funkcionuoja vidaus kontroles sistema ir kt.

Sioje motyvuotoje i§vadoje pateikiama informacija apie antikorupciniu poZifiriu analizuotas
-+ vertintas veiklos sritis, atitinkan&ias vieng ar kelis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3
dalyje nustatytus vertinimo kriterijus ir todel priskiriamas prie sri¢iy, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Informacija apie finansy ministro patvirtintas, finansy ministro valdymo sriiai priskirty
istaigy veiklos sritis, kurias analizuojant ir vertinant nenustatyta korupcijos rizikos veiksniy,
pateikta minéty jstaigy veiklos sriciy vertinimo apraSymuose ir apibendrinta Sioje motyvuotoje
i§vadoje.

4. ESAMOS SITUACIJOS VERTINIMO KRITERIJAI

Esama situacija veiklos srityse jvertinta taikant kriterijus, nustatytus Korupcijos prevencijos
jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje.

5. KORUPCLIOS RIZIKOS VEIKSNIAIL KORUPCLJOS RIZIKOS VERTINIMAS IR KORUPCLJOS
RIZIKOS MAZINIMO PRIEMONES

5.1. FINANSU MINISTERLJOS VEIKLOS SRITYJE - VALSTYBES IZDO VALDYMAS, VYRIAUSYBES
'POLITIKOS VALSTYBES VARDU PRISIIMTY SKOLINIY JSIPAREIGOJIMU VALDYMO SRITYJE

IGYVENDINIMAS IR UZDAVINIY, SUSIJUSIY SU VALSTYBES POLITIKOS CENTRINES VALDZIOS
SEKTORIAUS SKOLOS VALDYMU, JGYVENDINIMAS

‘Veiklos sritis apima:

| _ valstybés biudZeto (jskaitant ir ES paramos lé3as), valstybés pinigy fondy,
Vyriausybés valstybés vardu pasiskolinty piniginiy iStekliy ir kity piniginiy iStekliy apskaitos
tvarkyma; |

_ teisés akty nustatyta tvarka valstybés biudZeto ir kity valstybes disponuojamy lesy
idavimo valstybés institucijoms, istaigoms ir kitiems juridiniams asmenims kontrolg;

— lédy valstybés institucijoms ir jstaigoms bei kitiems juridiniams asmenims skyrima
(nesurinkus valstybés biudZeto pajamy) pagal atitinkamas programas ir specialigsias ES paramos
programas, valstybés funkcijas ir biudZeto isiaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius, remiantis
Valstybés biudZeto pajamy ir i§laidy planu ir gautomis mokéjimo paraiskomis;

— biudZeto i§laidy kontroleés vykdyma;

— valstybés skoliniy jsipareigojimy administravima;

| — pasiiilymy dél Lietuvos Respublikos jstatymuy ir kity teisés akty, reglamentuojanciu
valstybés izdo valdymg, Vyriausybés skolinimasi valstybés vardu ir valstybés vardu prisiimty
skoliniy jsipareigojimy valdyma, tobulinimo teikima; |

_ skolinimosi ir investicijy planavima bei sprendimy pri¢mima.
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Pirminei informacijai apie esama situacijg veiklos srityje gauti finansy ministro jsakymu
sudaryta darbo grupé parenge veiklos srities analizavimo ir vertinimo klausimyna_ (toli.au —
Klausimynas), kurj pateiké pildyti Finansy ministerijos Valstybés iZdo departamentul (toliau —
- Departamentas). Klausimynas parengtas atsizvelgus i veiklos sritj reglamentuo] andéius teisés aktus,
jvertinus Departamento nuostatuose ir atskiry valstybés tarnautojy 1r darbuotojy (tohau —
darbuotojai) pareigybiy apraSymuose nustatytas veiklos srityje atlickamas funkcijas, uzdavinius,
darbo, sprendimy priémimo tvarkg ir atsakomybeg.

- Darbo grupé vertino esamg situacija, atsizvelgdama | informacija, pateikta pagal
Klausimyna, veiklos srityje funkcijas atliekantiy darbuotojy paai¥kinimus 1ir veiklos Srit}
reglamentuojanéiy teisés akty nuostatas, aiskinosi, ar Finansy ministerijoje yra laikomasi jstatymu,
kity teisés akty, turiniy jtakos veiklos sri¢iai, ar priimti visi teisés aktai, bltini jstatymams ir
jstatymy jgyvendinamiesiems teises aktams vykdyti, vertino, ar nustatyta sprendimy priemimo,
veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri, t. y. ar jtvirtinti sprendimy priémimo principai, aiSkis kriterijai,
sprendimo priémimo terminai, sprendimus priimantys subjektai, aifkiai apibrézti jyu jgaliojimai,
atskirtos sprendimy priémimo ir kontrolés funkcijos ir kt., ar § nustatyta tvarka pakankama, ar ji
nesuteikia per daug jgaliojimy darbuotojams veikti savo nuoZifira, ar joje néra pertekliniy
reikalavimy.

Atlikus veiklos srities antikorupcine analize ir vertinimg nustatyta, kad veiklos sritis atitinka
Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 2 punkte nustatyta kriterijuy (pagrindines
funkcijos yra kontrolés ar prieZitiros vykdymas).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai.

1) veiklos sritj reglamentuojanciuose teises aktuose nenustatytos konkre¢ios kontrolés 1r
priezitros funkcijas vykdanciy darbuotojy veiklos vidaus kontrolés proceduros;

2) skiriamas nepakankamas démesys Lietuvos Respublikos vie$yjy ir privacly interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostatoms jgyvendinti interesy konflikty prevencios
srityje; | |

3) nepakanka skaidrumo ir galimybiy Finansy ministerijoje kaupiamy ir vieSai skelbiamy
aktualiy valstybés finansy duomeny, i$ jy ir susjjusiy su veiklos sritimi, analizel.

Korupcijos rizikos vertinimas:

Analizuotas subjektas — Departamentas, kuris atlieka i3 viso 13 funkcijy, susijusiy su 130res
subjekty kontrole ir prieZiura:

— numato mokéjimams i§ valstybés iZdo reikalingg kasdienj leSy poreiky, remdamasis
valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy plano mety ketvirdio paskirstymu ir gautomis mokéjimo
parai$komis valstybés biudZeto asignavimy valdytojy vadovaujamoms jstaigoms, jy pavaldZioms
biudZetinems jstaigoms ir kitiems subjektams pagal atitinkamas programas ir jy finansavimo
Saltinius, i§ jy ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos pro gramas, valstybés funkcijas ir biudzeto
islaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius, ir vykdo valstybés biudZeto islaidy samatos Kontrole;

— prognozuoja valstybés piniginiy iStekliy srautus, sudaro detalias valstybés biudZeto
pajamy ir iSlaidy prognozes, surenka asignavimy poreikio prognozes i§ asignavimy valdytojy
vadovaujamy jstaigy;

— rengia skolinimosi strategijas;

— rengia Skolos valstybés vardu valdymo programa;

— rengia Vyriausybés vidutinés trukmes skolinimosi ir skolos valdymo politikos nuostatas;

_ kaupia informacija apie pastebétus veiklos rizikos incidentus Departamente Ir JUuOsS
analizuoja;

_ investuoja ir valdo teisés aktuose nustatyta tvarka laikinai laisvus valstybés piniginius
isteklius, tvarko valstybés finansinio turto — investuoty laikinai laisvy piniginiy istekliy 1r
perskolinamy paskoly — apskaita;

_ teisés aktuose nustatyta tvarka informuoja atsakingas institucijas apie pastebetus galimus
paZeidimus, susijusius su ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos l¢Somis;

— priima, patikrina ir analizuoja valstybcs biudZeto asignavimy valdytojy vadovaujamy
istaigy tarpines ir metines valstybés biudzeto i3laidy samaty vykdymo ataskaitas;
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_ kaupia ir analizuoja valstybes imonés Turto banko teikiamg informacija apie banl_(o
valdomas suteiktas paskolas i§ valstybeés vardu pasiskolinty €8y ir paskolas su valstybés garantija
bei kontroliuoja $io banko jsipareigojimy, nustatyty Pavedimo sutartyje, vykdyma,

_ kontroliuoja tkio subjektams suteikty paskoly ir paskoly su valstybes garantija grazinima
ir kity finansiniy jsipareigojimuy, susijusiy su paskolomis, vykdyma bei teikia viceministru pagal
ministro nustatyta srit] pasiGlymus del sankcijy taikymo ar kity priemoniy taikymo, kai minéti
isipareigojimai valstybei nevykdomi ar vykdomi netinkamat;

— tvarko departamento automatizuoty apskaitos sistemy duomeny bazes, atlicka ju
patikimumo kontrolg, rengia pasidlymus dcl valstybés i#do informaciniy sistemy tobulinimo ir
plétojimo. |
| Visos minétos funkcijos yra jtrauktos j atitinkamy Departamento skyriy nuostatus,
darbuotojuy pareigybiy apraSymus ir atlickamos vadovaujantis $iais veiklos sritj reglamentuojanciais
Lietuvos Respublikos jstatymais ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais:

— Lietuvos Respublikos valstybés iZdo jstatymu;

_ Lietuvos Respublikos valstybés skolos ]statymu;

_ Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy ifleidimo ir apyvartos, paskoly
valstybés vardu émimo ir Kity isipareigojamyjy skolos dokumenty pasiraSymo taisyklémis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodZio 3 d. nutarimu Nr. 1329 ,,Del
Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy isleidimo ir apyvartos, paskoly valstybes
vardu émimo ir Kity jsipareigojamyjy skolos dokumenty pasiraSymo taisykliy patvirtinimo;

— Valstybés perskolinamy paskoly ir valstybes garantijy teikimo, suteikty perskolinamy
paskoly graZzinimo ir valstybés garantijy administravimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. birZelio 4 d. nutarimu Nr. 667 ,.Del Valstybés perskolinamy
paskoly ir valstybés garantijy teikimo, suteikty perskolinamy paskoly grazinimo ir valstybes
garantijy administravimo taisykliy patvirtinimo™;

_ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. liepos 12 d. nutarimu Nr. 811 ,,Dél paskoly ir
valstybés garantijy, Finansy ministerijos perduodamy administruoti akcinei bendrover Turto
bankui®. | | |

Minéty Lietuvos Respublikos jstatymy ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy
nuostatas detalizuoja $ie Finansy ministerijoje priimti teisés aktai:

— finansy ministro 2014 m. rugpjicio 14 d. jsakymas Nr. 1K-250 ,,Del finansy ministro 1999
m. spalio 8 d. jsakymo Nr. 247 ,,D¢l Planuojamy valstybés biudZeto pajamy bei valstybés biudzeto
islaidy, susijusiy su valstybés skola ir valstybés garantuota skola, apskai¢iavimo metodikos™
pakeitimo®;

— finansy ministro 2011 m. rugpjt¢io 11 d. jsakymas Nr. 1K-275 ,,Del Valstybeés piniginiy
idtekliy srautams prognozuoti skirtos informacijos teikimo taisykliy patvirtinimo®;

— finansy ministro 2000 m. liepos 21 d. jsakymas Nr. 195 ,Del Valstybes biudzeto €3y
isdavimo i§ valstybes izdo saskaitos taisykliy patvirtinimo™; |

— finansy ministro 2012 m. gruodZzio 7 d. jsakymas Nr. 1K-417 ,Del su Lietuvos
Respublikos Vyriausybés skolinimosi valstybeés vardu ir skolinantis prisiimty jsipareigojimy bei
valstybés piniginiy iStekliy valdymu susijusiy teisés akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo™;

_ finansy ministro 2003 m. kovo 5 d. jsakymas Nr. 1K-060 ,,Del Tarpinstitucinio darbo
organizavimo ir duomeny apie jmokas teikimo taisykliu patvirtinimo* ir jo pakeitimai;

— finansy ministro 2014 m. geguZés 8 d. jsakymas Nr. 1K-138 ,,Del Valstybés skolos rizikos
rodikliy apskaiéiavimo ir kontrolés taisykliy patvirtinimo™; -

— finansy ministro 2011 m. gruodZio 30 d. jsakymas Nr. 1K-440 ,.Dél Valstybés
perskolinamy paskoly ir valstybés garantuojamy paskoly grupavimo taisykliy patvirtinimo*;

— finansy ministro 2006 m. kovo 6 d. jsakymas Nr. 1K-085 ,.Dél Valstybés perskolinamy
paskoly ir valstybés garantijy teikimo, perskolinty paskoly administravimo, graZinimo ir suteikty
valstybés garantijy administravimo procediiry apraso patvirinimo-;

_ 2014 m. sausio 7 d. Departamento direktoriaus patvirtintas Laikinai laisvy valstybes
piniginiy iStekliy investavimo procedury aprasas. |
| ISnagrinéjus minéty teisés akty nuostatas ir Departamento pagal Klausimyng pateikta
informacija, nustatyta, kad Finansy ministerijoje priimti teisés aktai, blitini minétiems jstatymams 1r
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istatymy jgyvendinamiesiems  te1ses aktams jgyvendinti. Sivose teises aktuose, be kita ko,
gana iSsamiai ir aiSkiai reglamentuota ir aptariamy kontrolés ir priezitiros funkcijy atlikimo tvarka,
kontrolés ir prieziliros veiksmai, proceduros, ju vykdymo forma ir periodiSkumas, itvirtinti
sprendimy priémimo principat, kriterijai, sprendimy priémimo terminai, sprendimus primantys
subjektai, apibréZti jy igaliojimai, atskirtos sprendimy priémimo ir kontroles funkcijos.

Tadiau, iSnagrinéjus minéty teisés akty nuostatas, jvertinus kontrolés ir prieziliros funkcijas
atlickan¢iy darbuotojy paaidkinimus dél teisés akty nuostaty jgyvendinimo ir pagal Klaunsimyna
Departamento pateikta informacijg, nustatyta, kad: |

1) minétuose veiklos sritj reglamentuojancivose feisés aktuose nenustatylos konkrecios
kontroles ir priefifiros funkcijas vykdanciy Departamento darbuotojy veiklos vidaus kontrolés
procediiros.

Departamentas pagal Klausimyna pateiké informacija, kad kontrolés ir prieZitiros funkcijas
atliekanéiy darbuotojy vidaus kontroles procediiros yra nereglamentuotos. Taciau, darbo grupés
vertinimu, aptariamas rizikos veiksnys (nenustatytos konkredios vidaus kontrolés proceduros),
antikorupciniu poZiliriu vertintinas kaip nereik$mingas, nes atitinkamos vidaus kontrolés priemones
yra nustatytos kituose teisés aktuose 1r faktizkai vykdomos, t. y. vidaus kontrolés priemoniy pobid)
atitinkan&iy nuostaty yra Departamento direktoriaus patvirtintuose vidaus dokumentuose — darbo
vadovuose ir procediiry aprasuose. Vadovaudamiesi $iais vidaus procediiras nustatanciais
dokumentais, kuriuose gana i$samiai aprasytos vidaus procediiros ir veiksmai, privalomi funkcijas
atliekantiems darbuotojams, taip pat Departamento ir jo skyriy nuostatais, darbuotojy pareigybiy
apra§ymais, Departamento darbuotojy tiesioginiai vadovai ir Departamento vadovybe faktiSkai
nuolat vykdo ir vidaus kontrolés procediiras. Be to, svarbiems klausimams (pvz., Vyriausybes
skolinimosi valstybés vardu ir skolinantis prisiimty isipareigojimy bei valstybés piniginiy itekliy
-valdymo ir kt.) pagal Departamento kompetencija spresti atitinkamais teisés aktais, 18 jy ir finansy
ministro jsakymais, yra sudaromi kolegialiis organai (komisijos) (pvz., minétas finansy ministro
2012 m. gruodzio 7 d. jsakymas Nr. 1K-417 _Dél su Lietuvos Respublikos Vyriausybés skolinimosi
valstybés vardu ir skolinantis prisiimty isipareigojimy bei valstybés piniginiy iStekliy valdymu
~ susijusiy teisés akty patvirtinimo ir komisijy sudarymo™).

Payymétina, kad susijusiose su veiklos sritimi Valstybés kontrolés interneto svetaineje
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=1 skelbiamose audito ataskaitose galimy
korupcijos rizikos veiksniy neuzfiksuota.

Atsizvelgiant i minétas aplinkybes ir teisés akty nuostatas, darytina iSvada, kad kontrolés ir
priezitiros funkcijas vykdan¢iy Departamento darbuotojy veiklos vidaus kontrolés procedury
papildomas reglamentavimas biity perteklinis. |

2) Departamente skiriamas nepakankamas démesys Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje [statymo nuostatoms igyvendinti interesy konflikty
prevencijos srityje.

Departamentas pagal klausimyng pateike informacija, kad interesy konflikty prevencijai
uztikrinti Departamento vadovybé sprendimy priémimo procese, kilus jtarimui dél darbuotojy
objektyvumo, teiraujasi (ZodZiu), ar nera darbuotojy suinteresuotumo.

Darbo grupés vertinimu, atsizvelgus | Departamento ir atskiry darbuotojy atliekamy funkcijy
pobiidj ir turinj, darytina iSvada, kad minéta Departamente taikoma interesy konflikty prevencijos
tvarka, neatitinkanti teisés akty nuostaty, yra nepakankama veiksmingai interesy konflikty
prevencijai uZtikrinti. Todél aptariamas rizikos veiksnys (i3 esmés nevykdoma privaCiy interesy
konflikty prevencija) antikorupciniu poZitiriu vertintinas kaip reik§mingas bei galintis turéti jtakos ir
korupcijos apraiSkoms atsirastl. |

| Departamento ir jo skyriy vadovai nesusipaZista su jiems pavaldZiy darbuotojy privaciy
interesy deklaracijomis, nors tai atlikti juos ipareigoja finansy ministro 2008 m. gruodZio 8 d.
isakymo Nr. 1K-426 ,,D¢l Lietuvos Respublikos viesyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo nuostaty jgyvendinimo ir kontrolés Lietuvos Respublikos finansy ministerijoje”
3 punktas. Siuo jsakymu patvirtintas SusipaZinimo su privadiy interesy deklaracijy duomenimis
tvarkos aprasas nustato, kad Finansy ministerijoje vadovams sudaromos sglygos pagal Lietuvos
Respublikos vieSujy ir privaiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostatas
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susipazinti su jiems pavaldZiy valstybés tarnautojy ir darbuotojy privadiy interesy
deklaracijy duomenimis. Vadovai, ivertine skiriamy uzduoCiy ir duodamy pavedimy pobtud] 1ir
siekdami jsitikinti, ar vykdant Sias urduotis ir pavedimus priimamiems sprendimams gali turéti
jtakos asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, ir sudaryti sglygas, kad jiems pavaldus
darbuotojai sprendimus priimty netalidkai ir teisingai, susipaZjsta su atitinkamy jiems pavaldziy
valstybés tarnautojy ir darbuotoju privaciy interesy deklaracijy duomenimis, skirdami uzduotis 1r
pavedimus ar bet kurios urduodiy ir pavedimy vykdymo (sprendimy rengimo, derinimo, dokumenty
pasira§ymo, sprendimy vykdymo ir kt.) procediros metu.

Biitina pazyméti, kad minéto finansy ministro 2008 m. gruodZio 8 d. jsakymo Nr. 1K-426 3
punkte nustatyto jpareigojimo susipaZinti su pavaldZiy valstybés tarnautojy ir darbuotojy privaciy
interesu deklaracijy duomenimis nevykdo ne tik Departamento, bet ir kity Finansy ministerijos
administracijos padaliniy vadovai, i8skyrus Informaciniy technologijy departamentg, kurio vadove
nustatyta tvarka yra susipaZinusi su jai pavaldZiy darbuotojy privaciy interesy deklaracijomis.

3) Nepakanka skaidrumo ir galimybiy Finansy ministerijoje kaupiamy ir viesai skelbiamy

aktualiy valstybés finansy duomeny, i§ jy ir Susijusiy su veiklos sritimi, analizei.

| Darbo grupe, susipaZzinusi su Finansy ministerijos interneto svetainéje
http://www.finmin.lt/c/ portal/layout?p_l_id=PUB.1.54
http://www.finmin.lt/web/finmin/aktualus_duomenys

skelbiama su veiklos sritimi susijusia informacija apie valstybés skolos valdyma, aktualiais
valstybés finansy duomenimis, nusprende, kad biity tikslinga minétus duomenis skelbti ne tik
iprastais — DOC, PDF — formatais, bet taip pat ir atviryjy duomeny (angl. open data) formatu, kuris
yra patogesnis ir labiau priimtinas visuomenei. Atvirieji duomenys yra pirminiai vieSojo sektoriaus
instituciju kaupiami duomenys, pateikiami tokiu formatu, kuris leidZia duomenis nuskaityti
kompiuteriu ir juos laisvai naudoti. Tai supaprastina saglygas duomenis pakartotinai naudoti kitoms
institucijoms ir tretiosioms $alims komerciniais ir nekomerciniais tikslais. Tarptautiné praktika
rodo, kad, atvérus duomenis, galima efektyviau kovoti su 3eSeliu, teikti vie§asias paslaugas, skat-
inti smulkuji versla, inovacijas, skaidrumg ir pilieCiy dalyvavimg valstybés valdymo sprendimy
procese.

Patogus ir paprastas duomeny teikimas visuomenei yra vienas i§ Europos Sajungos skait-
meninés darbotvarkés prioritety. Atviry duomeny iniciatyvg skatina ir Ekonominio bendradarbiav-
imo ir plétros organizacija (angl. OECD), kurios nare Lietuva siekia tapti.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés

1. Sustiprinti Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesu derinimo valstybinéje
tarnyboje istatymo reikalavimy dél interesy konflikty prevencijos jgyvendinimo Lietuvos
Respublikos finansy ministerijoje kontrolg: |

1.1 finansy ministro 2008 m. gruodZio 8 d. jsakyme Nr. 1K-426 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
vieSujy ir privadiy interesy derinimo valstybin¢je tarnyboje jstatymo nuostaty jgyvendinimo 1r
kontrolées Lietuvos Respublikos finansy ministerijoje nustatyta tvarka Finansy ministerijos
administracijos padaliniy vadovai turi biiti susipaZing su jiems pavaldziy darbuotojy pateiktose
privadiy interesy deklaracijose nurodytais aktualiais duomenimis ir neskirti jiems interesy kontlikto
rizikg didinan&iy uzduoliy ir pavedimuy; |

1.2. esant pakankamam pagrindui manyti, kad ministerijos padaliniy vadovams pavaldZiy
darbuotoju dalyvavimas vykdant uzduotis ir pavedimus gali sukelti interesy konflikta, ir Siems
darbuotojams nenusiSalinus nuo tokiy uzduo&iy ir pavedimy vykdymo, spresti dél jy nuSalinimo
procediiros taikymo Lietuvos Respublikos vie$uyjy ir privadiy interesy derinimo valstybine¢je
tarnyboje jstatymo 11 straipsnyje nustatyta tvarka.

2. Finansy ministerijos interneto svetainéje skelbti aktualius valstybes finansy duomenis ir
informacijg apie valstybés skolos valdyma atviryjy duomeny (angl. open data) formatu.

5.2. MUITINES DEPARTAMENTO VEIKLOS SRITYJE - MUITINES VEIKLOS TAISYKLESE
NUSTATYTU DOKUMENTU ISDAVIMAS IR KONTROLE

Antikorupciniu poZidriu analizuotas ir vertintas objektas — muitines veiklos
taisyklése nustatyty dokumenty iSdavimo ir kontrolés procesas. Muitinés veiklos taisyklese
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nustatyty dokumenty iSdavimo 1r kontrolés proceso paskirtis — sukurti teisines, technines ir
organizacines prielaidas tam, kad suinteresuoti asmenys galety atlikti visus muitinés formalumus,
gauti muitinés teikiamas vieSgsias 1ir administracines paslaugas. Analizé ir vertinimas buvo atlikti
remiantis $io  proceso apraSu (Lietuvos Respublikos muitinés Kokybés sistemos vadovas,
patvirtintas Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2014 m. rugsejo 12 d. tvirtinimo Zyma
Nr. 7B-2033).

Lietuvos Respublikos (toliau — LR) muitiné, vykdydama jai pavestas funkcijas, 18duoda
leidimus, sertifikatus ir kitus dokumentus, susijusius su muitines procediiry atlikimu, muitines
formalumy supaprastinimu, muitines prizilirimy prekiy saugojimu, prekiy deklaravimu ir muitiniu
tikrinimu, prekiy klasifikavimu, kilme ir bendrojo muity tarifo taikymu, muitines administruojamais
mokesdiais (toliau — dokumentai), ir atlieka ju i8davimo kontrolg. LR muitines veiklos taisyklése
nustatyty dokumenty iSdavimo tvarka ir kontrole reglamentuoja Europos Sgjungos (toliau — ES) 1ir
nacionaliniai muity teises aktai. AtsiZvelgdama ] ta, darbo grupé nusprendé analizuoti LR muitines
isduodamus dokumentus, kuriy i¥davima ir kontrole reglamentuoja nacionaliniai muity teisés aktai.
Be to, LR muitiné, atlikdama muitines veiklos sri¢iy, kuriose yra didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, analizes ir vertinimus, ankstesniais metais yra analizavusi keleta LR muitinés iSduodamy
leidimy (leidimy sunaikinti prekes muitinei priziorint, leidimy deklaruoti prekes kitos teritorinés
muitinés veiklos zonoje, leidimy taikyti supaprastintas muitines procediiras, leidimy laikinai jveZti
prekes perdirbti, leidimy laikinai jveZzti prekes, leidimy jvezti prekes galutiniam vartojimui, jgalioto
ekonominio operacijy (patikimo asmens) statuso suteikimo), todél nuspresta Siy leidimy
neanalizuoti. 2014 m. rugséjo 17 d. jvykusiame posédyje darbo grupé nusprendé pasirinkiti
analizuoti §iy dokumenty i§davima:

1. leidimo laikinai saugoti prekes asmens, turincio teis¢ jomis disponuoll, pageidaujamoje
vietoje; |

2. leidimo atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitinés posto darbo (nedarbo) laiku asmens
pageidaujamoje vietoje;

3. leidimo atlikti prekiy muitinj tikrinimgq muitinés poste ne posto darbo laiku;

4. muitinés tarpininko registravimo liudijimo ifdavimg;

5. muitinés tarpininky atstovy jtraukimg j muitinés tarpininko atstovy sqrasq ir i§braukimg
i§ muitines tarpininko atstovy sqraso. |

Pirminei informacijal apie veiklos srities esama situacija gauti darbo grupé parenge 4
klausimynus, kurie skirti pasirinktiems LR muitinés iS3duodamiems dokumentams detalizuoti, 1r
i¥siunté juos uzpildyti pagal kompetencija analizuojama veikla vykdantiems padaliniams -
teritorinems muitinéms. Rengiant klausimynus buvo analizuojami veiklos sritj reglamentuojantys
teisés aktai, teritoriniy muitiniy darbo planai, vertinamos teritoriniy muitiniy skyriy nuostatuose ir
atskiry teritoriniy muitiniy pareiguny pareigybiy apra§ymuose jtvirtintos funkcijos, sprendimy
priémimo tvarka ir atsakomybe.

Ivertinus esamg situacija analizuojamoje veiklos srityje taikant Korupcijos prevencijos
istatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytus kriterijus, nustatyta, kad veiklos sritis atitinka 6 straipsnio
3 dalies 2 ir 4 punktuose nustatytus kriterijus (pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziuros
vykdymas, veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu
ar apribojimu).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai.

1) iSduodant leidimus laikinai saugoti prekes asmens, turincio leisg jomis disponuoti,
pageidaujamose vietose, korupcijos pasireiskimo lyej didina tai, kad Leidimy laikinai saugoti
prekes asmens, turin¢io teis¢ jomis disponuoti, pageidaujamoje victoje suteikimo taisyklése nera
" nustatytas terminas, per kurj asmeniui, turin¢iam teisg disponuoti prekémis, turi buiti suteiktas
vienkartinis arba ilgalaikis leidimas, néra reglamentuota, kokiais kriterijais remiantis nustatoma,
kad vieta, kurioje bus laikinai saugomos prekés, yra tinkama Sioms prekéms laikyti ir bus galima
uztikrinti muitinés prieZiliros priemoniy taikyma, taip pat néra nustatyta, kad turi biti pateikiama
muitinés jstaigos laikinojo saugojimo vietos tinkamumo saugoti vertinimo ataskaita ir atsakingo
pareigiino i§vada dél importuojamy prekiy reguliarumo, nenurodomi $iuos sprendimus priémusiy
muitinés pareigiing duomenys,
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2} ifduodant leidimus atlikti  prekiy muitinj tikrinimg muitinés posio darbo (nedarbo%
laiku asmens pageidaujamoje vietoje, korupcijos pasireiskimo lygi didina tai, kad Leidimy atlikta
prekiy muitinj tikrinima muitinés posto darbo (nedarbo) laiku asmens pageidaujamoje vietoje
i¥davimo taisykliy 7-1 punktuose minimi atskiri atvejai, kai posto virSininkas (jo pavaduotojas) ar
kitas paskirtas vadovauti pareiginas gali prekémis disponuojancio asmens praSymu isduoti
vienkartinj leidima, tadiau néra aisku, kokiais kriterijais remiantis yra nustatomi ,.atskiri atvejar”,
" taip pat néra nurodytas terminas, per kurj muitinés pareiginas privalo i¥duoti leidima atlikti prekiy
muitinj tikrinima muitinés posto darbo (nedarbo) laiku asmens pageidayj amoje vietoje, nera
apibréZti aiskas leidimo neiSdavimo kriterijai; |

3) iSduodant leidimus atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitinés poste ne posto darbo laiku,
korupcijos pasireiskimo lygj didina tai, kad LR muitinéje néra bendro teisinio reglamentavimo
leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinima muitinés poste ne posto darbo laiku i8davimo srityje, ir tai,
kad &iuo metu galiojantys teritoriniy muitiniy virdininky jsakymais patvirtinti tvarky apraSai nera
viesai skelbiami ir ikio subjektai neturi galimybés suZinoti, kad yra galimybe gavus leidimg atlikti
prekiy muitinj tikrinimg muitinés poste¢ ne muitinés posto darbo laiku ir susipaZinti su jiems
nustatytais reikalavimais ir praSymo forma;

4) iSduodant muitinés tarpininko registravimo liudijimus, korupcijos pasireiSkimo lygi gali
didinti tai, kad Klaipedos teritoriné muitiné, skirtingai nuo Vilniaus ir Kauno teritoriniy muitiniy,
néra patvirtinusi taisykliy, detalizuojaniy muitines pareigliny veiksmus i3duodant muitines
tarpininko registravimo liudijima, todel néra aiski Klaipédos teritorinés muitinés pareigny,
priimangiy sprendima dél tikio subjekto jregistravimo muitinés tarpininku, veiksmy atlikimo tvarka.
Be to, yra suteikti per platis jgaliojimai sprendimg dél muitinés tarpininko {registravimo
panaikinimo priimantiems subjektams veikti savo nuozitira (kadangi esant numatytiems pagrindams
sprendimg priimantis subjektas ne privalo, o gali panaikinti muitinés tarpininko jregistravimg), LR
muitinéje néra nustatyta bendra teritoriniy muitiniy atliekamos muitinés tarpininky kontroles tvarka,
néra nustatyti vienodi tikrinimo Kriterijai;

5) jtraukiant asmenis | muitinés tarpininko atstovy sqrasq ir iSbraukiant juos i§ muitinés
tarpininky atstovy sqraso, korupcijos pasireiSkimo lygi didina tai, kad suteikti per platiis jgaliojimai
sprendimg deél muitinés tarpininko atstovo kvalifikacijos panaikinimo priimantiems subjektams
veikti savo nuoziira, kadangi esant numatytiems pagrindams sprendima priimantis subjektas ne
privalo, o turi teis¢ panaikinti muitinés tarpininko atstovo kvalifikacijg. Be to, néra uztikrinama
muitinés tarpininky atstovy veiklos kontrole.

Korupcijos rizikos vertinimas:

1) Leidimai laikinai saugoti prekes asmens, turincio teise jomis disponuoti, pageidaujamoje
vietoje.

Leidimy laikinai saugoti prekes asmens, turinfio teis¢ jomis disponuoti, pageidaujamoje
vietoje suteikimo, pra§ymy leisti laikinai saugoti prekes asmens, turinio teis¢ jomis disponuoti,
pageidaujamoje vietoje pateikimo ir saugojimo muitinése tvarka reglamentuoja Leidimy laikinai
saugoti prekes asmens, turinéio teis¢ jomis disponuoti, pageidau amoje vietoje suteikimo taisyklés,
patvirtintos Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. gruodzio 16 d. jsakymu Nr.
1B-1136 .Deél Leidimy laikinai saugoti prekes asmens, turinfio teis¢ jomis disponuoti,
pageidaujamoje vietoje suteikimo taisykliy patvirtinimo™.

Leidimy laikinai saugoti prekes asmens, turin¢io teisg¢ jomis disponuoti, pageidaujamoje
vietoje suteikimo taisyklése nustatyta, kad esant tam tikroms nestandartinems situacijoms (prekems
reikalingos specialios saugojimo, iSkrovimo ir tikrinimo sglygos, prasant pasaugoti prekes muitines
staigy teritorijoje esanciose tam skirtose patalpose arba saugomose aik$telése, nerandamas prekiy
gavéjas (importuotojas), o prekiy importui § Bendrijos teritorija taikomi draudimai arba apribojimai)
asmeniui, turintiam teise disponuoti prekémis, gali buti suteiktas leidimas Sias prekes laikinai
saugoti nurodyto asmens pageidaujamoje vietoje. Teritorinés muitinés gali suteikti vienkartinius ir
ilgalaikius (ne ilgesniam kaip vieny mety laikotarpiui su galimybe leidimg pratgsti dar metams)
leidimus laikinai saugoti prekes asmens, turinio teis¢ jomis disponuoti, pageidaujamoje vietoje.

70132014 metais teritorinése muitinése buvo suteikti 99 vienkartiniai leidimai ir 2
ilgalaikiai leidimai. | |
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Atlikus LR muitinés idduodamy leidimy laikinai saugoti prekes asmens, turinCio teis¢
jomis disponuoti, pageidaujamoje vietoje analize ir vertinima, nustatyta, kad Leidimy laikinat
saugoti prekes asmens, turinéio teisg jomis disponuoti, pageidau] amoje vietoje suteikimo taisyklese
néra nustatytas terminas, per kury asmeniui, turin¢iam teis¢ disponuoti prekémis, turi biti suteiktas
vienkartinis arba ilgalaikis leidimas. I3nagrinéjus klausimynuose pateiktus teritoriniy muitiniy
atsakymus, nustatyta, kad teritorinése muitinese vienkartiniai leidimai asmeniui, atsiZvelgiant ]
 muitinés posto uZimtuma, paprastai suteikiami tg pacia darbo diena. Tadiau suteikdama ilgalaik]
leidima kiekviena teritoriné muitiné taiko skirtingus terminus (pvz., Vilniaus teritoriné muitiné — 20
darbo dieny, Kauno teritoriné muitiné — 10 kalendoriniy dienu, Klaipédos teritoriné muitine —
ménesj). Konkretaus termino nebuvimas tiek suteikiant vienkartinius, tiek ilgalaikius leidimus yra
rizikos veiksnys, galintis sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai, be to, visose teritorinese muitingse
turéty biiti taikomi vienodi leidimy suteikimo terminai. Todél, darbo grupés nuomone, tikslinga
Leidimy laikinai saugoti prekes asmens, turin®io teise jomis disponuoti, pageidaujamoje vietoje
suteikimo taisyklése nustatyti vienkartinio ir ilgalaikio leidimo suteikimo termina.

Leidimy laikinai saugoti prekes asmens, turindio teise jomis disponuoti, pageidaujamoje
vietoje suteikimo taisykliy 10 punkte nustatyta, kad leidimas suteikiamas, kai teritoriné muitine
pripaZista, kad vieta, kurioje bus laikinai saugomos prekeés, yra tinkama Sioms prekéms laikyti ir bus
galima uZtikrinti muitinés prieZiuros priemoniy taikyma (vienkartiniam leidimui) ir asmuo pateikia
saugojimo vietos schemg (ilgalaikiam leidimui). Teritorinése muitinése suteikiant vienkartinj
leidima - vietos, kurioje numatoma laikinai saugoti prekes, vertinima atlicka muitinés posto
virsininkas, o suteikiant ilgalaikj leidima — teritoriniy muitiniy vir§ininky jsakymais patvirtintos
komisijos. Leidimy laikinai saugoti prekes asmens, turindio teis¢ jomis disponuoti, pageidaujamoje
vietoje suteikimo taisyklese nera reglamentuota, kokiais kriterijais remiantis nustatoma, kad vieta,
kurioje bus laikinai saugomos prekeés, yra tinkama 3ioms prekéms laikyti ir bus galima uztikrinti
muitinés prieZiliros priemoniy taikymg. ISanalizavus teritoriniy muitiniy uZpildytus klausimynus
nustatyta, kad teritorinése muitinése vertinant laikinojo saugojimo vietos tinkamumg vadovaujamasi
Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2007 m. rugséjo 12 d. jsakymu Nr. 1B-595
patvirtintais Prekiy saugojimo vietos (teritorijos) tinkamumo A, B, C arba D tipo muitinés sandélio,
laikinojo prekiu saugojimo sandélio (importo ir eksporto terminalo) arba laisvojo sandélio veiklal 1r
jos prieZiiirai reikalavimais. Tagiau Leidimy laikinai saugoti prekes asmens, turin€io teis¢ jomis
disponuoti, pageidaujamoje vietoje suteikimo taisyklése nurodytos laikinojo saugojimo vietos turl
biiti vertinamos atsiZvelgiant j nestandartines situacijas, todél, darbo grupes nuomone, min¢tame
Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2007 m. rugsejo 12 d. jsakyme Nr. 1B-595 nustatyti
reikalavimai negali biti taikomi visa apimtimi. Be to, Leidimy laikinai saugoti prekes asmens,
turindio teise jomis disponuoti, pageidaujamoje vietoje suteikimo taisyklése néra nuorodos,
tiesiogiai nustatandios prievole nurodyty reikalavimy taikymui, todel Siuo atveju atsiranda galimybé
skirtingai minéty reikalavimy taikymo interpretacijai, o tai sudaro priclaidas atsirasti korupcijai.
Ivertinus Sias aplinkybes ir siekiant sumaZinti korupcijos rizikos veiksniy neigiamg jtakg Leidimy
laikinai saugoti prekes asmens, turinio teis¢ jomis disponuoti, pageidaujamoje vietoje suteikimo
taisyklese biitina nustatyti aiskius ir vienodus laikinojo saugojimo vietos tinkamumo jvertinimo
kriterijus,

Asmuo, siekiantis pasinaudoti LR muitinés teikiama paslauga ir gauti leidima laikinai
saugoti prekes asmens, turin¢io teisg jomis disponuoti, pageidaujamoje vietoje, privalo teritorinei
muitinei pateikti praSyma leisti laikinai saugoti prekes asmens, turindio teise jomis disponuoti,
pageidaujamoje vietoje (praSymo forma pateikiama Leidimy laikinai saugoti prekes asmens,
turintio teise jomis disponuoti, pageidaujamoje vietoje suteikimo taisykliy priede). ISanalizavus
“prasymo leisti laikinai saugoti prekes asmens, turindio teise jomis disponuoti, pageidaujamoje
vietoje forma, nustatyta, kad prayme nera nurodyta, jog turi bliti pateikiama muitinés jstaigos
laikinojo saugojimo vietos tinkamumo saugoti importuojamy prekiy reguliarumo vertinimo
ataskaita, néra nurodomi $iuos sprendimus pri€émusiy muitines pareigiiny duomenys. Todél siekiant
ustikrinti asmenine kiekvieno muitinés pareigiino atsakomybe vertinant laikinojo saugojimo vietos
tinkamumo saugoti atitiktj vertinimo kriterijams ar priimant sprendima dél leidimo suteikimo,
vertinant importuotojy atliekamy importo operaciju daznuma, praSymo formoje turi buti numatyti
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laukeliai, kuriuose biity galima jraSyti tokius vertinimus ar sprendimus ir nurodyti juos
priémusius muitinés pareiginus. |
: 2) Leidimai atlikti prekiy muitinj tikrinimq muitinés posto darbo (ne darbo) laiku asmens
pageidaujamoje vietoje.

Asmeny prasymy leisti atlikti prekiuy muitinj tikrinimg muitinés posto darbo (ne darbo) laiku
ju pageidaujamoje vietoje pateikimo, nagringjimo ir tvarkymo, taip pat muitinés leidimy isdavimo 1r
i3duoty leidimy jforminimo tvarka reglamentuoja Leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitinés
posto darbo (ne darbo) laitku asmens pageidaujamoje vietoje iSdavimo taisyklés, patvirtintos
Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2006 m. kovo 17 d. jsakymu Nr. 1B-180 ,,Del
Leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinima muitinés posto darbo (ne darbo) laiku asmens
pageidaujamoje vietoje i§davimo taisykliy patvirtinimo™. - |

Leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitinés posto darbo (ne darbo) laiku asmens
pageidaujamoje vietoje iSdavimo taisyklése yra nustatyta, kad leidimai i¥duodami asmenims,
turintiems Muitinés departamento generalinio direktoriaus nustatytus reikalavimus atitinkanc¢ig Ir
teritorinés muitinés patvirtinta prekiy muitinio tikrinimo vietg ne muitinés poste, taip pat jeigu yra
aptarnaujami muitinés sandelia, laikinojo prekiy saugojimo sandeélial (importo ir eksporto
terminalai) ir laisvieji sandéliai bei muitinei patetkiamy prekiy nejmanoma patikrinti muitinés poste.

Atlikus LR muitinés i§duodamo leidimo atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitinés posto darbo
(ne darbo) laiku asmens pageidaujamoje vietoje analize ir vertinimg, nustatyta, kad Leidimy atlikta
prekiy muitinj tikrinima muitinés posto darbo (ne darbo) laiku asmens pageidaujamoje vietoje
i¥davimo taisykliy 7-1 punkte nurodyta, kad atskirais atvejais posto vir§ininkas (jo pavaduotojas)
gali prekémis disponuojancio asmens prasSymu i¥duoti vienkartinj leidima, tadiau Siose taisyklese Sie
atvejai néra jvardyti. Taip pat nera aiSku, kokiais kriterijais remiantis yra nustatomi ,,atskiri atvejai™.
Atkreiptas démesys, kad dél minéty ,,atskiry atvejy” Vilniaus teritoriné muitiné 2011 m. spalio 24 d.
raste Nr. 2B-3.4/03-19200 pasisaké ir teiké pasiulyma, kad nuostata .atskiri atvejai* buty
sukonkretinta (,,Patikrinimo metu nustatyta, jog Sie atvejal yra ne pavieniai, 0 pastovis, todel
isduodami leidimai praktikai nurodant viena ir tg paCig prieZast] (,.dalis automobiliy yra
nevaziuojantys™). Be to, nustatyta, kad Leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitinés posto
darbo (nedarbo) laiku asmens pageidaujamoje vietoje 13davimo taisykiése néra nustatytas muitines
pareigiino sprendimo priémimo terminas. Tai didina korupcijos pasireiskimo rizikos lygj, todél buty
tikslinga jvardyti Leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitinés posto darbo (ne darbo) laiku
asmens pageidanjamoje vietoje iSdavimo taisykliy 7-1 punkte minimus ,,atskirus atvejus®, taip pat
nurodyti termina, per kuri muitinés pareiglinas privaléty i&duoti leidima atlikti prekiy muitin)
tikrinima muitinés posto darbo (ne darbo) laiku asmens pageidaujamoje vietoje.

Leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitinés posto darbo (ne darbo) laiku asmens
pageidaujamoje vietoje iSdavimo taisykles numato posto virdininko, jo pavaduotojo arba Kkito
paskirto vadovauti muitinés pareigino teisq priimti sprendima nei$duoti leidimo atlikti prekiy
muitinj tikrinima muitinés posto darbo (ne darbo) laiku asmens pageidaujamoje vietoje. 2013-2014
metais Vilniaus teritorinéje muitinéje nustatyta 10 atvejy, kai posto vir§ininkas, jo pavaduotojas ar
kitas paskirtas vadovauti muitinés pareigtinas priémé sprendimg leidimo neiSduoti. Klaipedos 1r
Kauno teritorinése muitinése tokiy atvejy nenustatyta. Darbo grupe, jvertinusi Leidimy atlikti
prekiy muitinj tikrinimg muitinés posto darbo (ne darbo) laiku asmens pageidaujamoje vietoje
i¥davimo taisykles ir teritoriniy muitiniy nurodytus atsakymus i pateiktus klausimynus, nustaté, kad
néra jvardyti aiskds kriterijai, kuriais remdamasis posto vir§ininkas, jo pavaduotojas ar kitas
paskirtas vadovauti muitinés pareiglinas priima sprendima neleisti atlikti prekiy muitinj tikrinima
asmens pageidaujamoje vietoje (Leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitinés posto darbo (ne
darbo) laiku asmens pageidaujamoje vietoje iSdavimo taisykliy 14 punktas numato, kad, gaves
pradyma, posto viriininkas, jo pavaduotojas arba kitas paskirtas vadovaujantis muitin¢s pareigunas
isitikina, ar. praSymas yra pagristas, jvertina posto galimybes suteikti praSomg paslaugg ir
- organizuoja prekiy muitin] tikrinima muitinés posto darbo (ne darbo) laiku asmens pageidaujamoje
vietoje). Tai, kad teisés aktuose néra apibrézty aiskiy leidimo nei8davimo Kkriterijy, yra rizikos
veiksnys, galintis sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai ir suteikiantis per plaCius jgaliojimus
sprendima priimanéiam subjektui veikti savo nuoZiiira. Todeél tikslinga Leidimy atlikti prekiy
muitinj tikrinimg muitinés posto darbo (ne darbo) laiku asmens pageidaujamoje vietoje iSdavimo
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taisykléese ~ numatyti  kriterijus, kuriais vadovaudamasis  posto  vir§ininkas,  jo
pavaduotojas ar kitas paskirtas vadovauti pareigiinas priima sprendima nei$duoti leidimo atlikti
‘prekiy muitinj tikrinima asmens pageidaujamoje vietoje.

3) Leidimai atlikti prekiy muitin tikrinimg muitinés poste ne posto darbo laiku.

Leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinima muitinés poste ne jo darbo laiku iSdavimo tvarka
reglamentuoja Prekiy pateikimo muitinei ne muitinés posto darbo laiku tvarkos aprasas, patvirtintas
Kauno teritorinés muitinés viriininko 2012 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. 3B-44 ,Del Prekiy
pateikimo muitinei ne muitines posto darbo laiku tvarkos apraso patvirtinimo®, Prekiy pateikimo ne
muitinés posto darbo laiku taisykles, patvirtintos Klaipédos teritorinés muitinés virSininko 2014 m.
kovo 3 d. jsakymu Nr. RZ3-57 ,Del Prekiy pateikimo ne muitinés darbo laiku taisykliy
patvirtinimo®, Prekiy pateikimo muitiniam tikrinimui ne posto darbo laiku taisykies, patvirtintos
Vilniaus teritorinés muitinés vir§ininko 2009 m. geguzes 21 d. jsakymu Nr. 3B-101 ,,D¢l Prekiy
pateikimo muitiniam tikrinimui ne posto darbo laiku taisykliy patvirtinimo®.

Atlikus teritoriniy muitiniy postuose iSduodamo leidimo atlikti prekiy muitinj tikrinimg
muitinés poste ne jo darbo laiku analizg 1r vertinima, nustatyta, kad teritoriniy muitiniy virSininky
isakymais patvirtintos Prekiy pateikimo muitinei ne muitinés posto darbo laiku taisyklés numato,
kokius duomenis tikio subjektai, uZpildydami nustatytas praSymy formas, privalo pateikti muitinel,
kad jiems biity i3duoti leidimai prekes pateikti muitinei ne muitinés posto darbo laiku, ir kokiais
kriterijais remiantis i3duodami $ie leidimai. Minetos teisés akty nuostatos gali bliti vertinamos kaip
privalomy reikalavimy nustatymas tikio subjektams. AtsiZvelgiant i tai, kad leidimo atlikti prekiy
muitinj tikrinima muitinés poste ne jo darbo laiku i§davimo tvarka reglamentuojama teritoriniy
muitiniy lygmeniu, o teritoriniy muitiniy virSininky jsakymai néra vie$ai skelbiami, néra aiSku,
kokiais biidais asmenys gali suzinoti, kad yra galimybé gavus leidima atlikti prekiy muiting
tikrinimg muitinés poste ne muitinés posto darbo laiku ir susipaZinti su jiems nustatytais
reikalavimais, praymo forma. Be to, teritoriniy muitiniy patvirtinti tvarky apradai skiriasi
reglamentavimo apimtimi, nustato skirtinga leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitines poste
ne jo darbo laiku iSdavimo tvarka, skirtingg mokéjimo uz papildomas muitinés suteiktas paslaugas
tvarka, skirtingg darbo organizavima poste leidus atlikti prekiy muiting tikrinima muitin€s poste ne
muitinés posto darbo laiku, be to, iy tvarky apraSai dubliuojasi su Leidimy atlikti prekiy muitinj
tikrinimg muitinés posto darbo (nedarbo) laiku asmens pageidaujamoje vietoje 1Sdavimo
taisyklémis, patvirtintomis -Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2006 m. kovo 17 d.
isakymu Nr. 1B-180 ,,.Dél Leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitinés posto darbo (nedarbo)
laiku asmens pageidaujamoje vietoje i¥davimo taisykliy patvirtinimo®. PaZymeétina, kad Muitines
departamento Vidaus audito tarnyba 2014 m. vasario 20 d. teritoriniy muitiniy ir specialiyjy
‘muitinés jstaigy veiklos teisekiiros srityje jvertinimo ataskaitoje pateiké iSvada, kad teritorinés
muitinés, priimdamos minétus jsakymus, virSijo joms nustatytg kompetencija, nes juose numate
nuostatas, reglamentuojanéias ikio subjekty priezidrg. Tai, kad LR muitinéje néra vienodo teisinio
reglamentavimo leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitinés poste ne jo darbo laiku i3davimo
srityje, ir tai, kad dabar galiojantys teritoriniy muitiniy vir§ininky jsakymais patvirtinti tvarky
apraSai néra vieSai skelbiami 1r asmenys neturi galimybés suZinoti, kad yra galimybé gavus ieidima
atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitines poste ne muitinés posto darbo laiku ir susipaZinti su jiems
nustatytais reikalavimais, praymo forma, didina korupcijos pasireiskimo lygi, tode¢l buity tikslinga
panaikinti galiojan¢ius teritoriniy muitiniy vir§ininky jsakymus, o leidimy atlikti prekiy muitin
tikrinima muitinés poste ne jo darbo laiku iSdavimo tvarka reglamentuoti MD generalinio
direktoriaus jsakymu.

4)Muitineés tarpininko registravimo liudijimo iSdavimas.

LR muity teritorijoje veikianCiy muitines tarpininky jregistravimg, jregistravimo
panaikinima, muitinés tarpininky ir asmenu, turin¢iy teise muitinés tarpininko vardu ir saskaita bei
interesais LR  muity teritorijoje atstovauti kitiems asmenims muitinéje, veiklos salygas
reglamentuoja Muitinés tarpininky registravimo ir veiklos taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2004 m. gruodzio 22 d. isakymu Nr. 1K-405 ,,Dél Muitinés tarpininky
registravimo ir veiklos taisykliy patvirtinimo*, Muitinés tarpininko liudijimy bei pazymy apie
muitinés tarpininko atstovy jtraukimg } muitines tarpininko atstovy saraSa iSdavimo asmenims
taisyklés, patvirtintos Kauno teritorines muitinés vir§ininko 2012 m. geguzés 17 d. jsakymu Nr. 3B-
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151 .Del Muitinés tarpininko registravimo  liudijimy bei pazymy apie muitinés tarpininko
atstovy itraukimg | muitinés tarpininko atstovy sarasa iSdavimo asmenims taisykliy patvirtinimo™,
Muitinés tarpininko liudijimy be1 pazymy apie muitinés tarpininko atstovy jtraukima 1 muitines
tarpininko atstovu saraSa iSdavimo asmenims taisyklés, patvirtintos Vilniaus teritorinés muitinés
virdininko 2012 m. geguzés 14 d. jsakymu Nr. 3B-116 ,,D¢l Muitines tarpininko liudijimy bel
pazymy apie muitinés. tarpininko atstovy itraukimg | muitinés tarpininko atstovy sarasg 18davimo
asmenims taisykliy patvirtinimo®. -

Vadovaudamasi Muitinés tarpininky registravimo ir veiklos taisykliy nuostatomis, teritorine
muiting, prie§ priimdama sprendimg dél ukio subjekto jregistravimo muitinés tarpininku, turi athikti
privalomy pateikti dokumenty tikrinima (radytinio pradymo ir okio subjekto registravimo fakto
patvirtinimo dokumenty) ir patiknnti, ar gkio subjektas nebuvo pripaZintas kaltu del reikSmingo ar
kartotinio muity teisés akty pazeidimo. Tai reglamentuoja ir Vilniaus bel Kauno teritoriniy muitiniy
virgininky jsakymais patvirtintos taisykles, reglamentuojanéios muitinés tarpininky registravimo
~ liudijimy i3davimo tvarka. Analizuojant teritoriniy muitiniy sprendimus dél dkio subjekto,
sickiandio teikti muitinés tarpininko paslaugas, nustatyta, kad Klaipédos teritoriné muiting,
atlikdama tukio subjekto tikrinima, vyksta i Ukio subjekto patalpas ir tikrina kompiutering jranga.
organizacine technika, biuro patalpas, kuriose planuojama teikti muitinés tarpininko paslaugas
(Klaipédos teritorinés muitinés 2014 m. kovo 7 d. sprendimas Nr. (LMO03)-RZ214-15 dél leidimo
teikti muitinés tarpininko paslaugas), ta¢iau muitines tarpininko registravimo liudijimo i§davimo
procediira reglamentuojandivose teisés aktuose nera numatytas reikalavimas, kad Ukio subjekto
patalpos ar kompiuteriné technika turi atitikti tam tikrus reikalavimus. Atkreiptinas démesys, kad
Klaipédos teritoriné muitiné néra patvirtinusi taisykliy, detalizuojanéiy muitinés pareiginy
veiksmus  i§duodant muitinés tarpininko registravimo liudijimg, todél nera aiski Klaipedos
teritorinés muitinés pareigiiny, priiman¢iy sprendimg d¢l tkio subjekto jregistravimo muitineés
tarpininku, veiksmy atlikimo tvarka. Muitinés tarpininko registravimo liudijimo iSdavimo procediira
Klaipedos teritorinéje muitinéje reglamentuojancio teises akto nebuvimas gali didinti korupcijos
pasireiskimo lygj, todél bity tikslinga parengti §i teiseés aktg atsizvelgiant | Muitinés tarpininky
registravimo ir veiklos taisykliy nuostatas.

Muitinés tarpininky registravimo ir veiklos taisykliy 9 punkte yra numatyti pagrindai,
kuriems esant Muitinés departamentas gali panaikinti muitinés tarpininko registravimo liudijima. Si
nuostata suteikia per pladius jgaliojimus sprendimg deél muitinés tarpininko jregistravimo
panaikinimo priimantiems subjektams veikti savo nuoZidra, kadangi esant numatytiems pagtindams
§prendimq priimantis subjektas ne privalo, bet gali panaikinti muitines tarpininko jregistravima.
Sivo atveju galima jZzvelgti korupcijos pasireiSkimo tikimybg, kada pareigiinas turi teis¢, bet ne
pareiga, esant Muitinés tarpininky registravimo Ir veiklos taisyklése numatytiems pagrindams
panaikinti tarpininko registracija. Ta¢iau neaisku, kokiais kriterijais remiantis, vienais atvejais esant
numatytiems panaikinimo pagrindams gali bati priimamas sprendimas panaikinti muitinés
tarpininko registravima, o Kitais — ne. Siekiant sumaZzinti korupcijos pasireiskimo tikimybg bty
tikslinga numatyti, kad esant Muitinés tarpininky registravimo ir veiklos taisykliy 9 punkte
nustatytiems pagrindams muitinés tarpininko iregistravimas yra panaikinamas ir nepalickama
diskrecijos teisé §j sprendima priimanc¢iam pareiginui.

Atkreiptinas démesys, kad pagrindai, kuriems esant gali buti panaikinamas muitinés
tarpininko registravimo liudijimas, yra numatyti jstatymo jgyvendinamajame teisés akte, ta¢iau néra
reglamentuoti jstatymo lygmeniu. Ukio ministerijoje 2014 m. vasario men. vykusiame posédyje
buvo prieita prie i§vados, kad Siuo metu esminiai reikalavimai asmenims, siekiantiems gauti
liudijima, yra nustatomi jstatymo jgyvendinamajame teisés akte. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo praktika bei Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymo 5
straipsniu, esminiai leidimo i§davimo, jo galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo
ir galiojimo panaikinimo reikalavimai, veiklos vykdymo sglygos turi buti nustatomi jstatyme.
Atsizvelgiant ] tai, kad 2015 metais bus rengiami Lietuvos Respublikos muitinés jstatymo
pakeitimai, susij¢ su nauju Europos Sgjungos muitinés kodeksu, rengiant minéto jstatymo
pakeitimus, atsizvelgti ir | Ukio ministerijos pastabas.

Muitinés tarpininky registravimo ir veiklos taisykliy 17 punkte numatyta, kad teritorines
muitinés kontroliunoja ju veiklos zonoje veikiancius muitines tarpininkus, ta¢iau néra detalizuojama,
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kaip & kontrolé vykdoma. Atsizvelgiant 1 teritoriniy muitiniy atsakymus | klausimyno
klausimus (Ar muitinés jstaigose yra patvirtinti teisés aktai, reglamentuojantys muitines tarpininky
vykdomos veiklos kontrolg? Kaip praktikoje vykdoma muitines tarpininky veiklos kontrole?),
nustatyta, kad teritorinés muitines kontrole vykdo pagal darbo planuose numatytus atlikti muitinés
tarpininky atstovy tikrinimus, o tikrinimo rezultatus jformina vadovaudamosi Muitinés vykdomuy
patikrinimy atlikimo taisyklémis, patvirtintomis Muitin¢s departamento generalinio direktoriaus
2008 m. birzelio 11 d. jsakymu Nr. 1B-407 ,,D¢l Muitines vykdomy patikrinimy atlikimo taisyklin

* | ]

patvirtinimo®. Teritoriniy muitiniy darbo planuose yra numatyta pareiga atlikti planinius muitinés
tarpininky tikrinimus, tatiau néra detalizuota tikrinimy atlikimo tvarka, tikrinimo objektai. Siekiant
sumazinti korupcijos rizikos pasirei¥kimo galimybes, tikslinga nustatyti bendra teritoriniy muitiniy
atliekamos kontrolés tvarkg ir nustatyti vienodus tikrinimo kriterijus.

5) Muitinés tarpininky atstovy jtraukimas | muitines tarpininko atstovy sgrasq ir
isbraukimas i§ muitinés tarpininko atstovy sqraso.

Muitinés tarpininky atstovy jtraukimg j muitines tarpininko atstovy sgrada, iSbraukimag i8 jo
ir muitinés tarpininky ir jy atstovy veiklos kontroles tvarka reglamentuoja Muitinés tarpininkuy
atstovy jtraukimo (i$braukimo) | muitines tarpininko atstovy sara$a ir muitinés tarpininky bel Ju
atstovy kontrolés taisyklés, patvirtintos Muitines departamento generalinio direktoriaus 2011 m.
liepos 8 d. jsakymu Nr. 1B-391 ,.Deél Muitinés tarpininko atstovo kvalifikacijos suteikimo ir
panaikinimo taisykliy, muitinés tarpininko registravimo liudijimo formos ir muitines tarpininky
atstovy jtraukimo (i$braukimo) j muitinés tarpininko atstovy sara3a ir muitinés tarpininky bei jy
atstovy kontrolés taisykliy patvirtinimo™.

Muitinés tarpininky atstovy jtraukimo (i§braukimo) i muitines tarpininko atstovy sgraSg Ir
muitinés tarpininky bei jy atstovy kontrolés taisykliy 8 punkte numatyti pagrindai, kuriais remiantis
muitinés tarpininko atstovas isbraukiamas i§ muitinés tarpininky atstovy sara$o. Viena i pagrindy
yra muitinés tarpininko atstovo kvalifikacijos panaikinimas. Muitinés tarpininky atstovy
kvalifikacijos suteikimo ir panaikinimo sglygas reglamentuoja Muitinés tarpininko atstovo
kvalifikacijos suteikimo ir panaikinimo taisyklés, kuriy 34 punkte yra numatyti pagrindai, kuriems
esant teritorinés muitinés pareigiinai, jgyvendindami jiems suteikta teis¢, gali panaikinti atstovo
kvalifikacija, t. y., nustadius viena i§ minctose taisyklese nurodyty kvalifikacijos panaikinimo
pagrindy, pareiginui yra suteikta diskrecija nuspresti, ar atstovo kvalifikacija bus panaikinta. Tokia
nuostata suteikia per pladius jgaliojimus sprendimg dé¢l muitines tarpininko atstovo kvalifikacijos
panaikinimo priimantiems subjektams veikti savo nuozilira, kadangi esant numatytiems pagrindams
sprendima priimantis subjektas ne privalo, bet turi teisg panaikinti muitinés tarpininko atstovo
kvalifikacija, todél tokios nuostatos, kuri gali sudaryti prielaidas korupcijai, tikslinga atsisakyti,
pakeidiant Muitinés tarpininko atstovo kvalifikacijos suteikimo 1r panaikinimo taisykliy 34 punktg
ir numatant, kad $iame punkte jvardytais atvejais muitinés tarpininko atstovo kvalifikacyja yra
panaikinama.

Muitinés tarpininky atstovy jtraukimo (i$braukimo) j muitinés tarpininko atstovy sarasg 1T
muitinés tarpininky bei jy atstovy kontrolés taisyklése numatyta, kad teritorines muitinés atlieka
muitinés tarpininky ir jy atstovy kontrol¢ ir teikia informacijg apie muitinés tarpininky ir muitinés
tarpininky atstovy nustatytus paZeidimus. Siekiant i3siaiSkinti, kaip pareigiinai vykdo jiems priskirta
muitinés tarpininky atstovy kontrolés funkcija ir kokiais teisés aktais vadovaujasi, jiems pateiktas
klausimas, kokie teisés aktai reglamentuoja teritoriniy muitiniy vykdoma muitinés tarpininky
atstovy veiklos kontrole ir kaip 3i kontrole¢ vykdoma. Teritorinés muitinés informavo, kad
kontroliuodamos atstovus vadovaujasi Muitinés tarpininky atstovy jtraukimo (i8braukimo) |
muitinés tarpininko atstovy sara$a ir muitines tarpininky bei ju atstovy kontroles taisyklémns.
Tadiau paZzymétina, kad Sios taisykiés numato tik atliekamos kontrolés subjekta — teritorines
muitines. Klaipédos teritoriné muitiné papildomai nurodé Klaipédos teritorines muitinés vir§ininko
2011 m. gruodzio 20 d jsakymg Nr. RZ3-558 ,,Dél pareigiiny, atsakinguy uz darbg su Muitines
tarpininky administravimo sistema, muitinés tarpininky registravima, paZymy apie asmeny
itraukima | muitinés tarpininko atstovy saradg iSdavimg, muitines tarpininko atstovy kvalifikacijos
panaikinimg bei jy i8braukimg 1§ sgraso, paskyrimo“. Tadiau paZymétina, kad Sis jsakymas numato
tik pareigiing, kuris yra atsakingas u¥ darbs su Muitinés tarpininky administravimo  sistema,
muitinés tarpininky registravimg, paZymy apie asmeny jitraukima | muitinés tarpininko atstovy
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saraSy iSdavima, muitines tarpininko atstovy kvalifikacijos panaikinimg bet jy iSbraukima 13
sara$o. Kauno teritoriné muitine papildomai nurod¢, kad vadovaujasi Kauno teritorinés muitineés 1r
Muitinés kontrolés organizavimo skyriaus darbo planais. Taciau analizuojant $iuos teisés aktus
nustatyta, kad juose numatyti tik muitines tarpininky planiniy tikrinimy terminai. Jvertinus pagal
klausimyna gautg informacija darytina i¥vada, kad néra bendro teisés akto, kuris reglamentuoty
pareigiiny veiksmus vykdant muitines tarpininky atstovy kontrolg.

Pagal teritoriniy muitiniy atsakymus i klausimg, kokiu blidu yra kaupiama ir analizuojama
informacija apie atstovy padarytus paZeidimus, kaip i informacija yra perduodama muitines
jstaigoms, iSsiai¥kinta, kad tokia informacija kaupiama magnetinése laikmenose, teritoringés
muitinés dokumentacijos plane patvirtintoje byloje ir analizuojama Muitinés kontroles
‘organizavimo skyriaus pareigiiny, kuriy muitinés tarpininky kontrolés funkcijas reglamentuoja ju
pareigybiu apraSymai. AtsiZvelgiant | tai, prieita prie i§vados, kad teritoriniy muitiniy skyriai, kurie
yra atsakingi uZ muitinés tarpininky atstovy kontrole, negauna informacijos apie Siy atstovy
padarytus pazeidimus ir neuZztikrina ju kontroles. Todel, siekiant sumazinti korupcijos rizika, bty
tikslinga muitinés tarpininky atstovy veiklos kontrole vykdantiems teritoriniy muitiniy padaliniams
suteikti prieiga prie Integruotos muitines informaciniy sistemy posistemiy: Prekiy sulatkymo
protokoly/administraciniy teisés pazeidimy protokoly sistemos (toliau — PSP/ATPP), Nacionalines
byly valdymo ir Zvalgybos sistemos (toliau — NBVZS).

Korupcijos rizikos mazinimo priemones:

{. Parengti Leidimy laikinai saugoti prekes asmens, turin¢io teise jomis disponuoti,
pageidaujamoje vietoje suteikimo taisykliy, patvirtinty Muitinés departamento generalinio
direktoriaus 2004 m. gruodZio 16 d. jsakymu Nr. 1B-1136 ,Dé¢l Leidimy laikinai saugoti prekes
asmens, turinéio teise jomis disponuoti, pageidaujamoje vietoje suteikimo taisykliy patvirtinimo®,
pakeitimo projekta, atsizvelgiant | analizes metu nustatytus teisinio reglamentavimo trikumus.

2. Pateikti sitlymus Lietuvos Respublikos finansy ministerijai del Muitinés tarpininky
registravimo ir veiklos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu Nr. 1K-
405 . Dél Muitines tarpininky registravimo ir veiklos taisykliy patvirtinimo®, pakeitimo.

3. Parengti metodiniy rekomendacijy del muitinés tarpininky veiklos kontroles projekta.

4. Parengti Klaipédos teritorinés muitinés virSininko jsakymo, detalizuojancio muitines
pareigiiny veiksmus i§duodant muitinés tarpininky registravimo liudijima, projekta.

5. Parengti Muitinés tarpininko atstovo kvalifikacijos suteikimo ir panaikinimo taisykliy,
patvirtinty Muitinés departamento generalinio direktoriaus jsakymu Nr. 1B-391 ,Del Muitines
tarpininko atstovo kvalifikacijos suteikimo ir panaikinimo taisykliy, muitinés tarpininko
registravimo liudijimo formos ir muitinés tarpininky atstovy jtraukimo (iSbraukimo) ] muitines
tarpininko atstovy sara$a ir muitinés tarpininky bei ju atstovy kontrolés taisykliy patvirtinimo®,
pakeitimo projekta, atsizvelgiant j analizes metu nustatytus teisinio reglamentavimo trikumus.

6. Suteikti teritorinése muitinése muitinés tarpininky atstovy veiklos kontrole vykdantiems
padaliniams teisg prisijungti prie Integruotos muitinés informaciniy sistemy posistemiy: PSP/ATPP,
NBVZS.

7. Parengti Leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinimg muitines posto darbo (nedarbo) laiku
asmens pageidaujamoje vietoje iSdavimo taisykliu, patvirtinty Muitinés departamento generalinio
direktoriaus 2006 m. kovo 17 d. jsakymu Nr. 1B-180 ,,Dél Leidimy atlikti prekiy muitin} tikrinima
muitinés posto darbo (nedarbo) laiku asmens pageidaujamoje vietoje i8davimo taisykliy
patvirtinimo*, pakeitimo projekta, atsizvelgiant | analizés metu nustatytus teisinio reglamentavimo
trilkumus, i§ ju ir papildant taisykles nuostatomis dél leidimy atlikti prekiy muitinj tikrinima
muitinés poste ne muitinés posto darbo laiku.

5.3. VMI PRIE FM VEIKLOS SRITYJE - ATRANKA IR PARAMA AUDITUI
(SPRENDIMU PRIEMIMAS)

 Antikorupciniu poZitiriu analizuotas ir vertintas objektas — VML pric FM atliekamos
atrankos ir paramos auditui procediiros, tiesiogiai susijusios su sprendimy dél mokes¢iy moketojy
kontrolés procedliry, priémimu, nustatytos Mokes¢iy mokétojy kontrolés procedury vadove,
patvirtintame VMI prie FM virSininko 2013 m. spalio 9 d. jsakymu Nr. V-360 ,Dél mokesciy
mokétojy kontrolés procediiry vadovo patvirtinimo™:
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1) procedﬂra'()ﬁ}'. 01.04 — Periodiné mokesciy moketojy atranka;

2) proceditra 04.01.05 — Rizikos vertinimo iSvady rengimas;

3} procedira 04.01.06 — Mokesc¢iy mokétojy sqrady VMI administraciniams veiksmams
sudarymas, |

4) procediira 04.01.10 - Likviduojamy juridiniy asmeny rizikos vertinimas ir atranka;

5) procediira 04.01.12 — Mokesciy mokétojy atrankos efektyvumo vertinimas.

Analizuotas subjektas — VMI prie FM Atrankos ir paramos auditui departamentas (toliau —
APAD), atliekantis funkcijas VMI prie FM veiklos srityje — atranka ir parama auditui (sprendimy
priemimas).

Analizuoty ir vertinty atrankos procediiry, susijusiy su sprendimy priémimu, €sme:

1) procediira 04.01.04 _ Periodine mokes¢iy mokeétojy atranka — skirta 1§ visos mokesCiy
mokétojy aibés atrinkti mokesCiy moketojus, kurie turi mokestiniy prievoliy nevykdymo poZymiy,
atrinktus mokeséiy mokétojus periodiskai perduoti mokestiniy tyrimy ir mokestiniy patikrinimy
vykdymui.

Sios procediiros metu numatomas reikalingas atrinkti mokes¢iy mokétojy skaicius.
Priklausomai nuo VMI mokestiniy prievoliy uztikrinimo plane nustatytos mokestinés rizikos,
mokestine rizika nusakan¢iy rizikos poZymiy, Ju parametry, mokesCiy mokétojy segmento,
kontroles funkcijas vykdanéiy padaliniy resursy ir kity rodikliy, parengiami atrankos Kkriterijai,
kriterijy parametrai ir jy rinkiniai. Mokes¢iy moketoja, kurie atitinka taikytinus atrankos kriterijus,
yra jtraukiami j rizikingy mokes¢iy mokeétojy sarasg planuojamiems kontrolés veiksmams. Jei
konkretaus mokes¢iy mokétojo atzvilgiu priimamas sprendimas atrinkti ji kontroles veiksmams,
mokes¢iy mokétojo atrinkimo faktas fiksuojamas rizikingy mokesciu mokétojy sagrae. Mokesc¢iy
moketojai, neatrinkti kontrolés veiksmams, jtraukiami i sgra¥a, kuriame nurodomos kiekvieno 18 Jy
neatrinkimo kontrolés veiksmams prieZastys. Rengiamas tikrintiny mokes¢iy moketojy plano
projektas, kuris registruojamas VMI darbo organizavimo ir dokumenty tvarkymo sistemoje (toliau —
DODVS) ir teikiamas derinti uZ mokes¢iy mokétojy atranka atsakingo padalinio vadovui.
Suderintas tikrintiny mokes¢iy moketojy plano projektas vizuojamas DODVS ir teikiamas tvirtinti
VMI prie FM virininko pavaduotojui, kuruojan¢iam mokesciy mokétojy atrankg vykdant; VMI
prie FM padalinj. Parengtas tikrintiny mokes¢iy mokétojy planas perduodamas kontrolés padaliniui
atitinkamiems veiksmams atlikti.

) procediira 04.01.05 — Rizikos vertinimo iSvady rengimas — skirta VMI turimai
informacijai apie konkrety mokes¢iy mokétojg jvertinti. Vertinama VMI gauta 1§ kity 1institucijy,
asmeny ir VMI padaliniy informacija apie galimus mokesciy mokétojo pazeidimus, susijusius su
mokestiniy prievoliy nevykdymu.

Jeigu pagal gauta minéta informacija neidentifikuojamas joks mokesciy mokétojas, gauta
informacija ir su ja susije dokumentai perduodami | VMI prie FM padalinio archyvine byla ir
procediira baigiama. Jei mokes¢iy moketojas identifikuojamas, vertinama, ar gautg informacijg
reikia persiysti kitai institucijai. Jeigu informacijos persiysti netikslinga, informacija ne véliau kaip
kita darbo dieng ijregistruojama Audito informacinés sistemos Rizikos analizes ir atrankos
posistemyje (toliau — Audito IS RAAS). ISanalizavus gautg informacija, parengiamas iSvados
projektas, kuris DODVS derinamas su APAD skyriaus vedéju. APAD skyriaus vedéjui pasirasius
igsvados projekta DODVS, jis yra jregistruojamas $ioje sistemoje. DODVS jregistruotos i8vados
duomenys turi biiti jregistruoti Audito IS RAAS ne véliau kaip kitg darbo diena. Jeigu isvadoje
nurodyta, kad stebésenos ar kontrolés veiksmai netikslingi, informacyja ir su ja susij¢ dokumentai
perduodami j mokes¢iy mokétojo byla. Jeigu i¥vadoje nurodyta, kad tikslinga atlikti mokesciy
mokeétojo kontrolés veiksmus, i§vada ir su ja susij¢ dokumental per Audito IS ir DODVS
perduodami mokestiniam tyrimui ar patikrinimui. Jeigu i¥vadoje nurodyta, kad tikslinga atlikti
mokes¢iy mokeétojo stebésenos veilksmus ar operatyvy patikrinima, iSvada ir susij¢ dokumentai
perduodami stebésenai arba kontrolel (operatyviems patikrinimams) per DODVS. Jeigu
informacijos teikéjui turi biiti parengtas atsakymas, jis parengiamas ir jregistruojamas DODVS.

3) procedira 04.01.06 — MokesCiy mokétojy sqrasy VMI administraciniams veiksmams
(toliau — sqgrasai) sudarymas — skirta nustatyti mokes¢iy moketojus, Kurie netinkamai vykdo
mokestines prievoles ir perduoti sudarytg tokiy mokes¢iy mokeétojy sagrasa VMI administracijos ar
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funkciniams padaliniams, kurie atsakingl uZ komunikavima su sgraSe esanciais mokesciy
mokétojais, ju stebésena, nepriemoky i$ieskojima, mokestiniy prievoliy uztikrinima, operatyviy
patikrinimy ar mokestiniy tyrimy vykdyma. |

Rengiant teminés analizés plang, atsizvelgiant i VMI konsoliduotg plana, priimamas
sprendimas kartu parengti ir sarasg mokes&iy mokeétojy, kuriems biity talkomos administravimo
procediiros. Administracijos ar funkciniam padaliniui informavus APAD apie sgraso suformavimo
poreiki, APAD vadovas sprendZia ar saraSas bus rengiamas. Parengiami sgra$o formavimo
principat, t.y. nurodomas sarago tikslas, mokes¢iy moketoyy segmentas, analizuotini duomenys, Kita
svarbi informacija. Sarasas rengiamas pagal VMI nustatytus sgrasy sudarymo principus, ji rengtant
naudojama VMI duomeny baziy informacija, turimy duomeny pagrindu atlieckami reikaling
skaitiavimai. Saraas gali biiti rengiamas automatizuotu bidu, naudojant programines priemones,
rha rankiniu bidu. Sudaryti mokeséiy moketojy sarasai perduodami administracijos arba
funkciniams padaliniams VMI administraciniams veiksmams atlikti.

4) procediira 04.01.10 — Likviduojamy juridiniy asmeny rizikos vertinimas 1r atranka —
skirta i visos likviduojamy juridiniy asmeny (toliau — JA) aibes atrinkti JA, kurie turi mokestiniy
prievoliy nevykdymo poZymiy, atrinktus mokeséiy mokétojus perduoti mokestiniy tyrimy ir
mokestiniy patikrinimy vykdymui. |

Sios procediros metu periodidkai 18 Mokes¢iy apskaitos informacinés sistemos (toliau —
MAIS) Audito IS nuskaitomi 1r analizuojami likviduojamy JA duomenys. ISanalizuoty
likviduojamy JA patvirtinti rizikos analizés rezultata, atsizvelgiant j rizikos analizés metu nustatytq
rizikingumo lygi, perduodami tolesniy VMI administraciniy procediiry vykdymui. Likviduojami
JA, kuriems tikslinga atlikti kontrolés proceduras (mokestinius tyrimus arba mokestimus
patikrinimus), i§ Audito IS perduodami kontrolées veiksmus vykdantiems padaliniams. Atlikus
kontrolés procediiras, jy duomenys perduodami i MAIS 1r procedira baigiama. Jeigu nustatoma,
kad kontrolés procediros netikslingos, informacija apie tokius likviduojamus JA perduodama
AVMI mokestiniu prievoliy padaliniams ir procediira baigiama.

5) procedira 04.01.12 — Mokesciy mokeétojy atrankos efektyvumo vertinimas — skirta
nustatyti, kokia informacija apie mokes¢iy moketoja, duomenys, nustatytos rizikos ar mokestiniai
pazeidimai buvo aktualdis vykdant kontroles veiksmus.

Sios procediiros metu uZpildoma atlikto kontrolés vetksmo griztamojo ry§io anketa, jdiegta
Audito IS, kuri ne véliau kaip per 30 dienu turi buiti perzitireta apskri¢iy valstybinése mokesciu
inspekcijose (toliau — AVMI). Ivertinus kontrolés procedirg atlikusio darbuotojo uzpildyta anketos
dalj ir susipaZinus su mokes¢iy mokétojo byla, anketoje turi biitt nurodomi rizikos pozymiai, kurie
kontroliuotu laikotarpiu buvo biidingi tam mokes¢iy moketojui, taiau nebuvo identifikuoti rizikos
analizes, mokestinio tyrimo ar patikrinimo metu. Jeigu tokie poZymiai nurodomi, griztamojo ry$io
anketos dalj uZpildes atrankos darbuotojas anketoje paZymi — ,,Anketa turi perziirei CMA™, t. v.
centrinis mokeséiy administratorius — VMI prie FM. Tokiu atveju atitinkama Audito IS informacija
perduodama VMI atrankos padalinio darbuotojui, atsakingam uZ atrankos efektyvumo vertinimag
VMI. Ne vélian kaip per 30 dieny nuo mokesCiy mokétojo kontrolés procediros pabaigos
griztamojo ry$io anketa, esant Zymai ,,Anketg turl perziréti CMA®, turi biiti perzitréta VMI prie
FM. Darbuotojai, kurie yra Audito IS naudojamy rizikos nustatymo taisykliy valdymo darbo grupes
nariai, privalo atlikti $iose griZztamojo rySio anketose nurodytos informacijos analize ir artimiausio
posédzio metu pateikti jg kitiems darbo grupés nariams. Jel reikalingi skubis rizikos nustatymo
taisykliy pakeitimai, vykdoma procedira 04.01.03 Rizikos nustatymo taisykliy tvarkymas, jei
pakeitimai nereikalingai, procediira baiglama.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai: |

Nepakankamai reglamentuota VMI prie FM pasitikejimo teletonu, elektronine pasitikéjimo
anketa ar mobilia aplikacija ,,Prane$k® gauty praneSimy apie nepasitikejima konkrec¢ia AVMI
nagrinéjimo tvarka.

Gaunamy prane$imy apie mokestinius pazeidimus jvertinimo bei patikrinimo Valstybin¢éje
mokesdiy inspekcijoje taisykliy, patvirtinty VMI prie FM virsininko 2012-09-28 jsakymu Nr. V-
344  Dél gaunamy pranesimy apie mokestinius paZeidimus jvertinimo bei patikrinimo Valstybingje
mokeséiy inspekcijoje taisykliy patvirtinimo® (toliau — Taisyklés), 9 punkte numatyta, kad VMI prie
FM ijgaliotas darbuotojas pasitikéjimo telefonu, elektronine pasitikéjimo anketa ar mobilia
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aplikacija ,,PraneSk™ gautg prane§img ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo pranes$imo gavimo
VMI jregistruoja ji DTIS. Taisykliy 12.2. papunktis nustato, kad mineti prane$imai, kuriuose
pateikiama informacija apie mokes¢iy moketojy (i3skyrus didZiuosius mokes¢iy mokeétojus,
neteiséta akcizais apmokestinamy prekiy gamyba, laikyma, gabenimg ir realizavimg) galimai
daromus VMI kompetencijai priskirtinus mokesCiy teisés akty paZeidimus ar piktnaudZiavima,
vykdant mokestines prievoles, perduodami nagrinéti APAD, kuris priima sprendima dél tolesnio
prane§imo perdavimo nagrinéti pagal kompetencija AVMI Kontrolés departamentams, AVMI
Mokestiniy prievoliy departamentams, skyriams, arba dél VMI administraciniy veiksmy
neinicijavimo. | : | |

Tadiau Taisyklés nenustato, kad pareiSkéju, isreiskusiy nepasitikéjima konkre¢ia AVMI arba
jos darbuotojais, praneSimai neblity perduodami nagrinéti tai AVMI, del kurios yra 1SreikStas
nepasitikéjimas. Todé] minéty pranesimy nagrinéjimo procese galimos korupcijos apraiskos.

Be to, Taisykles pakeisti tikslinga atsiZvelgiant ir | tai, kad nuo 2013 mety pradzios VMI
idiegus DODVS, 3i sistema pakeit¢ VMI dokumenty tvarkymo informacing sistemg DTIS, taciau
Taisyklése reglamentuota anoniminiy pranesimy registravimo, nagrin€jimo ir perdavimo per DTIS
tvarka. | |

Korupcijos rizikos vertinimas: |

Analizés ir vertinimo metu buvo naudoti Sie duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1) VMI prie FM darbo grupé parengé atrankos ir paramos auditui (sprendimy priémimo)
srities analizavimo ir vertinimo klausimyna, kurj pateiké uZpildyti Atrankos ir paramos auditui
departamentui (APAD);

2) Gavusi uZpildyta klausimyna, darbo grupe atliko klausimyne pateiktos informacijos
analize ir vertinimg;

3) Darbo grupé i$nagrinéjo su analizuojama ir vertinama sritimi susijusius teisés aktus bel
dokumentus, t. ¥. APAD ir jo skyriy nuostatus, VMI prie FM viriininko jsakymus ir kitus teises
aktus, kuriais vadovaujasi VMI darbuotojai vykdydami jiems priskirtas funkcijas, atrankos biidu
perzitréjo valstybés tarnautojy ir darbuotojy pareigybiy apraSymus.

4) Gauta ir jvertinta informacija i§ administracijos padaliniy vadovy, personalo, audito
skyriy ir jslaptintos informacijos administravimo klausimais.

Pagrindiniai LR teisés aktai, reglamentuojantys analizuojamos ir vertinamos srities
proceduras:

1. LR jstatymai: |

1.1. Mokes€iy administravimo ]statymas;

1.2. Vie$ojo administravimo jstatymas;

1.3. Valstybés tarnybos jstatymas;

1.4. Valstybes ir tarnybos paslap¢iy jstatymo jstatymas;

1.5. Asmens duomenu teisinés apsaugos jstatymas;

1.6. Korupcijos prevencijos jstatymas;

1.7. Pridétinés vertés mokes€io jstatymas;

1.8. Akcizy jstatymas;

1.9. Pelno mokescio 1statymas;

1.10. Gyventojy pajamy mokescio jstatymas;

1.11. Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas;

1.12. Paveldimo turto mokescio jstatymas;
1.13. Azartiniy lo§imy mokes€io jstatymas;
1.14. Labdaros ir paramos jstatymas;
1.1
]

.15. Jmoniy bankroto jstatymas;
.16. Imoniy restruktirizavimo jstatymas;

1.17. Administraciniy byly teisenos jstatymas.

2. LR Vyriausybés nutarimai:

2.1. Vyriausybés 2000-02-17 nutarimas Nr. 179 .Dél kasos darbo organizavimo ir kasos
operacijy atlikimo taisykliy patvirtinimo™;

2.2. Vyriausybés 2005-12-05 nutarimas Nr. 1307 ,Deél jslaptintos informacijos
administravimo taisykliy patvirtinimo*; |
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2.3. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimas  Nr. 875 ,,Del asmeny pradymy nagrin€jimo ir ju
aptarnavimo vie30jo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose viesojo administravimo
subjektuose taisykliy patvirtinimo™.

3. VMI prie FM virsininko jsakymai: |

3.1. VMI prie FM virdininko 2012-09-28 jsakymas Nr. V-344 _Dél gaunamy prane§imy apie
mokestinius paZeidimus jvertinimo bel patikrinimo VMI taisykliy patvirtinimo®;

3.2. VMI prie FM virdininko 2010-10-03 jsakymas Nr. V-294 , D¢l Mokesciy mokétojy
atrankos kontrolés procediiroms proceso efektyvumo vertinimo nuostaty patvirtinimo™;

3.3. VMI prie FM vir§ininko 2008-07-14 jsakymas Nr. V-238 ,Dél mokesciy mokeétoju
rizikos Ziniy bazés valdymo taisykliy patvirtinimo®;

3.4. VMI prie FM vir§ininko 2008-02-27 isakymas Nr. V-93 ,Del Kontroles procediry
dokumentavimo Audito informacinéje sistemoje taisykliy patvirtinimo™;

| 3.5. VMI prie FM vir§ininko 2005-02-15 jsakymas Nr. V-35 ,.Dél mokestiniy patikrinimu,

mokestiniy tyrimy, su pridétinés vertés mokescio kontrole susijusiy ir teisés pazeidimy poZymiy
duomeny pateikimo™;

" 3.6. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus ir VMI pric FM virSininko 2006-01-25 jsakymas Nr. 7-V/V-28 ,Del
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos ir VMI bendradarbiavimo
taisykliy patvirtinimo™, |

3.7. VMI prie FM virSininko 2014-03-24 jsakymas Nr. V-85 , D¢l VMI 2014-2017 m.
Konsoliduoto mokeséiu mokétoju mokestiniu prievoliy vykdymo ir Mokes¢iy surinkimo
uztikrinimo strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo™;

3.8. VMI prie FM vir$ininko 2012-02-21 isakymas Nr. V-80 ,,Dél keitimosi informacija apie
didziuosius mokeséiy mokeétojus taisykliy patvirtinimo®;

3.9. VMI prie FM virSininko 2013-10-08 isakymas Nr. V-359 ,Dél Abipusés pagalbos ir
keitimosi informacija su uZsienio valstybiy mokes¢iy administracijomis taisykliy patvirtinimo™;

| 3.10. VMI prie FM virdininko ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie
Socialines apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus 2006-07-28 jsakymas Nr. VA-6/V-324 ,Del
bendradarbiavimo taisykliy patvirtinimo®;

3.11. VMI prie FM virdininko 2008-02-21 jsakymas Nr. V-8l ,Dél VMI Audito IS

naudojamy rizikos nustatymo taisykliy valdymo darbo grupés®, kuriuo sudaryta VMI Audito IS
naudojamy rizikos nustatymo taisykliy valdymo darbo grupé ir patvirtintas VMI Audito IS
naudojamy rizikos nustatymo taisykliy valdymo darbo grupes reglamentas;

3.12. VMI prie FM virSininko 2001-10-31 jsakymas Nr. 266 ,,Déel mokes¢iu mokétoju
patikrinimy planavimo prioritety”, kuriuo patvirtintos Mokes¢iy mokeétojy patikrinimy planavimo
prioritety taisyklés; |

3.13. VMI prie FM vir§ininko 2002-07-30 jsakymas Nr. 221 LDel tikrinting mokesCiy
mokétojy atrankos darbo organizavimo pagrindiniy principy;

3.14. VMI prie FM virdininko 2013-09-27 jsakymas Nr. VA-56 ,.Dél Europos Sajungos
valstybiy nariy pridétinés vertés mokes¢io mokeétojo identifikaciniy duomeny tikrinimo*;

3.15. VMI prie FM vir$ininko 2013-10-09 jsakymas Nr. V-360 D¢l mokes¢iy mokétojy
kontrolés procediiry vadovo patvirtinimo™;

3.16. VMI prie FM vir§ininko 2004-04-21 jsakymas Nr. VA-55 ,Deél pridétinés vertes
mokes¢io saskaity faktiry registro tvarkymo™;

3.17. VMI prie FM vir§ininko 2014-03-18 jsakymas Nr. V-78 ,.D¢l V. VMI pric FM
virsininko 2008 m. liepos 14 d. jsakymo Nr. V-238 ,,Del mokesciy mokeétojy rizikos Ziniy bazés
valdymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®, kurruo pakeistos Mokes¢iy moketojy rizikos Ziniy
bazés valdymo taisyklés;

3.18. VMI prie FM virgininko 2004-03-01 jsakymas Nr. VA-23 ,,Dél Pridétinés vertés
mokestio deklaracijos ir kity su ¥iuo mokes¢iu susijusiy formy bei ju uZpildymo taisykliy
patvirtinimo®;. -

3.19. VMI prie FM vir§ininko 2011-09-06 jsakymas Nr. V-299 ,,Dé¢l keitimosi informacija,
susijusia su jtariamais pridétines vertes mokes¢io suk&iavimo atvejais®, kuriuo patvirtintos
Keitimosi informacija, susijusia su jtariamais pridétines vertcs mokes¢io sukdiavimo atvejais, su
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Europos  Sgjungos valstybémis  narémis taisykles;

3.20. VMI prie FM virSininko 2004-03-12 jsakymas Nr. VA-34 ,Dél prekiy tiekimo i kitas
Europos Sajungos valstybes nares ataskaitos formos ir jos pildymo, teikimo ir tikslinimo taisykliy
patvirtinimo™; |

3.21. VMI prie FM virininko 2013-07-04 jsakymas Nr. V-251 ,Del Pridetines vertes
mokes¢io mokétojy, kuriems pridétines vertes mokes&io skirtumas gali biti graZintas be atskiro
‘mokesciy mokétojo pra¥ymo, sgrado sudarymo taisykliy patvirtimmo™;

3.22. VMI prie FM virsininko 2011-12-30 jsakymas Nr. V-442 ,Del VMI 2012-2014 m.
konsoliduotos mokestiy mokeétojy mokestimy prievoliy vykdymo ir mokes¢iy surinkimo
urtikrinimo strategijos patvirtinimo™;

3.23. VMI prie FM vir§ininko 2011-12-30 jsakymas Nr. V-443 , D¢l VMI 2012-2014 m.
" konsoliduotos mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo ir mokes¢iy surinkimo
ustikrinimo strategijos jgyvendinimo®, kuriuo patvirtinti. VMI 2012-2014 m. konsoliduotos
mokeséiy mokeétoju mokestiniy prievoliy vykdymo ir mokeséiy surinkimo uZtikrinimo strategijos
jgyvendinimo kriteriju siektinos reikSmes ir VMI konsoliduotas mokes¢iy moketojy mokestiniy
prievoliy vykdymo ir mokes¢iy surinkimo uztikrinimo 2012 mety priemoniy planas;

3.24. VMI prie FM virininko 2009-03-26 jsakymas Nr. V-84 ., Dél VMI prie FM virSininko
2007 m. birFelio 29 d. jsakymo Nr. V-239 ,Dél jmoniy su darbo santykiais susijusiy mokes¢iy
 sumokeéjimo rizikos nustatymo metodikos patvirtinimo® pakeitimo®, kuriuo pakeista Jmoniy su
darbo santykiais susijusiy mokes¢iy sumokéjimo rizikos nustatymo metodika;

3.25. VMI prie FM virgininko 2014-05-23 jsakymas Nr. V-170 ,Dél VMI prie FM
virdininko 2013 m. kovo 5 d. jsakymo Nr. V-76 ,Deél Valstybinés mokesciy inspekcijos
dokumenty tvarkymo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo™;

3.26. VMI prie FM virdininko 2008-10-03 jsakymas Nr. VA-49 ,Del VMI prie FM
virdininko 2003 m. balandZio 10 d. jsakymo Nr. V-103 ,,D¢l paramos teikimo metinés ataskaitos
FR0477 formos, paramos gavimo ir panaudojimo metines ataskaitos FR0478 formos 1r ju
uZpildymo taisykliy patvirtinimo* papildymo™;

3.27. VMI prie FM virSininko 2013-12-31 jsakymas Nr. VA-95 ,,Dél VMI pric M
virdininko 2006-05-30 jsakymo Nr. VA-49 . Dél ménesio ataskaitos apie vienam asmeniu suteiktg
paramg ir labdarg bei i vieno asmens gautg parama, didesne kaip 50000Lt, formos PLN203 ir jos
pildymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo™; | |

3.28. VMI prie FM virSininko, Muitinés departamento generalinio direktoriaus ir
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriaus 2004-06-30 jsakymas Nr. VA-
124/1B-671/V-257 ,Dél prane§imo juridiniy asmeny registro tvarkytojui apie likviduojamo
juridinio asmens, uZsienio juridinio asmens filialo ar atstovybés atsiskaityma su biudZetais 1r
pinigy fondais parengimo ir pateikimo taisyklin patvirtinimo™;

3.29. VMI prie FM vir§ininko 2011-12-05 jsakymas Nr. VA-129 ,Del VMI prie FM
virsininko 2003 m. rugpjacio 29 d. jsakymo Nr. V-238 ,.Dél gyventojui iSmokety 13moky, pagal
mokes¢io mokeéjimo tvarka priskiriamy B klasés pajamoms, paZymos FR0471 formos, jos
uzpildymo ir pateikimo taisykliy patvirtinimo™ pakeitimo™;

3.30. VMI prie FM virininko 2011-01-17 jsakymas Nr. VA-7 ,.Del VMI pric FM virSininko
2004 m. kovo 22 d. isakymo Nr. VA-37 ,.Dél metinés nenuolatinio Lietuvos gyventojo pajamy
mokesdio nuo individualios veiklos per nuolating baze Lietuvoje pajamy deklaracijos FR0O331
formos ir jos priedo FRO531V formos bei jy pildymo ir pateikimo taisykliy patvirtimmo™
pakeitimo™;

3.31. VMI prie FM vir§ininko 2009-02-20 jsakymas Nr. VA-19 ,Del VMI prie FM
vir&ininko 2003 m. lapkri¢io 10 d. jsakymo Nr. V-290 ,,Del loterijy 1r lo8imy mokescio deklaracijy
formy bei ju pildymo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo™;

3.32. VMI prie FM vir§ininko 2008-07-14 jsakymas Nr. V-239 ,Deél VMI prie FM
dokumenty tvarkymo taisykliy patvirtinimo™;

3.33. VMI prie FM virdininko 2007-05-29 jsakymas Nr. VA-40 ,,Del nekilnojamojo turto
mokeséio deklaracijos KIT711 formos ir jos uzpildymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo™,

3.34, VMI prie FM vir§ininko 2012-05-10 isakymas Nr. VA-47 , D¢l Fizinio asmens
~ (3eimos) nekilnojamojo turto mokes¢io deklaracijos KIT715 formos uZpildymo taisykliy™;
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3.35. VMI prie FM vir§ininko 2004-07- 29 jsakymas Nr. VA-147 Del Paslaptyje
nelaikomos informacijos apie mokétoja paskleidimo tretiesiems asmenims taisykliy tvirtinimo™;

3.36. VMI priec FM virininko 2011-05-12 isakymas Nr. VA-57 ,,Dél VMI pric FM
virsininko 2004 m. sausio 15 d. jsakymo Nr. VA-7 ,,Dél meénesinés pajamy mokes¢io nuo A klases
pajamy deklaracijos FR572 formos, jos FR0572A, FR0572U priedy pildymo ir pateikimo taisykliy
patvirtinimo* pakeitimo®™;

3.37. VMI prie FM vir§ininko 2002-05-23 isakymas Nr. 130 ,Dél turtg ir pajamas
privalandiy deklaruoti tikrintiny Lietuvos Respublikos gyventojy atrankos 1r patikrinimo taisykliy
patvirtinimo®; -

3.38. VMI prie FM virSininko 2004-10-29 jsakymas Nr. VA-172 ,Dél Juridiniy asmeny
duomeny apie fiziniams asmenims suteiktas, ju graZintas, i$ fiziniy asmeny gautas ir jiems
grazintas paskolas FRO711 formos ir jos priedy FRO711 A, FRO711B, FRO711C, FRO711D
pildymo bei teikimo mokesciy administratoriui taisykliy patvirtinimo™;

3.39. VMI prie FM virininko 2013-11-08 jsakymas Nr. VA-76 ,.Del VMI prie FM
virdininko 2004 m. balandzio mén. 6 d. jsakymo Nr. VA-44 D¢l naujos transporto priemoneés 18
kitos Europos Sajungos valstybés narés [sigijusio fizinio asmens dokumenty pateikimo 1r
pridétinés vertés mokescio apskaiiavimo taisykliy pakeitimo™;

3.40. VMI prie FM virdininko 2011-04-22 jsakymas Nr. VA-30 ,Dél VMI prie FM 2004 m.
geguzés 20 d. jsakymo Nr. VA-101 ,,Del dividendy pelno mokes¢io deklaracijos FR0640 formos,
jos priedy pildymo ir teikimo taisykliy patvirtinimo® pakeitimo™;

3.41. VMI prie FM vir$ininko 2011-01-11 jsakymas Nr. VA-3 ,,Del VML pric FM vir§ininko
2003 m. vasario 7 d. jsakymo Nr. V-46 , D¢l nenuolatinio Lietuvos gyventojo pajamy mokescio
nuo B klasés pajamy deklaracijos FR0459 formos, jos uzpildymo ir teikimo taisykliy patvirtinimo™
pakeitimo™; :

3.42. VMI prie FM vir§ininko 2009-11-30 jsakymas Nr. VA-87 LDel VMI prie FM
vir$ininko 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymo Nr. 372 , D¢l individualioje veikloje naudojamo
ilgalaikio materialiojo turto deklaracijos FR0457 formos ir jos uZpildymo taisykiiy patvirtinimo™
pakeitimo®; |

3.43. VMI prie FM virdininko 2009-12-23 jsakymas Nr. VA-103 ,,Dé¢l VMI pric FM
virsininko 2004 m. kovo 12 d. jsakymo Nr. VA-34 _Dél prekiy tiekimo j kitas Europos Sajungos
valstybes nares ataskaitos formos ir jos pildymo, teikimo ir tikslinimo taisykliy patvirtinimo®
pakeitimo®;

3.44. VMI prie FM virSininko 2011-03-23 jsakymas Nr. VA-31 ,Dél VMI prie FM
vir§ininko 2003 m. kovo 06 d. jsakymo Nr. V-140 ,Del Metinés pridétinés vertés mokescio
deklaracijos FR0516 formos ir jos priedy FRO516A bei FRO516B formy uzpildymo taisykliy
pakeitimo®™;

3.45. 2012-01-18 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virdininko jsakymas Nr. VA-3 , D¢l VMI prie FM 2004 m. balandzio 21 d. jsakymo
Nr. VA-55 ,Dél Pridétinés vertes mokescio saskaity faktiiry registry tvarkymo* pakeitimo™
pakeistos Pridétinés vertés mokescio sgskaity faktiiry registry tvarkymo taisykleés;

3.46. VMI prie FM virSininko 2007-06-29 jsakymas Nr. V-239 ,Del jmoniy su darbo
santykiais susijusiy mokes¢iy sumokéjimo rizikos nustatymo metodikos patvirtinimo®;

3.47. VMI prie FM virsininko 2013-12-17 isakymas Nr. VA-90 D¢l VMI pnie FM
virsininko 2004 m. kovo 1 d. jsakymo Nr. VA-29 ,,Dél Pridétinés vertes mokesc¢io deklaracijos ir
kity su $iuo mokes¢iu susijusiy formy bei jy uzpildymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo™;

3.48. 2010-06-30 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos vir§ininko jsakymas Nr. V-214 ,Dél atskiry ukiny operacijy apmokestinimo
pridétinés vertés mokes¢iu tikrinimo metodikos patvirtinimo* patvirtinta Atskiry Gkiniy operacijuy
apmokestinimo pridétinés vertés mokes€iu tikrinimo metodika; |

~3.49. VMI prie FM virSininko 2012-04-13 jsakymas Nr. VA-43 ,D¢l VMI prie M
virdininko 2004 m. gruodZio 7 d. isakymo Nr. VA-18 ,Dél mokesCio permokos (skirtumo)
araZinimo (jskaitymo)“ pakeitimo™;

3.50. VMI prie FM virdininko 2004-09-03 jsakymas Nr. V-194 ,Deél gyventojy pajamy
mokeséio mokétojy atrankos tikrinimams taisykliy patvirtinimo™;
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3.51. VMI prie FM vir§ininko 2013-12- 31 isakymas Nr. V-487 ,, Del VMI prie ¥M
virdininko 2011 m. gruodzio 30 d. isakymo Nr. V-441 _Dél mokestiniy prievoliy uzZtikrinimo
procediiry vadovo patvirtinimo™ pakeitimo™;
3.52. VMI pric FM vir§ininko 2013-12-30 isakymas Nr. V-476 ,Dél VMI prie M
virdininko 2012 m. sausio 27 d. jsakymo Nr. V-52 .Dél Nepriemoky administravimo procedury
* vadovo patvirtinimo* pakeitimo®; |
3.53. VMI prie FM vir§ininko 2013-12-17 isakymas Nr. V-464 ,,D¢l Valstybinés mokescly
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2012 m. sausio 12 d.
isakymo Nr. V-11 ,Dél Valstybes m kes¢iuy inspekcijos mokes€iy apskaitos procediiry vadovo
patvirtinimo pakeitimo™. |

Nustatyta, kad analizuojamg ir vertinamg VMI prie FM veiklos srit] reglamentuojantys
teises aktai nuolat perZifirimi ir atnaujinami, atsizvelgiant ] auk3tesnés galios teisés akty
pasikeitimus, vidaus  audity metu pateiktas rekomendacijas, faktines aplinkybes (struktlros,
darbuotoju ir pan. pasikeitimus), teisés aktu jgyvendinimo metu pastebétas teises akty spragas ir (ar)
teisés normy kolizijas.

VMI prie FM veiklos srities vertinimo apraSyme taip pat apibiidinti §ie su analizuojama
veiklos sritimi susije VMI prie FM veiklos aspektai:

1) Priimamy sprendimy analizuojamoje ir vertinamoje srityje kontrolé

VMI priimamy sprendimy kontrolé numatyta tiek VMI vidaus teisés aktuose (pvz. VMI prie
FM virSininko 2013-10-09 jsakymu Nr. V-360 patvirtintame MokesCiy moketojy kontrolés
procediiry vadove), tiek kituose Lietuvos Respublikos teisés aktuose (pvz. Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatyme). Priimant sprendimus taikomas ,keturiy akiy* principas —
parengta sprendimo projektg perzitiri ir asmens, parengusio projektg, vadovas, atitinkamais atvejais
sprendimai teikiami tvirtinti APAD veikla kuruojanéiam asmeniui, o tam tikri sprendimy projektai
rengiami darbo grupese.,

VMI prie FM, siekdama optimizuoti APAD skyriy funkcijas bei atsiZvelgdama ] finansy
ministro 2013-06-18 jsakymu Nr. 1K-218 sudarytos Finansy ministerijos darbuotojy darbo grupes
VMI prie FM mokes¢iy administravimo veiklos efektyvumui jvertinti parengta 2013-07-15
ataskaita, patvirtino Mokes&iy mokétojy atrankos kontroles procediiroms proceso efektyvumo
vertinimo nuostaty (toliau — Nuostatai) nauja redakcija (2014 m. balandZio 17 d. VMI prie FM
vir§ininko jsakymas Nr. V-119).

Nuostatuose atnaujinti atrankos efektyvumo skai¢iavimo rodikliai ir tvarka, numatytas
privalomas APAD skyriy atliktos atrankos kontroles (t.y. rekontrolés), vykdymas, atsitiktine
atranka, uZtikrinama priimamy sprendimy kontrole (APAD skyrius, pasibaigus kalendoriniy mety
pusmediui, iki kito ketvirGio pirmo ménesio paskutines darbo dienos, APAD vadovybei teikia
atliktos atrankos efektyvumo vertinimo ataskaitg).

Apie galimus neteisétus veiksmus ar paZeidimus galima praneSti paskambinus VMI
pasitikejimo telefonu 1882, uzpildzius VMI prie FM interneto svetaingje www.vmi.lt esancia
elektronine pasitikéjimo anketg bei mobilig aplikacijg ,,Pranesk™.

2) Del APAD dirbanciy valstybés tarnautojy ir darbuotojy

I$nagrinéjus APAD bei APAD skyriy nuostatus, APAD dirbanciy valstybés tarnautojy 1r
darbuotojy pareigybiy apra§ymus nustatyta, kad nuostatuose bei pareigybiy apraSymuose apibreZil
atskiry valstybés tarnautojy ir darbuotojy uZdaviniai ir funkcijos yra pakankami VMI uZdaviniams
ir funkcijoms jgyvendinti. Valstybés tarnautojy ir darbuotojy pavalduma ir atskaitinguma uZtikrina
konkrediy pareigybiy apraSymai, tvirtinami VMI prie FM virSininko jsakymais, o atsakomybé
apibrézta tiek jstatymuose, tiek VMI vidaus teises aktuose — APAD ir APAD skyriy nuostatuose.

APAD dirbanéiy valstybés tarmautojy veikla vertinama vadovaujantis Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymu ir Valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birZelio 17 d. nutarimu Nr. 909 .Dél valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy
suteikimo ir valstybés tarnautojy vertinimo tvarkos bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimo kriteriju® (aktuali redakcija — 2012 m. gruodZio 12 d. nutarimas Nr. 1514), o su
darbuotojais (ne valstybés tarnautojais) vyksta tiesioginiai pokalbiai, kuriy metu tiesioginis vadovas
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su darbuotoju aptaria jo veiklos rezultatus, gebéjimus atlikti pareigybés apraSyme nurodytas
funkcijas, blisimus darbus, darbuotojo likesCius.

Analizuojant kaip APAD valstybes tarnautojai ir darbuotojai atsiskaito uz atlikta veikla,
nustatyta, kad siekiant nuolat vertinti bei kontroliuoti APAD valstybés tarnautojy ir darbuotojy
veikla, jie pildo savaitines veiklos ataskaitas, o ivykd¢ uzduotj, DODVS sistemoje uzpildo skiltis
_Uzduoties rezultatai®, uzduoties vykdyma kontroliuojantis darbuotojas (vadovas) patvirtina, kad
uzduotis jvykdyta. Vadovai nuolat kontroliuoja APAD Veiklos plano priemoniy, kurioms priskirti
atskiri valstybés tarnautojai ir darbuotojai, vykdymo eiga, tarpinius ir galutinius rezultatus, juos
tvirtina. | |

APAD dirbandiy valstybés tarnautojy elgesi reglamentuoja VMI valstybés tarnautojo ¢lgesio
kodeksas, patvirtintas VMI prie FM virSininko 2005 m. liepos 25 d. jsakymu Nr. V-141, Valstybes
tarnybos jstatymas, o darbuotojy — Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Taip pat APAD dirbantys
valstybés tarnautojai bei darbuotojai savo veikloje vadovaujasi VMI prie FM virSininko 2007 m.
gruodzio 17 d. jsakymu Nr. VA-77 patvirtintomis Asmeny aptarnavimo VMI taisyklémis (VMI prie
FM virdininko 2013-11-13 jsakymo Nr. VA-79 redakcija).

3) Dél skundy ir pranesimy tyrimo

Jvertinus, ar buvo gauta asmeny skundy, praneSimy, ar kitokio pobiidZio informacijos del
subjektu sprendimy, veiklos teisetumo, pagristumo analizuojamoje ir vertinamoje srityje, ar buvo
atliekami tyrimai, kokie paZeidimai ar problemos buvo nustatyti ir pan., i§siai$kinta, kad per 2013-
2014 m. buvo gauti 2 fiziniy asmeny paklausimai dél veiklos, t.y. atrankos teisétumo. PranesSimy
esmé: klausiama, kokiu pagrindu ir tikslu buvo perziiirimi asmeny nekilnojamo turto duomenys.
Atlikus pranesimy ir informacijos patikrinimus, pazeidimy nenustatyta.
| Taip pat nustatyta, kad 2013 m. APAD IV skyriaus vyriausiajai specialistei, kuri pareiSkejui
parengé atsakyma i jo paklausimg nesilaikydama teisés aktuose nustatyty terminy, t.y. pavéluotai,
u¥ tarnybinj nusiZengimg skirta tarnybiné nuobauda — pastaba. 2014 m. nusiZzengimy nustatyta
nebuvo.

Per analizuojama laikotarpyje Sioje srityje korupcinio pobuidZio nusikalstamy veiky ar
tapataus pobudzio paZeidimy neuztiksuota.

4) Dél darbo su jslaptinia informacija

Atliekant veiklos srities analize ir vertinimg nustatyta, kad APAD veikloje naudojama
islaptinta informacija, Zymima slaptumo Zymomis . Konfidencialiai® ir ,,Riboto naudojimo®. APAD
yra jra$ytas | VMI prie FM administracijos padaliniy, kuriuose dirbama ar saugoma islaptinta
informacija, Zymima slaptumo Zymomis ,,Slaptai* ar ,,Konfidencialiai®, sgrasa, patvirtintg VMI prie
FM virgininko 2013 m. spalio 1 d. jsakymu Nr. (2.5-20)-1-]-21 ,,Dél VMI prie FM administracijos
padaliniy ir pareigy, kurias einantiems asmenims reikia leidimy dirbt1 ar susipazintl su jslaptinta
informacija, sarasy patvirtinimo®. Teis¢ dirbti ar susipaZinti su jslaptinta informacija suteikiama
APAD valstybes tarnautojams ir darbuotojams, kuriy pareigos yra jrasytos | VMI prie FM pareigy,
kurias einantiems asmenims reikia leidimy dirbti ar susipaZinti su jslaptinta informacija, sgrasa,
patvirtinta VMI prie FM vir$ininko 2013 m. spalio 1 d. jsakymu Nir. (2.5-20)-1-]-21 ,, D¢l VMI prie
FM administracijos padaliniy ir pareigy, kurias einantiems asmenims reikia leidimy dirbti ar
susipazinti su jslaptinta informacija, sgra$y patvirtinimo®.

APAD valstybés tarnautojai ir darbuotojai savo veikloje naudodami jslaptinta informacija
vadovaujasi Siais teisés aktais:

1. Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatymu;

2. VMI prie FM vir§ininko 2013-10-28 jsakymu Nr. V-392 ,Dél detalaus jslaptinamos
informacijos, susijusios su Valstybinés mokes¢iy inspekeijos veikla, saraso™;

3. VMI prie FM virsininko 2014-08-06 jsakymu Nr. V-280 ,,Dél teisés dirbti ar susipaZinti
su jslaptinta informacija suteikimo taisykliy patvirtinimo™;

4. Supazindinimo su jslaptintos informacijos apsaugos reikalavimais VMI prie FM tvarkos
aprasu (VMI prie FM vir§ininko 2014-07-07 jsakymo Nr. V-215 redakcija);

5. VMI prie FM virSininko 2006-12-14 jsakymu Nr. V-411 ,,Del Islaptintos informacijos
administravimo VMI prie FM taisykliy patvirtinimo®, |

6. VMI prie FM vir§ininko 2014-05-14 jsakymu Nr. V-193 ,,Dél VMI prie FM informacijos
i¥slaptinimo, slaptumo Zymos 1r/ar islaptinimo termino keitimo™;
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7. VMI prie FM virsininko 2011-04-22 isakymu Nr. V-135 D¢l VMI priec FM
islaptintos informacijos evakuacijos arba sunaikinimo karo, nepaprastosios padéties ar ekstremaliy
~ situacijy atveju plano-patvirtinimo™; | o
8. VMI prie FM virdininko 2011-02-04 jsakymu Nr. V-43 ,Deél islaptintos informacijos
apsaugos buklés patikrinimy VMI prie FM ir AVMI struktiriniuose padaliniuose periodiSkumo®.

Teises aktai, reglamentuojantys jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos Ir
kontrolés tvarka, periodiskai perZitirimi 1r atnaujinami.

Analizuojamoje ir vertinamoje srityje jslaptintos informacijos administravimo, apsaugos ir
kontrolés tvarkos paZeidimy uZfiksuota nebuvo.

5) Informacija apie 2013 - 2014 m. atliktus vidaus ir iSorés auditus

2013 m. VMI prie FM buvo atliktas i%orinis auditas: finansy ministro 2013-06-18 jsakymu
Nr. 1K-218 ,.Dél darbo grupés sudarymo* sudarytai Finansy ministerijos darbuotojy darbo grupei
buvo pavesta parengti ir pateikti iSvadg del VMI prie FM jdiegtos mokes¢iy mokétojy atrankos
tikrinimui sistemos (jskaitant atrankos kriterijy sgraso formavimo principus, tikrintiny mokes¢iy
mokétojy saraSo formavima, kontrolés priemoniy parinkimg ir gauty rezultaty vertinima)
efektyvumo. Darbo grupés VMI prie FM mokesCiy administravimo veiklos efektyvumui jvertinti
2013-07-15 ataskaitoje buvo pateikti pasililymai bel numatytos priemonés detaliau reglamentuoti
tikrinting mokes¢iy mokétojy atrankos procesg bei patikslinti mokes¢iy mokétojy atrankos
kontrolés procediiry efektyvumo vertinimo taisykles.

VMI prie FM, atsizvelgdama | ataskaitoje pateiktus pasialymus, atitinkamai patobulino
kontrolés proceso apra§ymus bei logines schemas Mokes&iy mokétojy kontrolés procediiry vadove,
patvirtintame VMI prie FM virSininko 2012-03-06 isakymu Nr. V- 91 (2013-10-09 jsakymo V-360
redakcija) ir patikslino Mokes¢iy mokeétojy atrankos kontrolés procediiroms proceso efektyvumo
vertinimo nuostatus (VMI prie FM vir§ininko 2014 m. balandZio 17 d. jsakymas Nr. V-119),
nustaté strateginj kontrolés proceso efektyvumo vertinimo rodikij ., Rizikingiausiy (pagal institucijos
jvertintas reik¥mingomis rizikas) mokes¢iy mokétoju patikrinimy ir tyrimy dalis visuose atliktuose
‘mokes¢iy mokétojy patikrinimuose ir tyrimuose procentais™. |

Nuo 2014-07-21 VMI prie FM atlickamas vidaus auditas tema — mokes¢iy moketojy veiklos
rizikos analizés ir tikrintiny mokes¢iy mokétojy atrankos vykdymo vertinimas. Vidaus audito
tikslas — nustatyti, ar mokes¢iy mokétojy veiklos rizikos analizeé ir tikrintiny mokes¢iy moketojy
atranka prisideda prie VMI uZdaviniy jgyvendinimo: mokesciy istatymy | gyvendinimo ir mokesciy
sumokeéjimo j biudzetg uZtikrinimo; jvertinti mokes¢iy moketojy veiklos rizikos analizés ir atrankos
procediiny efektyvumg ir rezultatyvumg ir vidaus kontrolés sistemos funkcionavimg. Atlickant
atrankos ir paramos auditui (sprendimy priémimo) srities analize ir vertinimg vidaus auditas dar
nebuvo baigtas ir nebuvo patvirtinta vidaus audito ataskaita.

6) Del Audito IS naudotojy veiksmy kontrolés

Atlikus analize nustatyta, kad $iuo metu VMI tikrinimui mokes¢iy mokétojai yra atrenkami
centralizuotai ir automatizuotai, naudojant Audito IS, kuri susideda i$ trijy daliy: Bendrosios audito
paramos posistemio (toliau — BAPS), Rizikos analizés ir atrankos posistemio (toliau — RAAS) 1r
detaliosios informacijos aplikacijos. Visose minétose Audito IS dalyse yra fiksuojami IS naudotoju
veiksmai, taCiau Sivo metu tik detaliosios informacijos aplikacijoje naudotojy veiksmy fiksavimas
yra pritaikytas atlikti mokes€iy moketojy duomeny tvarkymo auditavimo veiksmus. RAAS ir
BAPS posistemése n:,}udﬂtojq veiksmy fiksavimas $iuo metu yra labiau pritaikytas techniniy
sutrikimy aptikimui. Siose posistemése fiksuojami ir veiksmai, atliekami su mokes¢iy mokétojy
duomenimis, o norint atliktus veiksmus taikyti mokes¢iy mokétojy duomeny tvarkymo auditavimui,
reikalingas specialus naudotojy veiksmy fiksavimo apdorojimas. Tiek BAPS, tiek RAAS r
detaliosios informacijos aplikacijoje naudotojy veiksmy fiksavimo irasai yra saugomi ! metus.

Siekiant sustiprinti kontrole bus naudojama Duomeny baziy monitoringo sistema, kuri, kaip
papildomas jrankis, sudarys galimybe fiksuoti bei analizuoti rizikingus naudotojy duomeny
tvarkymo veiksmus duomeny bazése, pvz.: Audito IS duomeny valdymo jgaliotinis, t.y. APAD, 18
Duomeny baziy monitoringo sistemos nuo 2015 m. pradZios gaus sias ataskaitas: duomeny baziy
naudotojy nepavykusiy prisijungimy prie duomeny baziy statistikg, SQL klaidy statistikg, duomeny
baziy vykdyty veiksmy statistika ir duomeny baziy paZeidZiamumy ataskaitg. Gave minétas
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ataskaitas, Audito IS savininkai jas iSanalizuos ir, ataskaitose pastebéje jtartiny jvykiu, apie juos
informuos VMI pric FM Vidaus saugumo skyriaus Informaciniy sistemy saugos kontrolés poskyri.

Siuo metu atlickama Audito IS plétra, kurios tikslas - jdiegti/automatizuoti VMI kontrolés
(iskaitant atrankg) procesus ar atskiras procediiras. Audito IS planuojama jdiegti: a) automatizuoty
mokes¢iy mokétojy, pateikusiy pridetines vertes mokes¢io (toliau — PVM) permokos graZzinimo
pradymus, rizikos vertinimag ir atranka, b) poregistracinj naujy PVM mokétoju automatizuota 11z1kos
vertinima ir atrankg, atrankos operatyviems kontrolés veiksmams atrankos dokumentavima.
Planuojamus procesus numatoma jdiegti 2015 metais.

Darbo grupe, atlikusi analiz¢ ir vertinimg atrankos ir paramos auditui (sprendimy
priemimo) srityje, apibendrindama konstatavo, kad papildomas reglamentavimas netikslingas siose
srityse.

1) Visose trejose minétose Audito IS dalyse yra jjungtas naudotojy veiksmy fiksavimas,
tadiau $iuo metu tik detaliosios informacijos aplikacijoje nandotojy veiksmy fiksavimas yra
pritaikytas atlikti mokes€iy moketoju duomeny tvarkymo auditavimo veiksmus. RAAS ir BAPS
posistemése naudotojy veiksmy fiksavimas 3iuo metu yra labiau pritaikytas techniniy sutrikimy
aptikimui. Siose posistemese fiksuojami veiksmai, atlieckami su mokes¢iy mokétojy duomenimis, o
norint atliktus veiksmus taikyti mokes¢iy mokétojy duomeny tvarkymo auditavimui, reikalingas
specialus naudotojy veiksmy fiksavimo apdorojimas. Siuo metu vykdomas Audito IS
modernizavimas bei techniniuose reikalavimuose numatytas mokes¢iy mokétojo duomeny
tvarkymo auditavimas. Akcentuotina, kad VMI prie FM yra jdiegta Duomeny baziy monitoringo
sistema, kuri yra kaip papildoma priemoné kontroliuoti naudotojy veiksmus VMI IS duomeny
bazése. Atsizvelgiant i tai, kad $i identifikuota rizika dél naudotojy veiksmy fiksavimo yra valdoma
jau turimomis priemonémis, papildomas priemones jgyvendinti netikslinga.

2) finansy ministro 2013-06-18 jsakymu Nr. 1K-218 ,Del darbo grupés sudarymo® buvo
sudaryta Finansy ministerijos darbuotojy darbo grupe, kuriai buvo pavesta parengti ir pateikt
iyvada dél VMI prie FM jdiegtos mokes¢iy mokeétojy atrankos tikrinimui sistemos (jskaitant
atrankos kriterijy sara$o formavimo principus, tikrinting mokes¢iy mokétojy saraso formavima,
kontrolés priemoniy parinkimg ir gauty rezultaty vertinima) efektyvumo, 2013-07-15 ataskaitoje
pateike pasifilymus ir priemones detaliau reglamentuoti tikrintiny mokes¢iy moketojy atrankos
procesa, patikslinti mokes¢iy mokétojy atrankos kontrolés procediiry efektyvumo vertinimo
taisykles.

Atsizvelgiant i tai, kad VMI prie FM, pagal ataskaitoje pateiktus pasitlymus, atitinkamai
patobulino kontrolés proceso apraSymus ir logines schemas Mokes¢iy mokétojy kontroles
procediiry vadove, patikslino Mokes¢iy mokeétojy atrankos kontrolés procediroms proceso
efektyvumo vertinimo nuostatus, papildomas priemones d¢l VMI prie FM jdiegtos mokescéiy
mokétojy atrankos tikrinimui sistemos jgyvendinti netikslinga.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés.

VMI prie FM veiklos srities analizes ir vertinimo metu nustatytas ir veiklos srities vertinimo
apraSyme apibiidintas tik vienas korupcijos rizikos veiksnys — nepakankamai 1§samiai
reglamentuota VMI prie FM pasitikéjimo telefonu, elektronine pasitik¢jimo anketa ar mobilia
aplikacija ,,Prane$k“ gauty prane$imy apie nepasitike¢jima konkrecia AVMI nagrin€jimo tvarka,
kurioje néra nuostatos, kad gauti pranedimai negali bati perduoti nagrinéti tiems padaliniams, kuriy
veikla nepasitikima. Siam korupcijos rizikos veiksniui paSalinti VMI prie FM siiilo pakeistt VMI
prie FM virSininko 2012-09-28 jsakymu Nr. V-344 _Dél gaunamy praneSimy apie mokestinius
paZeidimus jvertinimo bei patikrinimo Valstybinéje mokesc¢iu inspekcijoje taisykliy patvirtinimo®
patvirtintas Gaunamy prane§imy apie mokestinius paZeidimus jvertinimo bei patikrinimo VMI
taisykles, nustatant jose, kokia tvarka perduodami nagrinéti prane§imai, kuriuose iSreiSkiamas
nepasitikéjimas atitinkama AVMI

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo komisija, 2014 m. lapkricio 18 d.
posédyje apsvarstiusi VMI prie FM veiklos srities vertinimo apraSyma, paZymeéjo, kad Siam
apraSymui tikslinga 15 esmes pritarti, nes jis parengtas finansy ministro nustatyta tvarka, jame
i¥nagrinéta ir antikorupciniu poZifriu jvertinta finansy ministro patvirtinta veiklos sritis. Taciau
jvertinus komisijos nariy pateiktas pastabas, klausimus praneSéjams ir atsakymus 1 Siuos klausimus,
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darytina i$vada, kad nepakanka informacijos, bitinos objektyviam esamos situacijos- Ir teisini‘e
reglamentavimo biikles VMI prie FM veiklos srityje jvertinimui ir pagrjstiems sprendlmams ‘r_;iel
finansy ministrui teikting komisijos i¥vady ir pasialymy deél reikiamy korupcijos prevencyos
priemoniy jgyvendinimo VMI prie FM priimti. Tod¢l komisija pasitle finansy ministrul pavesti
VMI prie FM veiklos srities vertinimo apra§yma ir pasidlymus del korupcijos prevencijos
priemoniy papildyti taip:

— nuosekliai apra$yti atrankos kriteriju, ‘kriterijy parametry ir jy rinkiniy parengimo 1r
tvirtinimo procesg, nurodant apraSomus dalykus reglamentuojanc¢ius konkrecius teises aktus;

" _ detalizuoti mokes&iy mokétojy sarao formavimo ir tvirtinimo procedurg (04.01.06
Mokes¢iy moketojy saraSy VMI administraciniams veiksmams sudarymas), nurodant, kaip
parengiami ir tvirtinami sgraso formavimo principai, kaip fiksuojama atskiro mokes¢iy mokétojo
atitiktis (neatitiktis) sgrao principams, Kaip fiksuojami sprendimai jtraukti (nejtraukti) konkrety
mokesé¢iy mokeétoja i sarasa, kaip tvirtinimas sudarytas sgrasas ir kokie teisés aktai reglamentuoja
minétus klausimus;

— papildyti VMI prie FM pateiktus pasitilymus dél korupcijos prevencijos priemoniy,
atsi¥velgiant | minétame komisijos posedyje pateiktas pastabas ir pasililymus dél Audito IS
testavimo reglamentavimo; |

_ informuoti Finansy ministerija, kokie konkretus atitinkamy atrankos procediry
patobulinimai buvo atlikti, kokie teises aktai ir kaip buvo pakeisti jgyvendinant darbo grupés VMI
pric FM mokes¢iy administravimo veiklos efektyvumui jvertinti, sudarytos finansy ministro 2013-
06-18 isakymu Nr. 1K-218, 2013-07-15 ataskaitoje pateiktas rekomendacijas.

Atsizvelgdamas i §i Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo komisijos
sprendima, finansy ministras 2014 m. gruodio 22 d. jsakymu Nr. 1K-477 ,,D¢el VMI prie FM
veiklos srities analizés ir vertinimo 2014 mety rezultaty”, pavedé VMI prie M papildyti VMI prie
FM veiklos srities vertinimo apra$yma ir pasitilymus dél korupcijos prevencijos priemoniy.

5 4. VALSTYBES DOKUMENTU TECHNOLOGINES APSAUGOS TARNYBOS VEIKLOS SRITYSE

5.4.1. VALSTYBES INSTITUCLIOS (ISTAIGOS) NUOSAVYBES IR LESY JAI ISLAIKYTI NAUDOJIMO
PRIEZIURA IR KONTROLE

Nustatyta, kad § Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos veiklos sritis
atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3 1ir 5 punktuose nustatytus kriterijus
(atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uZdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka i1r
atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti, daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos
valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo).

Nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — nepakankama Valstybes dokumenty technologines
apsaugos tarnybos atsargy poreikio ir atsargy 15davimo kontrolé¢.

Korupcijos rizikos vertinimas: |

Veiklos srities analize ir vertinimas atlikti analizuojant Valstybés dokumenty technologines
apsaugos tarnybos veikla reglamentuojancius norminius teises aktus ir vidaus teisés aktus.

Valstybes dokumenty technologinés apsaugos tarnyboje uz finansy kontrole yra atsakingl
Bendrasis skyrius ir Buhalterinés apskaitos ir planavimo skyrius, kuriy nuostatuose, patvirtintuose
Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos direktoriaus 2009 m. spalio 29 d. jsakymu
Nr. 1-189, yra jtvirtinta 51 funkcija.

Valstybes dokumenty technologinés apsaugos tarnybos valdomas turtas:

1) administracinis pastatas, kurj Finansy ministerjja 1995 m. rugséjo 8 d. turto patikéjimo
teise perdavé tarnybai. Finansy ministerijos sutikimu (2013 m. rugs¢jo 23 d. raStas Nr. ((17.6)-5K-
1314787)-6K-1307931), Aplinkos ministro 2013 m. spalio 16 d. jsakymu Nr. D16-33 ,Del
nekilnojamy daikty perdavimo pagal panaudos sutartis®, dalis administracinio pastato — 714,87 kv.
m., pagal 2013 m. lapkri¢io 4 d. Valstybes turto panaudos sutartj Nr. 64-16 buvo perduota
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau — FNTT). Valstybes
turto panaudos sutartyje yra aptarta FNTT mokéjimy uZ turto naudojimg (mokesCio uZ 3alta
vandenj, nuotekas, §ilumos energija, elektros energija, kiemo teritorijos tvarkymg) tvarka, 1slaidy uz
pastato i8oriniy (lauko) sieny remonts, stogo remontg, stogo ir lietvamzdziy valyma ir kt. 1Slaidy
apmokéjimo tvarka.
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Valstybés semés panaudos sutartimi, kuri buvo atnaujinta 2013 m. balandZio 12 d.,
(Valstybés Zemés panaudos sutartis Nr. 49 SUN-(14.49.58)-10) Valstybés dokumenty
technologinés apsaugos tarnybat perduotas naudotis Zemes sklypas.
| Valstybés dokumenty technologin€s apsaugos tarnybos funkcijoms atlikti naudo) ami 3
tarnybiniai lengvieji automobiliai. Tarnybiniy lengvyjy automobiliy naudojimag reglament}}oja
Valstybés dokumenty technologincs apsaugos tarnybos tarnybiniy lengvuju automobiliy naudo] imo
taisyklés, patvirtintos tarnybos direktoriaus 2013 m. rugséjo 13 d. jsakymu Nr. 1-159. Tarnybiniy
automobiliy kuro normos bei ridos limitai tvirtinami tarnybos direktoriaus jsakymais (kuro normos
patvirtintos Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos direktoriaus 2014 m. birZelio 3
d. isakymu Nr. 3-25, tarnybiniy automobiliy ridos limitai 2014 metams patvirtinti Valstybeés
dokumenty technologinés apsaugos tarnybos direktoriaus 2014 m. sausio 3 d. jsakymu Nr. 3-1).
Tarnybiniy lengvyjy automobiliy ridos ir kuro sunaudojimo apskaita tvarkoma vadovaujantis jrasais
kelionés lapuose ir pirminiais degaly jsigijimo dokumentais. Tamybos direktoriaus jsakymu
paskirtas atsakingas darbuotojas kiekviena ménesj parengia degalams pirkti panaudoty 1¢Sy
ataskaitinio menesio avansine apyskaita, kuria kartu su kelioneés lapais ir kuro }sigijimo
dokumentais pateikia Buhalterinés apskaitos ir planavimo skyriui. Kelionés lapus ir avansing
apyskaita vizuoja Bendrojo skyriaus vedejas.

Automobiliy degaly naudojimo Kkontrolé vykdoma vadovaujantis Atsargy ]sigijimo,
i¥davimo ir nuraymo tvarkos aprafu, patvirtintu Valstybes dokumenty technologinés apsaugos
tarnybos direktoriaus 2009 mety geguzés 28 d. jsakymu Nr. 1-111.

Atlikus veiklos srities analize ir vertinima nustatyta, kad minétame aprase nepakankamai
iSsamiai reglamentuotas automobiliy padangy, atsarginiy- daliy, degaly ir tepaly jsigijimas,
i$davimas, nura§ymo dokumenty tvarkymas.

Finansy kontrolés organizavima Valstybeés dokumenty technologinés apsaugos tarnyboje
reglamentuoja Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos finansy kontrolés taisykies,
patvirtintos tarnybos direktoriaus 2003 m. rugséjo 18 d. jsakymu Nr. 1-134 (2013 m geguzés 10 d.
isakymo Nr. 1-97 redakcija). Minétose taisyklése yra numatyti i3ankstine, einamaja ir paskesniaja
finansy kontrole atlickantys padaliniai, atskiri darbuotojai, i¥samiai ir tiksliai apibreztos jy
kompetencijos ribos, reglamentuotas mokéjimy, apskaitos tvarkymo, turto naudojimo kontroles
atlikimas.

Korupcijos rizikos mazZinimo priemone.

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos atsargy jsigijimo, iSdavimo ir
nura§ymo tvarkos aprase, patvirtintame Valstybes dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie
Finansy ministerijos direktoriaus 2009 mety geguZés 28 d. jsakymu Nr. 1-111, i§samiau
reglamentuoti automobiliy padangy, atsarginiy daliy, degaly ir tepaly 1sigijimg, 13davimg, nuraSymo
dokumenty tvarkyma.

5.4.2. ATSTOVAVIMAS VALSTYBES INSTITUCIJAI AR [STAIGAI TEISMUOSE IR KITOSE GINCY
- NAGRINEJIMO INSTITUCIJOSE

Nustatyta, kad § Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos veiklos sritis
atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatyta kriterijy (atskiry
valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomyb¢ néra
i§samiai reglamentuoti). |

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai. |

Atstovavimo Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybai teismuose procediiros ir
ju vidaus kontrolé nereglamentuota tarnybos vidaus teisés aktuose.

Korupcijos rizikos vertinimas:

Valstybes dokumenty technologinés apsaugos tarnybos Teises ir personalo skyrius uZtikrina,
kad vykdant tarnybos uZdavinius ir atliekant funkciyas buty laikomasi teisés akty nuostaty. Tokia
sio skyriaus funkcija yra jtvirtinta Teiseés ir personalo skyriaus nuostatuose, patvirtintuose Valstybes
dokumenty technologinés apsaugos tarnybos direktoriaus 2009 m. spalio 29 d. jsakymu Nr. 1-189.

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyba, atlikama Vyriausybés vertybiniy
popieriy, banderoliy, keleivinio transporto bilietu, oficialiyju Zyméjimo Zenkly, dokumenty blanky
privalomasias formas tvirtinan¢iy istaigy saugiujy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky
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leidyba, technologing apsauga ir gamybg reglamentuojanciy teisés: | akfiu la{k}ffn}ﬂm
kontrole ir nustagiusi teises aktu paZeidimus, turi teisg suradyti administraciniy te1ses pazeidimy
protokolus ir bylas perduoti nagrinéti teismui. | |

Ikiteisminiai ir teisminiai ginfai, kuriuose per savo veiklos laikotarpi yra dalyvavusi
Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyba, buvo susije su ieSkiniais tarnybal del
neismoketos darbo uzmokeséio dalies, be to, kaip tre¢iasis asmuo (iSvada teikianti institucija), taip
pat dalyvavo ir civilinése bel administracinése bylose. o

* Pagrindiniai LR teisés aktai, reglamentuojantys analizuojama ir vertinama veiklos srit} —
Civilinio proceso kodeksas ir Administraciniy byly teisenos jstatymas.

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybai teisme atstovauja valstybes
tarnautojai, turédami tarnybos direktoriaus jgaliojimu suteiktas procesines teiscs, vadovaudamiesi
[ietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso ir Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nuostatomis.

Uz atstovavima Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybai visy instancijy
teismuose yra atsakingi Teisés ir personalo skyriaus valstybés tarnautojai. Teisés 1r personalo
skyriaus vedéjo ir skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybiy apraymuose yra nustatyta funkcija
_Tarnybos direktoriui pavedus atstovauti Tarmybai visy instancijy teismuose bei Kkitose
institucijose“. Minéti pareigybiy apraSymai patvirtinti Valstybés dokumenty technologines
apsaugos tarnybos direktoriaus 2009 m. spalio 29 d. isakymu Nr. 1-190 ,,Del Valstybés dokumenty
technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos valstybés tarnautojy pareigybiy
apra$ymy tvirtinimo*. Su pareigybiuy apra$ymais valstybés tarnautojai yra supazindint pasiraSytinai.

Atliekant $ios veiklos srities antikorupcing analizg ir vertinimg nustatyta, kad Valstybés
- dokumenty technologinés apsaugos tarnyboje nera priimti vidaus teisés aktai, reglamentuojantys
atstovavima teismuose, nustatantys ar detalizuojantys pasirengimg teismo procesui, atstovavimo
teisme procediiras, principus, prioritetus, terminus ir atsakomybe.

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos pric Finansy ministerijos procediiry
vadovas, patvirtintas Valstybés dokumenty technologines apsaugos tarnybos direktoriaus 2006 m.
gruodzio 28 d. jsakymu Nr. 1-351 ,,De¢l Valstybes dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie
Finansy ministerijos procediiry vadovo*, reglamentuoja valstybés tarnautojy ir darbuotoju vykdomy
darby atlikimo tvarka bei atliekamy darby vidaus kontrolés procediiras. Tokia kontrol¢ tarnyboje
yra vykdoma. Tadiau minétame procediry vadove néra reglamentuotos pasirengimo teismo
procesui, atstovavimo teismuose proceduros, taip pat nereglamentuotos, nors ir vykdomos,
valstybés tarnautojy, atstovaujanéiy tarnybai teisme, prevencings, einamosios ir paskesniosios
kontrolés procediiros.

Korupcijos rizikos maZinimo priemones.

Papildyti Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos procedtry vadova
procediiromis, reglamentuojanCiomis valstybes tarnautoju jgaliojimg atstovauti telsmuose,
‘pasirengima teismo procesui, atstovavimg ir iy valstybés tarnautojy veiklos kontrole.

5.5. AUDITO IR APSKAITOS TARNYBOS VEIKLOS SRITYJE — VALSTYBES INSTITUCLIOS
(ISTAIGOS) NUOSAVYBES IR LESU JAI ISLAIKYTI NAUDOJIMO PRIEZIURA IR KONTROLE

Nustatyta, kad veiklos sritis neatitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje
nustatyta kriterijy, todél korupcijos pasireiskimo tikimybe yra nereikSminga.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai.

Atliekant veiklos srities antikorupcinj vertinimg nenustatyta reik§mingy korupcijos veiksniy,
kurie didinty korupcijos rizika.

Korupcijos rizikos vertinimas:

Audito ir apskaitos tarnybos nuosavybés ir 1€3y jai iSlaikyti naudojimo priezilira
vykdoma vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymu, Audito ir apskaitos tarnybos nuostatais, patvirtintais
finansy ministro 2012 m. kovo 26 d. jsakymu Nr. 1K-115 Dél vieSosios jstaigos Audito 1r
apskaitos tarnybos pertvarkymo ] biudzeting istaigg®, Audito ir apskaitos tarnybos finansy
kontrolés taisyklémis, patvirtintomis Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2014 m. biZelio
30 d. jsakymu Nr. V=10, Vidaus darbo tvarkos taisyklemis, patvirtintomis Audito ir apskaitos
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tarnybos direktoriaus 2009 m. vasario 19 d. isakymu Nr. V-11, Supaprastinty pirkimy
taisyklémis, patvirtintomis Audito ir apskaitos tarnybos direktoriaus 2014 m. kovo 25 d.
jsakymu Nr. V-6, Vie§yjy pirkimy organizavimo taisyklémis, patvirtintomis Audito ir apskaitos
tarnybos direktoriaus 2014 m. spalio 3 d. jsakymu Nr. V-16, Audito ir apskaitos tarnybos
tarnybinio automobilio naudojimo taisyklémis, patvirtintomis Audito ir apskaitos tarnybos
direktoriaus 2014 m. rugséjo 4 d. isakymu Nr. V-12 ir darbuotojy pareigybiy apradymais.

 Audito ir apskaitos tarnyba panaudos teise valdo valstybei priklausan¢ias patalpas,
esan¢ias Ukmerges g. 222, Vilniuje pagal panaudos sutartis, sudarytas su Losimy prieziliros
tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Lé3os Sios nuosavybeés islaikymui
skiriamos pagal tarnybos planuojama 1¢Sy poreiki, kuris isdéstomas Audito ir apskaitos tarnybos
metiniame veiklos plane, teikiamas Finansy ministerijai, 1é3os, skirtos Audito ir apskaitos
tarnybai, numatomos Finansy ministerijos strateginiame veiklos plane.

Rengiant metinj veiklos plana, Audito ir apskaitos tarnybos vyriausiasis buhalteris
organizuoja programy samaty rengima, vyriausiojo buhalterio parengtas samatas patikrina ir
pasirao Audito ir apskaitos tarnybos direktorius ir teikia jas tvirtinti asignavimy valdytojui —
Finansy ministerijai, kuriai Audito ir apskaitos tarnyba teikia ataskaitas apie metinio veiklos
plano vykdyma ir 1éSy panaudojimg. Finansy ministerijos vidaus auditoriai sistemingai atlieka
Audito ir apskaitos tarnybos veiklos ir 1€3y panaudojimo auditg.

Per vertinamajj laikotarpj Audito ir apskaitos tarnyboje negauta skundy, pranesimy ar
kitos informacijos dél analizuojamos veiklos srities, neuzfiksuota korupcijos apraisky

[vertinus esama situacija veiklos srityje, nustatyta, kad Audito ir apskaitos tarnyboje
nuosavybeés ir lésy jai i§laikyti naudojimo prieZilira yra gana i§samiai reglamentuota, nustatyti
projektus rengiantys, derinantys 1ir kontroliuojantys asmenys, i§samiai ir tiksliai apibréztos ju
teisés it pareigos, atskirtos sprendimy priémimo ir kontrolés funkcijos, todel korupcijos rizika
sioje veiklos srityje yra nereikdminga Ir korupcijos prevencijos priemones jgyvendinti
netikslinga. |

5.6. TURTO VERTINIMO PRIEZIUROS TARNYBOS VEIKLOS SRITYJE - PERSONALO FORMAVIMAS,
VALDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS

Nustatyta, kad & veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3
dalies 3 punkte nustatyta kriterijy (atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir
sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti),

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai.

1) Turto vertinimo prieZiuros tarnyboje nereglamentuotos interesanty konsultavimo ZodZiu
procediiros;

2) nepaskirti darbuotojai, atsakingil uz lurto vertinimo prieziliros tarnyboje rengiamy
teisés akty projekty antikorupcinj vertinima;

3) nepakankama veiklos ir sprendimy priémimo vidaus kontrole.

Korupcijos rizikos vertinimas: |

Pirminei informacijai apic esamg situacija veiklos srityje gauti parengtas veiklos srities
analizavimo ir vertinimo klausimynas, kuris pateiktas pildyti veiklos srities analizg ir vertinima
atlikusios darbo grupés nariams. Sickiant objektyviai jvertinti esamg situacijg, buvo i8samiai
i$nagrinéti analizuojama veikla reglamentuojantys bendrieji teiseés aktai (vidaus darbo tvarkos
taisyklés, asmeny pra§ymy ir jy aptarnavimo tarnyboje taisyklés, pareigybiy apraSymai ir pan.),
specialieji teisés aktai (teises aktai, reglamentuojantys atskiras tarnybos vykdomos veiklos sritis).

1$nagrinéjus darbuotojy funkcijy atlikima reglamentuojancius teisés aktus, nustatyta, kad
atskiry Turto vertinimo prieZidros tarnybos darbuotojy funkcijos yra reglamentuotos darbuotojy
pareigybiy apraSymuose ir tam tikty funkcijy atlikimo procediiry aprasuose. Darbuotojy pareigybiy
aprafymai yra patvirtinti Turto vertinimo prieZiliros tarnybos direktoriaus jsakymais ir yra
atnaujinami pagal poreikj. Tam tikry funkeijy atlikimo procediiry aprasai patvirtinti Siais Turto
vertinimo prieziliros tarnybos direktoriaus jsakymais:

‘1) Asmeny, turinéiy teis¢ verstis 1Sores turto arba verslo vertinimo veikla, sgra$o sudarymo
ir tvarkymo apra3as, patvirtintas 2013-12-19 jsakymu Nr. B1-92;
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2) Paklausimy del turto arba verslo vertinimo  ataskaity atitikties Liet}wos
Respublikos turto arba verslo vertinimo pagrindy jstatymo 22 straipsnyje nustat?rt}ems
reikalavimams nagringjimo Turto vertimmo prieZiliros tarnyboje procedury aprasas, patvirtintas
2014-02-27 isakymu Nr. B1-15; |
| 3) Turto vertinimo prieZitiros tarnybos vieSuju pirkimy komisijos darbo reglamentas,
patvirtintas 2012-12-27 jsakymu Nr. B1-67,

~ 4) Pirkimy planavimo, iniciavimo ir dokumentacijos tvarkymo apra3as, patvirtintas 2012-
12-27 jsakymu Nr. B1-67;

5) Susipazinimo su drausmes bylos medZiaga, iSraSy, nuorasy ir kopijuy gavimo Turto
vertinimo prieZiliros tarnyboje tvarka, patvirtinta 2013-12-23 jsakymu Nr. B1-93;

6) Turto arba verslo vertintojy mokymo 1r kvalifikacijos kélimo koordinavimo tvarka,
patvirtinta 2014-02-28 jsakymu Nr. B1-17; | |

- 7) SusipaZinimo su nuasmenintais Turto arba verslo vertintojy garbés teismo sprendimais 1r
Turto vertinimo prieZifiros tarnybos iSvadomis tvarka, patvirtinta 2014-04-03 jsakymu Nr. B1-39;

8) Turto arba verslo vertintojy garbés teismo sprendimy ir Turto vertinimo prieZiuros
tarnybos i¥vady nuasmeninimo taisykles, patvirtintos 2014-04-03 jsakymu Nr. B1-38.

‘Veiklos srityje atlickamas procediiras taip pat reglamentuoja Turto vertinimo prieZiuros
tarnybos direktoriaus 2014-06-16 isakymas Nr. B1-72 ,,D¢l turto arba verslo vertinimo ataskaity
atitikties Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatymo 22 straipsnyje
nustatytiems reikalavimams iSvady teismams teikimo* ir 2014-09-10 jsakymas Nr. B1-116 ,,Del
valstybes rinkliavos sumokéjima patvirtinan¢iy dokumenty™.

Darbuotojai pasira$ytinai supaZindinti su visais teises aktais, reglamentuojanciais jy darbo
funkcijy atlikima.

Atlikus Turto vertinimo priezidros tarnybos darbuotojy funkcijas reglamentuojanciy
bendryjuy ir specialiyjy teisés akty analizg, pastebéta, kad darbuotojy pareigybiy apraSymuose yra
murodyti vykdomi uZdaviniai, kuriy privaio siekti konkretus $ios tarnybos darbuotojas, priimtas |
nustatytas pareigas ir funkcijos, kurias turi atlikti, taip pat nurodyti keliami reikalavimai
darbuotojui, jo teisés ir pareigos. Darbuotoju pareigybiy apraymuose ir direktoriaus jsakymais
patvirtintuose minétuose apraSuose apibréztos atskiry darbuotoju vykdomos funkcijos yra
pakankamos tarnybos nuostatuose numatytiems vykdomiems uzdaviniams ir funkcijos jgyvendinti.

Tadiau Turto vertinimo prieZifiros tarnyboje néra reglamentuoti jos darbuotoju,
konsultuojanéiy asmenis Zzodziu (atvykus ] Tarnyba), veiksmai. Nors asmenys Turto vertinimo
priezifiros tarnyboje yra aptarnaujami vadovaujantis Asmeny pradymy nagrin¢jimo ir jy
aptarnavimo Turto vertinimo prieZitros tarnyboje taisyklémis, patvirtintomis S$ios tarnybos
direktoriaus 2012-04-30 jsakymu Nr. B1-27, tatiau Siose taisyklése néra reglamentuoti Turto
vertinimo prieZifiros tarnybos darbuotojy veiksmai teikiant konsultacijas ZodZiu — nenustatyta,
kurie darbuotojai, kokio pobiudZio konsultacijg turi teise teikti, nereglamentuota, kokios
informacijos laikyma paslaptyje tarnyba privalo uztikrinti, kokie turi bati darbuotojo veiksmalt,
jeigu néra galimybes paklauséjui suteikti konsultacija ar informacijg nedelsiant (biitina papildoma
informaciia, reikia i8siai¥kinti tam tikras aplinkybes arba paklausimas yra sudétingas, reikalaujantis
detalesnés analizés, tyrimo, papildomy duomeny rinkimo), nenustatyta ar konsultacija teikiama
darbuotojo darbo kabinete ar specialiai tam skirtoje bendroje patalpoje (saléje), ar suteikes
konsultacija, darbuotojas turi apie tai informuoti Turto vertinimo prieZiliros tarnybos vadova ir
pan. Todél prieita prie 1Svados, kad minétos nereglamentuotos veiklos ir jos kontroles proceduros
gali sudaryti ir prielaidas korupcijai. |

Atliekant veiklos srities antikorupcinj vertinima, taip pat nustatyta, kad finansy ministro
2014-06-05 jsakymu Nr. 1K-169 ,,Dél finansy ministro 2007 m. rugséjo 20 d. jsakymo Nr. 1K-261
_Del finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sridiai priskirty jstaigy, jmoniy korupcijos
prevencijos tvarkos apraso patvirtinimo ir finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo
ir kontroiés komisijos sudarymo* pakeitimo® finansy ministro valdymo sri¢iai priskirtos jstaigos yra
igaliotos pavesti asmenims ar padaliniams vykdyti teisés akty projekty antikorupcinj vertinima.
Tadiau Turto vertinimo prieZiiiros tarnyboje néra paskirtl asmenys, atsakingi uz $ioje tarnyboje
rengiamy teisés akty projektu antikorupcinj vertinima. PaZymeétina, kad nors Turto vertinimo
prieZiliros tarnyba tik atskirais atvejais rengia teises akty projektus, kuriems Lietuvos Respublikos
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korupcijos prevencijos jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytais atve) ais (tik rengiant teisés
akty projektus, kuriuose numatoma reguliuoti  visuomeninius santykius, susijusius  su
licencijuojamos iikinés komercines veiklos, kuriai vykdyti reikalingas valstybés institucijy leidimas,
subjekty kvalifikacijos ir dalykines reputacijos reikalavimy nustatymu, panaikinimu ar pakeitimu)
tatiau privalu finansy ministro nustatyta tvarka paskirti atsakingus asmenis, kurie prireikus athkty
teisés akty projekty antikorupcinj vertinima. |

Atkreiptinas démesys, kad visi 14 Turto vertinimo prieZiliros tarnybos darbuotoju yra
pavaldiis tik tarnybos direktorini. Tokia valdymo struktiira, patvirtinta tarnybos direktoriaus 2012-
05-08 jsakymu Nr. B2-14 (suderinta su Finansy ministerija (2012-05-08 rastas Nr. ((17.9)-3K-
1210046)-6K-1204202), neuztikrina efektyvaus funkciju paskirstymo ir kontrolés. Tarnybos
vykdomos funkcijos yra labai skirtingos, jas reglamentuoja skirtingi teisés aktai (pavyzdziui,
kvalifikacijos suteikimo turto arba verslo vertintojui sritis, paklausimy ir skundy del turto ir verslo
vertintoju veiklos nagringjimo sritis ir pan.), yra numatytos skirtingos procediros ir terminal
funkcijoms atlikti, tod¢l tinkamam Siy funkciju vykdymui biitinas darbuotoju kompetencijy
atskyrimas ir keliy lygiuy kontrolés uztikrimimas. Nesant suformuotos hierarchineés valdymo
struktiiros, toks funkciju atsikyrimas §iuo metu yra nejmanomas, o darbuotojy veiklos kontrolé yra
sudétinga, nepakankama ir ne visada veiksminga.

Korupcijos rizikos mazinimo priemones:

1) Parengti ir nustatyta tvarka patvirtinti asmeny konsultavimo Zodziu Turto vertinimo
prieZiiiros tarnyboje tvarka;

2) Paskirti darbuotojus, atsakingus uZ teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo atlikima.

5.7. CENTRINES PROJEKTU VALDYMO AGENTUROS VEIKLOS SRITYJE — INFORMACINIY SISTEMY
| NAUDOTOJU DUOMENU TVARKYMAS

Nustatyta, kad §i Centrinés projekty valdymo agentliros veiklos sritis atitinka Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 2 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus (pagrindines
funkcijos yra kontrolés ar prieZifiros vykdymas, daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia
kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai.

Atliekant veiklos srities antikorupcinj vertinima nenustatyta reikSmingy korupcijos veiksniy,
kurie didinty korupcijos rizika.

Korupcijos rizikos vertinimas:

Centrinéje projekty valdymo agentiiroje sudaryta darbo grupé analizavo ir antikorupciniu
poziliriu vertino informaciniy sistemy duomeny tvarkyma — teisiy tvarkyti informaciniy sistemy
duomenis suteikima ir tokiy teisiy turinj Siose Centrinés projekty valdymo agentiros informacinese
sistemose:

1) Europos Sajungos (toliau — ES) struktlirinés paramos kompiuteringje informacineje
valdymo ir prieZiiiros sistemoje (toliau — SFMIS); |

2) Centrinés projekty valdymo agentiros vidaus informacinése sistemose (duomeny
registruose), skirtose ES ir (arba) kity tarptautiniy finansiniy institucijy paramos programoms
administruoti (toliau — Drugelis ir kt.).

Analizés ir vertinimo metu buvo parengti klausimynai, pateikti Centrinés projekty vaidymo
agentiiros struktfiriniams padaliniams, susijusiems su analizuota sritimi. Pagal klausimynus buvo
gauta ir i$nagrinéta informacija apie Centringje projekty valdymo agentiiroje paskirtus informaciniy
sistemy ir duomeny registry (toliau — IS) administratorius ir jy funkcijas, teisiy tvarkyti ir (arba)
perzitiréti IS duomenis suteikimo, pakeitimo, panaikinimo reglamentavima ir jgyvendinima, su
agentiiros vykdomais projektais susijusiy duomeny konfidencialumo uZztikrinimg ir neatskieidima
tre¢iosioms Salims.. | - |

[vertinus gauta pagal klausimynus informacija, Centrinés projekty valdymo agentiiros
veiklos vadovo procediiras ir kitus vidaus teisés aktus, reglamentuojancius informaciniy sistemy ir
duomeny registry administravima ir naudojima konstatuota, kad analizuojama veiklos sritis
reglamentuota gana iSsamiai:
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_ teisiy tvarkyti informaciniy sistemy duomenis suteikimo tvarka ir turinys nustatytas
finansy ministro (SFMIS) ir (arba) Centrinés projekty valdymo agenturos direktoriaus (SPIS,
Drugelis, Medici) patvirtintais teises aktais. Teisés aktuose dviprasmybiy ir spragy nenustatyta;
— paskirti visy analizuoty ir vertinty informaciniy sistemy administratoriai, kurie atsako uz

teisiy tvarkyti duomenis darbuotojams suteikima bei administravimg (suteikia ar panaikinta teises,

aktyvuoja ar deaktyvuoja naudotojus, suteikia vaidmenis ir pan.), informuoja Centrinés projekty
valdymo agentiros struktiirinius padalinius ar kitas institucijas apie pastebétus informaciniy sistemy
darbo sutrikimus; sprendZia probleminius klausimus, vykdo kasdienj Centrinés projekty valdymo
agentiiros darbuotoju instruktavima, konsultavima bei mokyma, surenka i§ darbuotoju poreikius dél
informaciniuy sistemy tobulinimo, juos apibendrina ir perduoda susijusiems Centrinés projekty
valdymo agentiiros struktiiriniams padaliniams ar kitoms institucijoms, vykdo naunjy funkcionalumy
testavima. Atkreiptinas démesys, kad informaciniuy sistemy administratoriai suteikia Centrinés
projekty valdymo agentiiros darbuotojams teises pagal 1§ anksto suderinta naudotojo teisiy rinkinj ir
tai urtikrina, kad jie vienasmeniskai negali priimti sprendimo dél darbuotojams suteikiamu teisiy
apimties. Jei darbuotojy funkeijoms atlikti reikalingas individualus naudotojo teisiy rinkinys, toks
rinkinys turi biiti suderintas su §iy darbuotojy tiesioginiais vadovais;

_ Informacinése sistemose uZtikrintas duomeny atsekamumas (yra galimybe indentifikuoti
duomeny jrasus atliekancius, keifianCius, naikinan¢ius darbuotojus). Informacinése sistemose
fiksuojami visi naudotojo atlickami veiksmai 1r visi duomeny jra$y pakeitimai, galima perZitreti
naudotojo atlikty veiksmy istorijg. Galimybe pakeisti kito naudotojo jvestus duomenis yra, bet tokie
pakeitimai bus visada identifikuoti;

— Centrinés projekty valdymo agentiiros teisés aktai uztikrina konfidencialios informacijos
sauguma. Konfidencialios informacijos valdymo bei asmens duomeny tvarkymo procediroje
nustatyta, kad ,konfidencialia informacija privalo saugoti visi Centrinés projekty valdymo
agentiiros darbuotojai, pasiraSydami Konfidencialios informacijos saugojimo sutartj, taip pat ir kiti
asmenys, pasiraS¢ Konfidencialios informacijos saugojimo sutartj, konfidencialig informacijg
suzinoje realizuodami savo teises ar vykdydami savo pareigas sutartiniu arba Kitu pagrindu.”.
Konfidencialios informacijos saugojimo sutartj yra pasiraS¢ visi Centrines projekty valdymo
agenttiros darbuotojat. |

Taip pat i$nagrinéta samoningy arba nesgmoningy klaidy tikimybeé, kuri teoriskai galéty
salygoti neteisingus duomenis informacinése sistemose. Analizés ir vertinimo metu nustatyta ir
atsizvelgta i esmine aplinkybe, kad Siuo metu informacinese sistemose visi tvarkomi duomenys taip
pat tvarkomi ir popieriniuose dokumentuose. Si aplinkybé neabejotinai mazina klaidos rizikg bei
korupcijos pasireiskimo prielaidas, nes popierinius dokumentus papildomai tikrina ir kiti
darbuotojai, todél galimybiy savavaliSkai pakoreguoti duomenis informacinéje sistemoje ir likti
neidentifikuotam prakti¥kai néra. Be to, veiklos srities analizés metu buvo sprendziama, kokiu
veiksmy reikéty imtis ateityje, kai bus maZinamas popieriniy dokumenty skai¢ius 1r sprendimai bus
priimami tik informaciniy technologijy priemonemis.

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo komisija, 2014 m. lapkri¢io 18 d.
posédyje svarstydama Centrinés projekty valdymo agentros veiklos srities vertinimo apraSyma,
atkreipé ypatingg démesj | poreikj uztikrinti Centrinéje projekty valdymo agentiiroje patvirtinty
bendryjy procediiry, reglamentuojanéiy 2014-2020 mety ES struktiriniy fondy administravima,
savalaike perZiiirg ir pritaikyma. Centrincje projekty valdymo agentliroje patvirtintos bendrosios
procediiros, reglamentuojancios 2014-2020 mety ES struktiiriniy fondy administravima, turejo buti
perzitrétos iki 2014 m. spalio 31 d., rengiant informacine sistemg Valstybés kontrolés atitikties
vertinimui. Su SFMIS2014 susijusiy procediiry, kaip ir 2007-2013 m. procediry plétra, bus
vykdoma etapais, tode¢l per 2 savaites (ar maksimaliai per 1 ménesj) nuo atitinkamo pletros etapo
pabaigos Centringje projekty valdymo agentiroje SFMIS2014 procediiros turi biti perZitrétos ir
prireikus papildytos, atsiZvelgiant | jdiegtus IS funkcionalumus ir suteiktas teises. Finansy mimstro
jsakymas, kuris reglamentuos Sig sistema, taip pat bus pildomas palaipsniui po kiekvieno pletros
etapo. Pagal patvirtintg plang pirmieji IS funkcionalumai turéty pradéti veikti §. m. gruodzio men.,
jie veliau bus papildomi ir Europos Komisijos jpareigojimu iki 2015 m. gruodZio 31 d. visas
apsikeitimas informacija tarp institucijy ir kartu su parei$kéjais ir projekty vykdytojais turi buti
vykdomas per IT sistemas.
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Atsizvelgdamas i  Sias  Finansy minister1jos korupcijos prevencijos
koordinavimo komisijos i§vadas, finansy ministras 2014 m. gruodZio 22 d. jsakymu Nr. 1K-478
Dél  Centrinés projekty valdymo agenturos veiklos srities analizés ir vertinimo 2014 mety
rezultaty®, pavedé Centrinei projekty valdymo agentiirai atitinkamai patikslinti jos pateiktus
pasifilymus dél reikiamy korupcijos prevencijos priemoniy.

Korupcijos rizikos maZinimo priemone — iki pradedant naudoti 2014-2020 mety Europos
Sajungos struktiiriniy  fondy posistemj (SFMIS2014) perzitréti Centrinés projekty valdymo
agentiiros susijusius teisés aktus ir prireikus juos pakeisti.

5.8. FINANSU MINISTERIJOS MOKYMO CENTRO VEIKLOS SRITYJE - INFORMACINIU SISTEMU PLETROS IR
. (ARBA) PALAIKYMO PASLAUGU VERTES NUSTATYMAS

Nustatyta, kad veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalies 3
punkte nustatyta kriterijy (atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimu
priémimo tvarka bei atsakomybe nera i§samiai reglamentuoti).
| Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

Darbuotojy kompetencijos ir samoningumo stoka.

Korupcijos rizikos vertinimas.

Veiklos srities analizés ir vertinimo metu buvo perzitréti Finansy ministerijos mokymo
centro 2014 m. vykdyti viesieji pirkimai, analizuojami pasirinkti pirkimo budai, nagrinéjami prekiy
ir paslaugy tiekéjy pasitlyty kainy ir maksimaliy planuoty pirkimams lésy skirtumai.

Analizuojamu laikotarpiu buvo jvykdytas vienas vieSasis pirkimas, susijes su informaciniy
sistemy plétra ir palaikymu — Finansy ministerijos mokymo centras jsigijo buhalterinés apskaitos ir
personalo programos ,,STEKAS* atnaujinimo paslaugg. 2014 m. numatoma jsigyti Finansy
ministerijos mokymo centro interneto svetaines www.fmmec.lt athaujinimo paslauga.

Veiklos srities analizés ir vertinimo metu nustatyti Sie veiksniai, galintys sudaryti prielaidas
korupcijai — Finansy ministerijos mokymo centre nera reglamentuota planuojamo pitkimo vertes
nustatymo ir derinimo tvarka, pirkimo procese dalyvaujan¢iy darbuotojy funkcijos ir veiksmai, jy
atlikimo terminai, darbuotojams nepakanka kompetencijos vieSyjy pirkimy srityje (pirkimo
organizatorius savarankiskai atlicka Sios vertés paieskos veiksmus, pasirinktg verte jtraukia )
pirkimo dokumentus, kuriuos teikia vizuoti Veiklos organizavimo skyriaus vadovui, vyriausiajam
finansininkui ir Finansy ministerijos mokymo centro vadovui).

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

Veiklos srities vertinimo apra$yme minétai korupcijos rizikai mazinti Finansy ministerijos
mokymo centras pasiiilé tobulinti darbuotojy kvalifikacijg, parengti naujus, perziliréti ir atnaujinti
esamus teiseés aktus.

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo komisija, 2014 m. lapkricio 19 d.
posédyje apsvarséiusi Finansy ministerijos mokymo centro veiklos srities vertinimo apraSyma,
krititkai jvertino minétus pasitilymus dél korupcijos prevencijos priemoniy ir prieme sprendima
patikslinti minéty priemoniy turinj taip, kad bty aiSku, kokiu budu numatoma sumazinti analizés
metu nustatytas korupcijos grésmes, t. y. turi biiti nurodyta, kokj konkrety teis¢s akta (pvz. Finansy
ministerijos mokymo centro direktoriaus jsakymg) siiloma parengti ar pakeisti, koks teises akto
pavadinimas, kokias butent naujas nuostatas jame numatoma jtvirtinti, nustatyti 1igyvendinus
priemone laukiamus rezultatus ir kriterijus, kurie suteikty informacija apie priemones ivykdyma.

Atsizvelgdamas j § Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo komisijos
sprendima, finansy ministras 2014 m. gruodZio 22 d. jsakymu Nr. 1K-481 ,,Dél Finansy ministerijos
mokymo centro veiklos srities analizés ir vertinimo 2014 mety rezultaty”, pavedé Finansy
ministerijos mokymo centrui pagal Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo
komisijos sprendimg patikslinti minétus pasitilymus dél korupcijos prevencijos priemontiy.

5.9. LIETUVOS STATISTIKOS DEPARTAMENTO VEIKLOS SRITYJE — INFORMACINIY SISTEMY
NAUDOTOJU DUOMENU TVARKYMAS
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Nustatyta, kad veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3
dalies 3 punkte nustatyta kriterijy (atskiry valstybés tarnautoju funkcijos, uzdaviniai, darbo 1r
sprendimy priémimo tvarka bel atsakomybeé néra iSsamiai reglamentuoti).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

1) Integruotos statistikos informacines sistemos (toliau — ISIS) 50 proc. administratoriy ir
programuotojy yra ne valstybes tarnautojai, o darbuotojai dirbantys pagal darbo sutartis, kuriems
nenumatyta atsakomybe uz Lietuvos Respublikos statistikos jstatymo ir kity su statistika susijusiy
teisés akty reikalavimy paZzeidimus. Siy darbuotojy veiklos vertinimas nera reglamentuotas, todél
galimai apribotas jy darbo urmokesé&io didéjimas ir karjeros galimybes.

7) Nepakankamas tarnybiniy sto¢iy slaptazodZiy keitimo reglamentavimas;

3) Nepakankamas teisiy darbui su Statistikos departamento informacinémis sistemomis
suteikimo naudotojams reglamentavimas;

4) Nereglamentuotas atnaujintos paraikos dél jgaliojimy naudotis kompiuteriy tinklo
tarnyby iStekliais bei jgaliojimy naudotis Statistikos departamento informaciniy sistemy duomeny
bazémis pateikimas.

Korupcijos rizikos vertinimas:
Vertinimui pasirinkta svarbiausia Statistikos departamento informaciné sistema — ISIS,

skirta kaupti ir apdoroti- statistinius duomenis, rengti ir skleisti auks$tos kokybés statisting
informacija.

Nustatyta, kad veiklos srityje korupcijos pasireiskimo tikimybe didina neiSsamial
reglamentuotos Statistikos departamento Informaciniy technologijy plétros ir Informaciniy sistemy
prieziiiros skyriy atskiry valstybeés tarnautojy ir darbuotoju, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis funkcijos,
uzdaviniai, darbo, sprendimy priémimo tvarka ir atsakomybe.

Minéti Statistikos departamento skyriai pasirinkti kaip pagrindinis analizuojamas subjektas,
nes juose dirbantiems valstybés tarnautojams Ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis
(ISIS administratoriams, ISIS programuotojams), teisés akty nustatyta tvarka pavestas ISIS
naudotojy duomeny tvarkymo ir prieZiliros, teisiy naudoti ISIS iSteklius suteikimo funkciju
vykdymas.

Veiklos srities vertinimo metu buvo analizuoti Sie teisés aktai, kurie tiesiogiai ar netiesiogial
reglamentuoja ir ISIS naudotojy veiklg (pareigas, teises, atsakomybe):

1) Statistikos departamento nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2011 m.
geguzes 18 d. nutarimu Nr. 573 ,,Dél Lietuvos statistikos departamento nuostaty, Statistikos tarybos
sudeties, Statistikos tarybos nuostaty patvirtinimo ir kai kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybes
nutarimy pripaZinimo netekusiais galios™;

2) Statistikos departamento vidaus tvarkos taisyklés, patvirtintos Statistikos departamento
generalinio direktoriaus 2014 m. kovo 24 d. isakymu Nr. D}-77 D¢l Lietuvos statistikos
departamento vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo® (toliau - Vidaus tvarkos taisykles);

3) Statistikos departamento darbo reglamentas, patvirtintas Statistikos departamento
generalinio direktoriaus 2012 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. D]-277 D¢l Lietuvos statistikos
departamento darbo reglamento patvirtinimo® (toliau — Darbo reglamentas);

~ 4) Statistikos departamento dokumenty valdymo tvarkos apra3as, patvirtintas Statistikos
departamento generalinio direktoriaus 2013 m. kovo 25 d. jsakymu Nr. DI]-30 ,,JD€l Lietuvos
statistikos departamento dokumenty valdymo tvarkos apraSo patvirtinimo*;

5) Integruotos statistikos informacinés sistemos nuostatai, patvirtinti Statistikos
departamento generalinio direktoriaus 2009 m. rugpjucio 28 d. jsakymu Nr. DJ-201 [ Dél
Integruotos statistikos informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo™ (kartu su 2013 m. rugpjucio 5
d. isakymo Nr. DJ-141 pakeitimu) (toliau — ISIS nuostatai);

6) Integruotos statistikos informacinés sistemos techninis apraSymas (specifikacija),
suderinta su Informacinés visuomenés plétros komitetu prie Susisiekimo ministerjos 2014 m.
balandzio 2 d. raftu Nr. $-474 ir patvirtinta Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2014
m. balandzio 14 d. Nr. V-1.1;

7) Statistikos informacinés sistemos naudotojy administravimo taisyklés, patvirtintos
Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2008 m. kovo 12 d. jsakymu Nr. DI-76 ,,Del
statistikos informacinés sistemos saugos politikg jgyvendinan¢iy dokumenty patvirtinimo ir
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statistikos  informacinés sistemos  veiklos atkiirimo darbo grupés sudarymo® (toliau — ISIS
naudotojy administravimo taisykles);

8) Integruotos statistikos - formacinés sistemos duomeny saugos nuostatal, patvirtinti
Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2009 m. rugséjo 17 d. jsakymu Nr. DI-211 LDel
Integruotos statistikos informacines sistemos duomeny saugos nuostaty patvirtinimo® (toliau - ISIS
duomeny saugos nuostatai); - |

9) Statistikos informacinés sistemos elektronines informacijos saugaus tvarkymo taisykles,
patvirtintos Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2008 m. kovo 12 d. jsakymu Nr. DI-
76 .. Dél statistikos informacinés sistemos saugos politika jgyvendinantiy dokumenty patvirtinimo 1ir
statistikos informacinés sistemos veiklos atkarimo darbo grupes sudarymo* (toliau — ISIS
elektroninés informacijos saugaus tvarkymo taisykles);

10) Lietuvos Respublikos gyventoju registro duomeny apie asmenis naudojimo Lietuvos
statistikos departamente tvarkos aprasas, patvirtintas Statistikos departamento generalinio
direktoriaus 2014 m. sausio 27 d. isakymu Nr. DI-34 ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy registro
duomeny apie asmenis naudojimo Lietuvos statistikos departamente tvarkos apraSo patvirtinimo™;

11) Leidimuy rezimo taisykles, patvirtintos Statistikos departamento generalinio direktoriaus
2012 m. kovo 23 d. jsakymu Nr. D]-67 , D¢l Lietuvos statistikos departamento leidimy reZzimo
taisykliy patvirtinimo* (toliau — Leidimy rezimo taisyklés);

12) Statistikos informacinés sistemos veiklos testinumo valdymo planas, patvirtintas
Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2008 m. kovo 12 d. jsakymu Nr. DJ-76 ,Dél
statistikos informacinés sistemos saugos politika jgyvendinanéiy dokumenty patvirtinimo 1r
statistikos informacinés sistemos veiklos atkiirimo darbo grupes sudarymo®;

13) Informaciniy sistemy prieZiliros skyriaus nuostatai, patvirtinti Statistikos departamento
generalinio direktoriaus 2012 m. sausio 10 d. jsakymu Nr. K-77 ,,.D¢él Informaciniy sistermny
prieZitiros skyriaus nuostaty patvirtinimo® (toliau — IS prieZitros skyriaus nuostatai),

14) Informaciniy sistemy prieZiliros skyriaus Programavimo poskyrio nuostatai, patvirtint
Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2011 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. K-523 ,.Del
Informaciniy sistemy priezitiros skyriaus Programavimo poskyrio nuostaty patvirtinimo®;

15) Informaciniy sistemy prieZiliros skyriaus Sisteminio techninio aptarnavimo poskyrio
nuostatai, patvirtinti Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus 2011 m. liepos 7 d.
isakymu Nr. K-258 ,Dél Informaciniy sistemy priezitros skyriaus Sisteminio techninio
aptarnavimo poskyrio nuostaty patvirtinimo™;

16) Informaciniy technologijy plétros skyriaus nuostatai, patvirtinti Statistikos departamento
generalinio direktoriaus 2011 m. gruodZio 28 d. jsakymu Nr. K-656 ,,Dél Informaciniy technologiju
plétros skyriaus nuostaty patvirtinimo® (toliau - Informaciniy technologijuy plétros skyriaus
nuostatai);

17) Informaciniy technologijy palaikymo ir plétros priezitiros komiteto darbo reglamentas,
patvirtintas Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2012 m. vasario 3 d. jsakymu Nr. D]-
36 ..Dél Informaciniy technologijy palaikymo ir plétros priezitros komiteto sudarymo ir darbo
reglamento patvirtinimo® (kartu su 2014 m. liepos 21 d. isakymo Nr. DI-171 pakeitimu) (toliau -
ITPPPK darbo regiamentas);

18) Statistikos departamento valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo
sutartis pareigybiy apraSymai.

[vertinus, ar Statistikos departamente priimti teisés aktai (skyriy nuostatai, darbo
reglamentai, pareigybiu apradymai, kiti teisés aktat), reglamentuojantys ISIS naudojanciy valstybeés
tarnautojy ir darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis (tame tarpe ISIS administratoriy, ISIS
programuotojy) uZdavinius, funkcijas, darbo ir sprendimy priémimo tvarka, principus, kriterijus,
terminus ir atsakomybe, ir ar jie pasira$ytinai supaZindinti su 3iais teisés aktais, nustatyta, kad
Statistikos departamento skyriy uZdaviniai ir funkcijos nustatyti atskiry skyriy nuostatuose.
Statistikos departamento valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis (tame
tarpe ISIS administratoriy, ISIS programuotojy) funkcijos, atskaitomybé ir atsakomybé nustatytos
jy pareigybiy apraSymuose, darbo ir sprendimy priemimo tvarka, principai, terminai — Vidaus
tvarkos taisyklése ir Darbo reglamente. Su pareigybiy apraSymais supaZindinama pasiraSytinai, su
kitais i¥vardintais teisés aktais supazindinama juos jkeliant i Statistikos departamento intraneto
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puslapij (Vidaus tvarkos taisyklese nustatyta, kad Statistikos departamento valstybes tarnautojal 1r
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis privalo sekti departamento vidaus norminius teisés aktus
ir ju pakeitimus, skelbiamus Statistikos departamento intranete, ir jais vadovautis). ISnagrin€jus

minétus teises aktus, korupcijos pasireiskimo galimybiy nenustatyta.

[vertinus, ar Statistikos departamente priimant teis¢s aktus, reglamentuojan¢ius ISIS
administratoriy ir ISIS programuotojy uwrdavinius, funkcijas, atsizvelgta j teisés aktals nustatytus
departamento veiklos tikslus ir funkcijas, nustatyta, kad priimant teises aktus, atsiZvelgta |
Statistikos departamento nuostatuose nustatytus jo veiklos tikslus ir funkcijas. Statistikos
departamento vidaus teisés aktuose (IS priezitros skyriaus nuostatuose ir Informaciniy technologiju
plétros skyriaus nuostatuose, ISIS administratoriy ir ISIS programuotojy pareigybiy apraSymuosc)
atsispindi Statistikos departamento veiklos tikslai ir funkcijos, todél Sioje srityje korupeijos
pasireifkimo galimybiy nenustatyta.

Ivertinus, ar Statistikos departamento priimti teisés aktai ISIS duomeny tvarkymo klausimais
periodiskai perZitirimi, ar vykdomas nustatyty teisinio reglamentavimo spragy ar kolizijy taisymas,
nustatyta, kad atsiZvelgiant } besikei¢iandius reikalavimus, naujas ISIS galimybes, departamente
nuolat yra perzitrimi ir keiCiami (atnaujinami) vidaus teisés aktai ISIS duomeny tvarkymo, plétros,
tobulinimo ir priezitiros klausimais. Tai atlikti jpareigoja ir 2007 m. Statistikos departamente jdiegta
kokybés vadybos sistema, atitinkanti kokybés vadybos sistemy standarto ISO 9001 reikalavimus.
Pvz. ISIS nuostatai, buvo patvirtinti Statistikos departamento generalinio direktoriaus 2009 m.
rugpjacio 28 d. jsakymu Nr. DI-201 ,,Del Integruotos statistikos informacinés sistemos nuostaty
patvirtinimo® ir, atsizvelgus } pasikeitusius teisés aktus ir ISIS pletra, jie perZitréti ir Statistikos
departamento generalinio direktoriaus 2013 m. rugpjacio 5 d. jsakymu Nr. DI-141 ,,Dél Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2009 m. rugpjucio 28
d. jsakymo Nr. D]-201 ,.Del Integruotos statistikos informacinés sistemos nuostaty patvirtinimo™
pakeitimo* pakeisti ir i3déstyti nauja redakcija. Teisés akty perZidiros ir atnaujinimo funkcijg atlieka
ir Informaciniy technologijy palaikymo ir plétros priezitros komitetas, kurio darbo reglamento 7.6
punkte jtvirtinta: ,nagrinéja informacimy technologiju ir telekomunikacijy funkcionavimui ir
duomeny saugai Statistikos departamente uZtikrinti reikalingy teisés akty priémimo, tikslinimo ir
pildymo poreikius, prireikus inicijuoja teisés akty projektus ir $io reglamento pakeitimus, teikia
sitilymus minétais klausimais™.

Ivertinus, ar Statistikos departamento priimti teises aktat uZtikrina ai§ky ISIS administratoriy
ir ISIS programuotojy pavaldumg ir atskaitinguma, nustatyta, kad tiesioginis pavaldumas ir
atskaitingumas yra nurodytas IS prieZitiros skyriaus nuostatuose, Informaciniy technologijy plétros
skyriaus nuostatuose ir kiekvieno valstybés tarnautojo ir darbuotojo, dirban¢io pagal darbo sutart)
pareigybés apradyme. Darbo grupiy, komisijy ir pan. atsakingy ir suinteresuoty nariy pavaldumas
$iy komisiju vadovams yra nustatytas $iy darbo grupiy, komisijy sudarymo jsakymuose, darbo
reglamentuose. I$nagrinéjus minétus dokumentus, konstatuoja, kad pavaldumas ir atskaitingumas
yra pakankamai reglamentuotas ir aiSkiai apibreZtas.

- Ivertinus, ar Statistikos departamente priimti teisés aktai reglamentuoja ISIS administratoriy
ir ISIS programuotoju veiklos ir sprendimy priémimo vidaus kontrolés (prevencines, €1namosios,
paskesniosios) procediiras, ar tokia kontrol¢ yra vykdoma, ar j1 veiksminga, nustatyta, kad:

— ISIS administratoriy ir ISIS programuotojy veiklos ir sprendimy priémimo vidaus
kontrolés (prevencinés, einamosios, paskesniosios) procediiros apima jy pareigybiy apraSymuose
nustatyty funkciju vykdyma, atsiskaitymg skyriaus vadovui, per plagiy jgaliojimy priimti
sprendimus savo nuoZitra nera;

_ ISIS administratoriy ir ISIS programuotojy veiklos ir sprendimy priémimo vidaus
kontrolés (prevencinés, einamosios, paskesniosios) procediiros vykdomos per Informaciniy sistemy
priezitiros, Informaciniy technologijy plétros skyriy planus ir asmeninius ISIS administratoriy 1r
ISIS programuotojy veiklos planus (juose nustatyti pasiekti ir planuojami rezultatai, pasiekty
rezultaty vykdant uzduotis vertinimo rodikliai);

— Valstybés tarnautojy veiklos ir sprendimy priémimo kontrole taip pat vykdoma per ju
vertinimo procediiras. ISIS administratoriy 1r ISIS programuotojy valstybés tarnautojy veikla
vertinama vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybes tarnybos jstatymu ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. birZelio 17 d. nutarimu Nr. 909 ..Deél valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy
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suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybines veiklos vertinimo taisykliy bei valstybes
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriteriju®.

| Tadiau néra pakankamai veiksminga ISIS administratoriy ir ISIS programuotojy, dirbanéiy
pagal darbo sutartis, veiklos kontrole, kadangi teisés aktuose nera nustatylos jy vertinimo
procediiros. Lietuvos Respublikos statistikos jstatyme (ir su juo susijusiame Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekse) darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis
nenumatyta atsakomybé uz Lietuvos Respublikos statistikos jstatymo ir kity su statistika susijusiy
teises akty reikalavimy pazeidimus.

Atsizvelgiant | tai, kad 50 proc. ISIS administratoriy ir ISIS programuotojy yra ne valstybes
tarnautojai, o darbuotojai dirbantys pagal darbo sutartis, kuriems nenumatyta atsakomybe¢ uz
Lietuvos Respublikos statistikos jstatymo Ir kity su statistika susijusiy teisés akty reikalavimy
paZeidimus, prieita prie iSvados, kad reglamentuotos teisinés atsakomybés nebuvimas gali sudaryti
ir prielaidas atsirasti korupcijai. Be to, nesant pakankamo metinés veiklos vertinimo
reglamentavimo (nera veiklos vertinimo tvarkos), sumaZéja finansinio darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, motyvavimo bei karjeros galimybes. Tai taip pat gali sudaryti priclaidas atsirasti
korupcijai.

[vertinus, ar Statistikos departamente priimti teisés aktai, sprendimai, uztikrinantys Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaliy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimy
laikymasi, nustatyta, kad: |

_ Statistikos departamente yra paskirtas asmuo, atsakingas uz privadiy interesy deklaravimo
administravima, kuriam Vyriausioji tarnybinés etikos komisija yra suteikusi prieiga prie Privaciy
interesy deklaracijy informacinés sistemos (IDIS).

_ dalis ISIS administratoriy ir ISIS programuotojy nedeklaruoja privaciy interesy Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme nustatyta tvarka, nes
néra valstybés tarnautojai ir Statistikos departamente priimtuose teises aktuose jiems nenustatyta
tokia pareiga.

[vertinus, -ar ISIS elektroniné informacija yra suskirstyta j grupes priklausomai nuo jos
pobidzio (vie$a, konfidenciali), nustatyta, kad ISIS elektronine informacija skirstoma ] 3$ias
kategorijas: |

1) neskelbtini duomenys, informacija ir dokumentai;

2) viesi duomenys, informacija ir dokumentai.

I$nagrinéjus ISIS elektroninés informacijos saugaus tvarkymo taisykles, kurios
reglamentuoja ISIS elektroninés informacijos skirstyma, ir pagal kurias turi biiti saugiai tvarkoma
ISIS elektroniné informacija, Statistikos departamento automatiniu budu renkami, kaupiami,
apdorojami saugomi, teikiami ir skelbiami duomenys, informacija ir dokumentat, korupcijos
pasireiSkimo galimybiy nenustatyta.

Ivertinus, ar ISIS programing jrangg jdiegti, pakeisti, papildyti ar pasalinti gali tik ISIS
administratoriai, ISIS programuotojai, kuriems dél darbo specifikos tai reikia atlikti nuolatos,
nustatyta, kad ISIS elektroninés informacijos saugaus tvarkymo taisyklés reglamentuoja, kad ISIS
administratoriai ir ISIS programuotojai diegia reikalingg techning ir programing jrangg, priZiuri
lokalaus ir globalaus tinklo jrangg, priZifiri serverius, teikianCius jvairias paslaugas
kompiuteriniuose tinkluose, atlieka serveriuose saugomos informacijos rezervinj kopijavima bel
informacijos atkfirima techniniy gedimy atvejais. ISIS programine jranga jdiegti, pakeisti, papildyt
ar pasalinti gali tik ISIS administratoriai, ISIS programuotojai. Todél Sioje srityje korupcijos
pasireiSkimo tikimybé yra nereikSminga.

- Jvertinus, ar ISIS administratoriai Zino ne ju administruojamy tarnybiniy stoCiy
slaptazodZius, nustatyta, kad pagal ISIS elektronines informacijos saugaus tvarkymo taisykliy 20
punkta, kiekvienas administratorius turi Zinoti tik savo administruojamy tarnybiniy stociy
slaptazodZius, tatiau dél daznos ISIS administratoriy kaitos, ligu, kasmetiniy atostogy metu, ISIS
administratoriai- gali suZinoti ne tik ju administruojamy tarnybiniy stoCiy slaptazodzius. Tai
reglamentuota ISIS elektroninés informacijos saugaus tvarkymo taisykliy 22 punkte. Nera
reglamentuotas administruojamy tarnybiniy sto¢iy slaptaZzodZio pakeitimas, kai juo pasinaudojama
ISIS elektroninés informacijos saugaus tvarkymo taisykliy 22 punkte nustatyta tvarka. Todel
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darytina iSvada, Kkad nesant pakankamo tarnybiniy stodiy  slaptazodziy  kertimo
reglamentavimo, yra korupcijos pasireigkimo galimybe.

[vertinus, ar valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, teise
naudotis ISIS suteikiama tik jiems pasiraSius pasizadéjimo forma ir pasiradytinai susipaZzinus su
SIS duomeny saugos nuostatais ir kitals saugos politikag reglamentuojanciais teisés aktais,
nustatyta, kad tai yra reglamentuota ISIS elektroninés informacijos saugaus tvarkymo taisyklése ir
ISIS naudotoju administravimo taisyklese. Valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal
darbo sutartis pasirago pasizadéjimy formas ir su ISIS duomeny saugos nuostatais ir kitais saugos
politika reglamentuojanciais teises aktais susipaZjsta pasiraSytinai. Todél korupcijos rizika yra
minimali. | SRR
| [vertinus, ar kiekvienam ISIS naudotojui ISIS administratoriai suteikia tik tokias darbo su
ISIS teises, kurios leisty jam vykdyti pareigybés apraSyme nurodytas funkcijas, nustatyta, kad ISIS
naudotoju administravimo taisykles nustato tvarka ir principus, kuriais vadovaudamasis SIS
administratorius suteikia, koreguoja ar panaikina ISIS naudotojy teises naudotis ISIS. Atskiri ISIS
moduliai turi daug suteiktiny teisiy (iki 20), kuriy priskyrimas konkreciam ISIS naudotojui néra
pakankamai i$samiai reglamentuotas. Vertinant ig situacija antikorupciniu aspektu, nepakankamas
teisiy ISIS naudotojui suteikimo reglamentavimas, gali sudaryti prielaidas, kad ISIS naudotojul bus
suteikta daugiau teisiy prieigai prie atskiry ISIS moduliu, nei jam reikia vykdant pareigybes
apraSyme nurodytas funkcijas, todél korupcijos pasireidkimo tikimybe egzistuoja.
| Ivertinus, ar ISIS administratoriy ir ISIS programuotojy teisés ir pareigos yra nustatytos ju
pareigybiy apra§ymuose bei ISIS saugos dokumentuose, nustatyta, kad minétuose dokumentuose
ISIS administratoriy ir ISIS programuotojy teisés ir pareigos yra reglamentuotos gana aiskiai.

[vertinus, ar reglamentuota, kad ISIS naudotojai (tame tarpe ISIS administratoriai ir ISIS
programuotojai), registruodamiesi prie ISIS, privalo naudotis identifikatoriumi ir slaptazodziu,
nustatyta, kad registruojantis prie ISIS turi buti naudojamas identifikatorius ir slaptazodis. Tai
reglamentuota ISIS naudotojy administravimo taisyklése. Todél Sioje srityje korupcijos
pasireiSkimo galimybiy néra. |

Ivertinus, ar pasikeitus ISIS naudotojo darbo poblidZiui bei atliekamiems uZdaviniams,
pateikiama atnaujinta paraika dél jgaliojimy naudotis kompiuteriy tinklo tarnyby istekliais bei
igaliojimy naudotis ISIS duomeny bazémis, nustatyta, kad ISIS naudotojy administravimo taisykles
reglamentuoja jgaliojimy naudotis kompiuteriy tinklo tarnyby i$tekliais bei jgaliojimy naudotis ISIS
duomenuy bazémis suteikimg. Tagiau ISIS naudotojy administravimo taisyklés nereglamentuoja
atnaujintos paraiskos dél jgaliojimy naudotis kompiuteriy tinklo tarnyby iStekliais bei jgaliojimy
naudotis ISIS duomenu bazémis pateikimo, kai pvz. keiCiasi ISIS naudotojo darbo pobiidis,
funkcijos, pareigos. Nereglamentavus, kaip pateikiama atnaujinta paraiSka dél jgaliojimy naudotis
kompiuteriy tinklo tarnyby istekliais bei jgaliojimy naudotis ISIS duomeny bazémis, gali atsirasti ir
prielaidos korupcijos apraiskoms.

[vertinus, ar uztikrintas patalpy, kuriose saugomi asmens duomenys, saugumas (apribojamas
" nejgalioty asmeny patekimas j atitinkamas patalpas ir pan.), nustatyta, kad Statistikos departamento
patalpos, kuriose saugomi asmens duomenys, priskiriamos saugumo zonoms su didesniais saugos
reikalavimais. Reikalavimai Sioms patalpoms ir patekimas j jas reglamentuotas Leidimy rezimo
taisyklése ir ISIS elektroninés informacijos saugaus tvarkymo taisyklése, todél Sioje srityje
korupcijos pasireiskimo tikimybés nenustatyta. |

Korupcijos rizikos maZinimo priemones:

Statistikos departamentas pateiké Siuo pasialymus dél reikiamy korupcijos prevencijos
priemoniy:

1. Parengti darbuotojy, dirbandiy pagal darbo sutartis, veiklos vertinimo tvarkos apraSo
projekta ir pateikti ji tvirtinti Statistikos departamento generaliniam direktoriui.

2. Parengti jsakymo, kuriuo nustatoma ISIS administratoriy ir ISIS programuoto)y,
dirbanciy pagal darbo sutartis, prievolé deklaruoti privacius interesus, proj ekta ir pateikti ji tvirtinti
Statistikos departamento generaliniam direktoriui.

3. Parengti jsakymo dél ISIS elektroninés informacijos saugaus tvarkymo taisykliy
pakeitimo projekta ir pateikti jj tvirtinti Statistikos departamento generaliniam direktoriul.
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4. Parengti jsakymo dél ISIS naudotoju administravimo taisykliy pakeitimo projektg ir
pateikti ji tvirtinti Statistikos departamento generaliniam direktoriui.

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo komisija, 2014 m. lapkri¢io 18 d.
posédyje apsvarsCiusi Statistikos departamento veiklos srities vertinimo apradyma, atsizvelgdama 1
tai, kad visos Statistikos departamento informacinés sistemos yra priskirtos valstybes
informacinéms sistemoms, kurioms taikomi reikalavimai, kad pakeitimai nebiity daromi tiesiogial
veikian&iose valstybés informacinése sistemose, pasiiilé maksimaliai apriboti ISIS ir kity Statistikos
departamento informaciniy sistemy programuotojy prieiga prie realiy duomeny ir jy darbg su
realiais duomenis realioje aplinkoje pakeisti darbu testinéje aplinkoje, nes Siy teisés akty nuostaty
pazeidimas yra rizikingas ne tk techniniu, bet ir antikorupciniu poZiliriu — galimai pernelyg
ispletiamas asmeny, turinéiy prieigos teises prie realiy valstybes informaciniy sistemy duomeny
baziy, skai¢ius, didéja rizika, kad duomenys (pvz. apie juridiniy ir fiziniy asmeny pajamas, darbo
uzmokestj ir kt.) gali biiti neteisétai perduoti suinteresuotiems asmenims, tuo labiau, kad Statistikos
departamente néra taikomos el. priemones, kuriomis fiksuojami darbuotojy prisijungimai prie
duomeny baziy, todél vidaus kontrolé Sioje srityje yra akivaizdZiai nepakankama. Komisija
konstatavo, kad Statistikos departamentas privalo 15 esmes i$nagrinéti esama situacija ir uztikrinti,
kad informaciniy sistemy duomenys biity naudojami 1r tvarkomi grieztai vadovaujantis teises akty
nuostatomis, taip pat sustiprinti vidaus kontrolg ir parengti bei jgyvendinti atitinkamas korupcijos
prevencijos priemones, galimoms korupcijos grésméms sumazinti ar pasalinti.

Atsizvelgdamas j §i Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo komisijos
sprendima, finansy ministras 2014 m. gruodzio 22 d. jsakymu Nr. 1K-479 D¢l Statistikos
departamento veiklos srities analizes ir vertinimo 2014 mety rezultaty®, pavedé Statistikos
departamentui pagal Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo komisijos
sprendima patikslinti ir papildyti minétus pasitlymus dél korupcijos prevencijos priemoniy.

5.10. LOSIMU PRIEZIUROS TARNYBOS VEIKLOS SRITYSE

5.10.1. LICENCIJUOJAMOS VEIKLOS SALYGU LAIKYMOSI PRIEZIURA

Nustatyta, kad § Logimy prieZitiros tarnybos veiklos sritis neatitinka Korupcijos prevencijos
istatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta kriteryju, todél korupcijos pasireiskimo tikimybé yra
nereikSminga.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

Atliekant veiklos srities antikorupcinj vertinima nenustatyta reik§mingy korupcijos veiksniy,
kurie didinty korupcijos rizika. |

Korupcijos rizikos vertinimas. |

‘Losimy prieZitiros tarnybos veikla, susijusig su licencijuojamos veiklos salygy laikymosi
prieZiiira, reglamentuoja Sie teisés aktai:

1) Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymas;

2) Lietuvos Respublikos loter1jy jstatymas;

3) Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas;

4) Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas;

5) Lo&imuy prieZifiros tarnybos nuostatai, patvirtinti finansy ministro 2012 m. vasario 21 d.
isz.tkymu Nr. 1K-062 ,Del Losimy prieziiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos nuostaty patvirtinimo®; |

6) Lodimy prieZifiros tarnybos darbo reglamentas, patvirtintas Sios tarnybos direktoriaus
2012 m. kovo 5d. isakymu Nr. V-7 ,,Dél Losimy prieZidros tarnybos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos darbo reglamento patvirtinimo®™;

7) Lo§imy prieZiliros tarnybos Kontrolés skyriaus nuostatai, patvirtinti Lo§imy priezinros
tarnybos direktoriaus 2013 m. geguZés 15 d. jsakymu Nr. V-17 .,Del Losimy prieZitiros tarmybos
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos administracijos padaliniy nuostaty patvirtinimo™;

| 8) Logimy priezifiros tarnybos LoSimo jrenginiy tipy tvirtinimo ir registro skyriaus nuostatati,
patvirtinti Lo§imy prieZiliros tarnybos direktoriaus 2013 m. geguZés 15 d. jsakymu Nr. V-17 Del
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Logimy prieZifiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos administracijos
padaliniy nuostaty patvirtinimo™;

9) Azartiniy loSimy 1r didZiyju loterijy organizatoriy tikrinimo taisyklés, patvirtintos Losimy
priezitiros tarnybos direktoriaus 2013 m. gruodZio 31 d. jsakymu Nr. DI-530 ,.Dél Azartiniy loSimy
ir didZiyjy loterijy organizatoriy tikrinimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — tikrinimo taisyklés);

10) Losimy prieziGros tarnybos atlickamo ikio subjekto tikrinimo kontrolinis klausimynas,
patvirtintas LoSimy prieZiliros tarnybos direktoriaus 2013 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. DI-329
.Dél Losimy prieZitros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos atliekamo ukio
subjekto tikrinimo kontrolinio klausimyno formos patvirtinimo™;

11) Logimy prieZifiros tarnybos priziarimy Ukio subjekiy rizikos jvertinimo ir valdymo
metodika, patvirtinta Lo3imy prieziuros tarnybos direktoriaus 2013 m. birzelio 14 d. jsakymu Nr.
V-24 .Dél Logimy prieziliros tarnybos prie Lictuvos Respublikos finansy ministerijos Prizilirimy
iikio subjekty rizikos jvertinimo Ir valdymo metodikos patvirtinimo™ (toliau — Prizitrimy 0kio
subjekty rizikos jvertinimo ir valdymo metodika).

Vykdant azartiniy lo§imy ir didZiyy loterijy organizatoriy veiklos prieZilira ir kontrole,
tikrinimo taisykliy nustatyta tvarka gali bt atlickami planiniai ir neplaniniai tikrinimai.

PaZymeétina, kad vadovaujantis Prizifirimy {kio subjekty rizikos jvertinimo ir valdymo
metodika, Lo$imy prieZiliros tarnybos Teisékiros, personalo ir bendryjy reikaly skyriaus
specialistas (specialistas, nedalyvaujantis atlickant azartiniy loSimy ir loteriju organizatoriy
patikrinimus, paskirtas LoSimy prieZitiros tarnybos direktoriaus 2013 m. rugpjucio 1 d. jsakymu Nr.
V-33 .Dél Logimy prieziliros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2013 m.
birselio 14 d. jsakymo Nr. V-24 ,D¢l PriZziurimy iikio subjekty rizikos jvertinimo ir valdymo
metodikos patvirtinimo® jgyvendinimo™) atlicka azartiniy lo3imy ir loterijy organizatoriy
rizikingumo vertinima. Rizikingumo vertinimas atlickamas remiantis LoSimy prieZidros tarnybos
struktfiriniy padaliniy vadovy pateiktais aktuliais duomenimis apie didZiyjy loterijy ir azartiniy
lo§imy organizatoriy rizikos kriterijus, nustatytus vykdant iikio subjekty veiklos priezitrg. Iki
kiekvieny mety gruodzio 1 d. LoSimy prieZitiros tarnybos Teisékiros, personalo ir bendryjy reikaly
skyriaus vedéjo pavaduotojas LoSimy prieZidros tarnybos direktoriui pateikia meting ataskaitg apie
atlikta priZitirimy ukio subjekty rizikingumo vertinima (toliau — ataskaita).

Vadovaujantis minéta ataskaita parengiamas tikrintiny azartiniy loSimy ir didZiujy loterijy
organizatoriy sara$as ateinantiems metams, t.y. planiniy tikrinimy sgrasas. Sis saragas jtraukiamas |
Losimy prieZitros tarnybos Kontrolés skyriaus, LoSimo irenginiy tipy tvirtinimo ir registro skyriaus
pusmedio veiklos planus ir j LoSimy prieZitiros tarnybos metinj veiklos plang, kuris yra vieSai
skelbiamas Lo§imy prieZifiros tarnybos interneto svetainéje www.lpt.It. Tikrinimy plane nurodomas
konkretus organizatorius, kurio veikla planuojama tikrinti, planuojamo atlikti tikrinimo laikas.

Neplaniniai tiklinimai, vadovaujantis tikrinimo taisyklémis, skirstomi j specialiuosius (pagal
gautus lo$éjy, institucijy, piliediy ir kt. praneSimus, tiriami faktai ir aplinkybés d¢l organizatoriy
galimai padaryty ar daromy jy veiklg reglamentuojanciy teises akty pazeidimy), kontrolinius
(atliekami siekiant jvertinti ar organizatorius paSalino ankséiau atlikto tikrinimo metu nustatytus
paZeidimus ir (arba) trikumus) ir pakartotinius (atliekami, kai paaifkéja naujy aplinkybiy ar fakty,
kurie nebuvo Zinomi ar paaitkéjo jau atlikus tikrinimg, ar priZitirimam tkio subjektui pateikus
atsiliepima dél tikrinimo akto).

Lo§imy prieZiiros tarnybos direktoriaus sprendimas pradeti tikrinimg iforminamas
nustatytos formos pavedimu tikrinti, tikrinimas baigiamas nustatytos formos tikrinimo aktu. Su
isakymo dél atlikto tikrinimo projektu ir medZiaga supaZindinami kity Losimy prieziliros tarnybos
skyriy vedéjai, kurie turi teisg¢ teikti savo pastabas ir pasiilymus. Sprendimai priimami
pasitarimuose, kuriuose dalyvauja Lo3imy prieZiliros tarnybos direktorius, skyriy vedejai ar juos
pavaduojantys asmenys. LoSimy prieZiuros tarnybos direktorius jsakymus pasiraSo tik po to, kai
pasitarime buvo aptartas jsakymo projektas. Sprendimo nuora3as kartu su jsakymo kopija siun¢iami
prane$ima pateikusiam asmeniui. LoSimy prieziliros tarnybos priimtas jsakymas gali biiti
skundZiamas teisés akty nustatyta tvarka.

Tiek planiniy, tick neplaniniy tikrinimy metu gali bt naudojamas kontrolinis klausimynas,
kuris leid¥ia patikrinti, kaip priZitirimi Ukio subjektai laikosi svarbiausiy teisés akty reikalavimu.
Kontrolinis klausimynas teikia naudg tiek priZifirimiems' Gkio subjektams, tiek ir paliai LoSiny
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prieziliros tarnybai, nes prizitrimi Gkio subjektai Zino, ka konkretiai ir kaip tikrins LoSimy
prieziliros tarnybos specialistai, o Siems specialistams taip pat aitku, ka jie privalo patikrinti.
Patvirtinus kontrolinj klausimyna atsirado daugiau skaidrumo ir aiSkumo atliekant priZitirimy UK10
subjekty tikrinimus. | |

. Atliekant esamos situacijos vertinima, Lo§imy prieZiliros tarnybos licencijuojamos veiklos
sglygu laikymosi prieZitiros srityje buvo vertinamas veiklos teisinis reglamentavimas, t. Y.
konkretios taisyklés, reglamentuojan¢ios tikrinimy atlikimo eiga, darbuotoju veiksmus, galimus
sprendimus, paZeidimo vertinimo kriterijus ir pan. Nustatyta, kad minétuose teisés aktuose aiSkiai
nustatyta, kas ir kokiais terminais wuri atlikti tikrinimus dél galimy pazeidimy azartiniy loSimy 1r
loterijy srityse, i§samiai reglamentuota tikrinimy atlikimo tvarka. Tikrinimo taisyklése, aiskial
nustatyta, kas, kokia tvarka ir kokiais terminais atlieka ir jformina atliktus organizatoriy tikrinimus.
Tikrinimo taisyklése taip pat pateikiami dokumenty (pavedimo tikrinti, tikrimimo akto ir kiti)
priedai, kurie skelbiami vietai Lo&imy prieziliros tarnybos interneto svetaineje www.Ipt.it.
Unifikuota tikrinimo tvarka, identiskos tikrinimo formos, kontroliniai klausimynai, aiskis terminai
galioja visiems prizilirimiems tkio subjektams.

Pazymétina, kad tikrinimus atlickantys darbuotojai supaZindinti su savo struktlirinio
padalinio nuostatais, LoSimy prieziliros tarnybos darbo reglamentu, darbuotojy pareigybiy
apradymais, kitais teisés aktais, reglamentuojanciais atskiry valstybés tarnautojy uzdavinius,
funkcijas, darbo ir sprendimy priémimo tvarkg, principus, terminus ir atsakomybe. Be to, skiriant
uzduotis darbuotojams atsizvelgiama i jy privaciy interesy deklaracijy duomenis. Atvejy, kai
uzduotys nebuvo skirtos dél galimy interesy konflikty, nepasitaike.

Lo$imy prieZilros tarnyboje negauta duomeny, kad pradéti ikiteisminiai tyrimai del
specialisty, kuriy veikla susijusi su licencijuoty Gikio subjekty veiklos kontroles vykdymu,
korupciniy nusikalstamy veiky. Taip pat negauta duomeny, kad asmenys analizuojamu laikotarpiu
skundési dél tokiy specialisty korupciniy veiky, del kuriy ikiteisminis tyrimas nepradedamas.

Apibendrinant informacijg, surinktg atlikus Lo&imy prieziliros tarnybos licencijuojamos
veiklos salygy laikymosi prieZiiiros srities antikorupcinj vertinimg ir analize, paZymétina, kad
azartiniy lo§imy ir didziyju loteriju. organizatoriy tikrinimy atlikimo tvarka yra reglamentuojama
tikrinimo taisyklémis, kuriose aifkiai apibréZiama, kas, kokia tvarka ir kokiais terminais turi atlikti
tikrinimus dél galimy paZeidimy. Atsizvelgiant | tai, kad tikrinimo taisyklése pateikiami dokumenty
(pavedimo tikrinti, tikrinimo akto ir kiti) priedai, kurie skelbiami vieSai LoSimy prieziiiros tarnybos
interneto svetainéje www.lpt.lt, taip pat j tai, kad planiniams tikrinimams organizatoriai atrenkami
vadovaujantis Prizitrimy dkio subjekty rizikos jvertinimo ir valdymo metodika, tikrintiny
organizatoriy sgra$as ateinantiems metams sudaromas objektyviai ir skaidriai jvertinus kiekvieno
organizatoriaus veiklg pagal esminius rizikos rodiklius, $ioje srityje nenustatyta korupcijos rizikos
veiksniy. | | |
Korupcijos rizikos maZinimo priemones:

AtsiZvelgiant i tai, kad Losimy prieZilros tarnybos veiklos srityje — licencijuojamos veiklos
salygy laikymosi prieZifira — korupcijos pasireiskimo rizikos nenustatyta, pasitilymai del korupcijos
rizikos veiksniy neigiamos jtakos panaikinimo ar sumazZinimo neteiktini.

] 5.10.2. AZARTINIU LOSIMU IR DIDZIUJU LOTERIJUY ORGANIZAVIMO TYARKOS
PAZEIDIMU TYRIMO TVARKA, VYKDANT LICENCIJY NETURINCIU SUBJEKTY VEIKLOS
KONTROLE

Nustatyta, kad $i Lo§imy prieZifiros tarnybos veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos
istatymo 6 straipsnio 3 dalies 3 punkte nustatytq kriteriju (atskiry valstybés tarnautojy funkcijos,
uZdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

Teisés akiai aiskiai nereglamentuoja arba nepakankamai apibreézia subjekty, neturinéiy
licencijy organizuoti azartinius loSimus ir didziasias loterijas, veiklos kontrolés tyrimo procedtiry ir
Jjuy atlikimo tvarkos, nenustato [osimy prieZifiros tarnybos darbuotojy veiksmy, galimy sprendimy,
pareidimy vertinimo kriterijy 1ir pan., todél darbuotojai turi neribota diskrecijg, kuri didina
korupcijos pasireiskimo tikimybsg.

Korupcijos rizikos vertinimas:
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Lodimy prieZitros tarnybos veikla, susijusia su subjekty, neturindiy  licenciu
organizuoti azartinius lo¥imus 1ir didZigsias loternjas, lofimuy ir loterijy organizavimo veiklos
kontrole, reglamentuoja Sie teisés aktai:

1) Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas;

2) Lietuvos Respublikos loterijy jstatymas;

3) Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas;

4) Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZzeidimy kodeksas;

5) Logimy priezifiros tarnybos nuostatai, patvirtinti finansy ministro 2012 m. vasario 21 d.
jsakymu Nr. 1K-062 .De¢l LoSimy prieziuros tarnybos prie Lietuvos Respublikos f{inansy
ministerijos nuostaty patvirtinimo®; | |

| 6) Logimy prieZitiros tarnybos darbo reglamentas, patvirtintas LoSimy prieziliros tarnybos
direktoriaus 2012 ‘m. kovo 5d. jsakymu Nr. V-7 ,.Dél Losimy prieZiliros tarnybos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos darbo reglamento patvirtinimo™;

7) PrieZitiros tarnybos Kontrolés skyriaus nuostatai, patvirtinti ]o¥imy priezifiros tarnybos
direktoriaus 2013 m. geguZés 15 d. jsakymu Nr. V-17 .Dél Lo%imy prieZiliros tarnybos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos administracijos padaliniy nuostaty patvirtinimo™;

8) Priezifiros tarnybos Logimo jrenginiy tipy tvirtinimo 1r registro skyriaus nuostatai,
patvirtinti Lo§imy prieZitiros tarnybos direktoriaus 2013 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. V-17 Del
Losimy prieZiiros tarnybos prie  Lietuvos Respublikos finansy ministerijos administracijos
padaliniy nuostaty patvirtinimo™.

Nurodytuose teisés aktuose nustatyti tik subjektai, atliekantys tyrimus dél galimy pazeidimy
azartiniy logimy ir loterijy srityse, taciau tyrimy atlikimo terminai néra nustatyti.

Logimy prieZiiros tarnyba, vadovaudamasi Azartiniy logimy ir didziyjy loteriju
organizatoriy tikrinimo taisyklémis, patvirtintomis Losimy prieZitros tarnybos direktoriaus 2013 m.
gruodzio 31 d. jsakymu Nr. DI-530 ,Dél Azartiniy lodimy ir didZiyjy loteriju organizatoriy
tikrinimo taisykliy patvirtinimo®, atlieka licencijuotos logimy ar loterijy organizavimo veiklos
tikrinimus, taip pat pagal kompetencija vykdo nelicencijuoty subjekty galimy paZeidimy tyrimus,
kiek tai susije su azartiniy lo§imy ar loterijy organizavimu. o

Pastarieji tyrimai inicijuojami LoSimy priezitiros tarnybos direktoriaus sprendimu, gavus
asmeny skundus, prane§imus ar informacija apie galima paZeidima. Tyrima atlikti paskirtas Losimy
prieziliros tarnybos Kontroles skyriaus ar LoSimo jrenginiy tipy tvirtinimo ir registro skyriaus
darbuotojas apie pradétg tyrimg informuoja pranesima pateikusj asmenj. Tyrimo metu iis renka,
analizuoja, apdoroja su paZeidimu susijusia informacija, teikia i¥vada, kurios pagrindu parengiamas
ogimy prieZidros tarnybos direktoriaus jsakymo projektas. Su jsakymo projektu ir tyrimo
medZiaga supaZzindinami skyriy vedeéjai, kurie turi teis¢ teikti savo pastabas ir pasiulymus.
Sprendimai priimami LoSimy prieZifiros tarnybos pasitarimuose, kuriuose dalyvauja Sios tarnybos
direktorius, skyriy vedéjai ar juos pavaduojantys asmenys.

Nusta¢ius paZeidimg, priimamas sprendimas suradyti administracinio teises paZeidimo
protokolg pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso 173"® straipsnj uz
Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymo (lo§imy organizavimo tvarkos) pazeidima arba
pagal 173%% straipsnj uZz Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo (loterijy organizavimo tvarkos)
pazeidimg. Taip pat, vadovawjantis Lo&imy prieZidros tarnybos direktoriaus 2014 m. kovo 27 d.
isakymu Nr. DI-99 ,Del mazareik§midkumo taikymo Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy 1r
Lietuvos Respublikos loterijy jstatymo pazeidimy srityje”, gali biiti priimamas sprendimas nustatyta
paZzeidima laikyti mazareik$miu ir administracinio teisés paZeidimo protokolo nesuraSyti.

Log§imy priezilros tarnybos direktorius isakymus pasira$o tik po to, kai pasitarime
aptariamas jsakymo projektas. Priimto jsakymo nuoraSas siun¢iamas skundg ar pranesima
pateikusiam asmeniui ir uZ paZeidimo padarymg atsakingam asmeniui. LoSimy prieZilros tarnybos
direktoriaus jsakymas gali biiti skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy teises paZeidimy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. I

Atsakingam asmeniui suraSius administracinio teisés paZeidimo protokola, protokolas ir visa
su atliktu tyrimu susijusi medziaga siun¢iama teismui, kuris priima sprendimg skirti baudg arba byla
nutraukti, nenustadius administracinio teisés paZeidimo, numatyto Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 1731 arba 173% straipsniuose, sudéties.
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Antikorupciniu  poZiGriu  vertinant Logimy prieZiiros tarnybos veikla, susijusig su
subjekty, neturin¢iy licencijy organizuoti azartinius loSimus ir didZigsias loterijas, veiklos kontrole,
nustatyta, kad veiklos srit] reglamentuojan¢iuose minétuose teisés aktuose yra nurodyti konkretas,
-sprendimus del _'_10§imq ir loteriju organizavimo tvarkos pazeidimy tyrimy galintys priimti Lodimy
prieZifiros tarnybos subjektat, apibréZta sprendimus priimanéiy subjekty kompetencija, nustatyta ju
atsakomybé, ta¢iau nereglamentuota arba neiSsamiai apibréZta tyrimo procediros atlikimo tvarka —
nenustatyta tyrimo atlikimo eiga, darbuotoju veiksmai, galimi sprendimai ir pan., todel neaiskios ir
nekonkrefios teises akty nuostatos gali biti nevienodai suprantamos, traktuojamos ir sudaryti
prielaidas korupcijos apraiskoms.

Veiklos srities antikorupcinés analizés ir vertinimo metu taip pat nustatyta, kad tyrimus del
logimy ir loterijy organizavimo tvarkos paZeidimy atliekantys LoSimy prieziliros tarnybos
darbuotojai supazindinti su LoSimy prieZiliros tarnybos darbo reglamentu, skyriaus nuostatais,
pareigybiy apraSymais, te1ses aktais, reglamentuojantiais Sios tarnyoos ir jos darbuotoju uzdavinius,
funkcijas, darbo ir sprendimy priémimo tvarka, principus, terminus ir atsakomybg. Skiriant uzduotis
darbuotojams taip pat atsizvelgiama ir i jy priva¢iy interesy deklaracijy duomenis. Atvejy, kal
uzduotys nebuvo skirtos dél galimy interesy konflikty, nepasitaike.

Logimy prieZilros tarnyboje negauta skundy ir nepradéti ikiteisminiai tyrimai dél S10s
tarnybos darbuotojy, kuriy veikla susijusi su licencijy neturin¢iy subjekty veiklos kontroles
vykdymu, korupciniy nusikalstamuy veiku.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

Parengti subjekty, neturinCiy licencijy organizuoti azartinius loSimus 1r didZiasias loterijas,
veiklos kontroleés tyrimo procediiry tvarkos apraso, reglamentuojanéio tyrimo atlikimo eiga, Losimy
prieZifiros tarnybos darbuotoju veiksmus, nustatyty paZeidimy vertinimo kriterijus ir galimus
Logimy prieziliros tarnybos sprendimus, projekta ir pateikti ji tvirtinti LoSimy prieziiiros tarnybos
direktoriui.

o.t—__

Finansy ministras Rimantas Sadzius
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