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Motyvuota i5vada del Lietuvos Respublikos finansq ministerij.os, finansq ministro valdymo

sridiai priskirtq istaigq ir valstybes valbomq imoniq veiklos sridiq, kuriose yrc korupcijos

pasireiskimo tikimybe 2017 metq analizes ir vertinimo rezultatq (toliau - Motyvuota isvada)

parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo (toliau - Korupcijos

prevencijos lstatymas) 6 straipsnio 3 dalimi, korupcijos rizikos - analizes atlikimo tvarkos,

patvirtintos Lietuvos Respublikos vyriausyb€s 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr' 1601 ,,D61

Korupcijos rizikos analizes atlikimo tvarkos patvirtinimo", 7 punktu, Valstybes ar savivaldybes

istaigq veiklos sridiq, kuriose egzistuoja didele korupcijos pasireiSkimo tikimybe, nustatymo

rekomendacijomis, paivirtintomis lietuvos Respublikos specialiqiq tyrimq tarnybos direktoriaus

2011 m. geguZes ti d. isatymu Nr. z-l70,,Dei valstybes ar savivaldybes istaigq veiklos sridiq,

kuriose egzistuoja didele korupcijos pasirei5kimo tikimybe, nustatymo rekomendacijq patvirtiniTg",

ir Finansq ministerijos ir finansq ministro valdymo sridiai priskirtq istaigq, imoniq korup-cijos

prevencijos tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Rispublikos finansq ministro 2007 m. rugsejo 20 d'

isakymuNr. 1K-261 ,,Del Finansq ministerijos ir finanlv ministro valdymo sridiai priskirtq istaigq

korupcijos pre.rencijos tvarkos apraSo patvirtinimo. ir Finansq ministenjos korupcijos prevencijos

koordinavimo ir kontroles komisijos sudarymo" (toliau - Finansq ministerijos korupcijos prevencijos

tvarkos apra5as), II skyriaus ,,veiklos sriSiq, kuriose yra didele korupcijos pasireiskimo tikimybe,

nustatymas, analizd ir vertinimas" nuo statomis'

r.20r7 METATs ANTTKoRUpcINIU poZffinru ANALIZUOTOS IR VERTINTOS
VEIKLOS SRITYS

2017 m.III ketvirti atlikta Lietuvos Respublikos finansq ministro 2017 m' birZelio 16 d.

isakyme Nr. lK-237 ,,Del Lietuvos Respublikos finansq ministerijos ir finansq ministro valdymo

sridiai priskirtq lstaigq'veiklos sridiq, kuiiq antikorupcing analizg ir vertinim4 tikslinga atlikti 2017

metais, nustatymo..' nurody'tq veitlos sridiq antikorupcine analize ir vertinimas (toliau

antikorupcine analize ir vertinimas):
1. Lietuvos Respublikos finansq ministerijos - viesqlq pirkimq organizavimas'

2. Valstybes dokumentq technoiogines apsaugos tarnybos prie Finansq ministerijos - vie5qiq

pirkimq organizavimas.
3, Muitines dePartamento

muitinio iforminimo.

prie Lietuvos Respublikos finansq ministerijos - tikrinimas po

4. Valstybines mokesdiq inspekcijos
4. 1. mokestiniai tyrimai;
4.2. mokestiniai Patikrinimai;

prie Lietuvos Respublikos finansq ministerij os :

4.3. personalo formavimas, valdymas ir administravimas;

4.4. mokesdiu administratoriaus i5ankstinis lsipareigojimas del mokesdiq teises aktq nuostatq

taikymo.
5. Audito, aPskaitos, turto

Respublikos fi nansq ministerij os:
vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos
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5. l .bankro toadmin is t ra to r iq i r res t ruk t [ r i zav imoadmin is t ra to r iqve ik los

priezifra (Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos darbuotojq ir valstybes

tarnautojq, iraSltq i asmenq, teikiandiq imoniq bankroto administravimo paslaugas' s4ra54'

ne5aliSkumo ir objektyvumo uitikrinimas atliekant jiems pavestas funkcijas);

5.2. viesojo intereso imoniq a.rditoriq ir audito imoniq atlikto finansiniq ataskaitq audito

kokybes vertinimas.
6. VieSosios istaigos centrines projektq valdymo agent[ros - Ignalinosprogramos projektq

patikrq vietose atlikimas.
7. Lietuvos statistikos departamento - vieSqiq pirkimq organizavimas'

8. Lo5imq prieZilros tarnybos prie Liet,uot Respublikos finansq ministerijos -

licencij uoj amos veiklos s4lygrl laikymosi prieZiflra'
"9. 

Valstybes imones ,,Lietuvos prabavimo r0mai":

9. 1. vie5qjq pirkimq organizavimas;
9.2. personaio formavimas, valdymas ir administravimas.

10. ValstYbes imones Turto banko:
I 0. I . vie5qjq pirkimq organizavimas;
1 0.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.

1 1. Valstybes imones ,,lndeliq ir investicijq draudimas":

1 1 .1. vieSqjq pirkimq organizavimas;
1 1.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.

12. uLdarosios akcines bendroves ,oB[sto paskolq draudimas":

12.1 . vie5qiq pirkimq organizavimas;
| 2.2. per sonalo formavimas, val dymas ir admini stravimas.

13. Uldarosios akcines bendroves VieSqjq investicijq pletros agentlra:

1 3.1 . vie5qiq pirkimq organizavimas;
1 3.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.
14. ,,Lietuvos energija", UAB:
14. l. vieSqjq pirkimq organizavimas;
1 4.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.

2. ANTIKORUPCINE ANALIZ4 IR VERTINIMA ATLIKq SUBJEKTAI

Antikorupcing analizg ir vertinim4 atliko Lietuvos Respublikos finansq ministerijoje (toliau -

Finansq ministerijay, finansq ministro valdymo sridiai priskirtose istaigose (toliau - lstaigos) ir

valstyb€s valdomose imonese, kuriose Finansq ministerija yra akcijq valdyoja arba igyvendina

savininko teises (toliau - imones), sudarytos darbo grupes'

Finansq ministerijos koiupcijos prevencijos tvarkos apra5o 11 punkte nustatl'ta tvarka

antikorupcing analizg ii vertinim4 atlikusios darbo grupes parenge analizuotq veiklos sridiq

vertinimb apra5ymus (toliau - veikl,os sridiq vertinimo apra5ymai) ir pateike juos svarstyti Finansq

ministerij os korupcij o s prevencij os koordinavimo ir kontroles komi sij ai'

Finansq minisierijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontroles komisija,

vadovaudamasi Finansq ministerijos torupcijos prevencijos tvarkos apra5o 11.3,2 papunkdiu, 2017

m. lapkridio 15, 16 ir iZ a. por"dzi,.ro.e apsvarsdiusi veiklos sridiq vertinimo apra5ymus, i3 esmes

jiems pritare, tadiau pateike pastabq ir paiiulymq patikslinti kai kuriuose veiklos sridiq vertinimo

Lprasymuose pateiktai korupiijos prevencijos priemones, skirtas veiklos sridiq analizes ir vertinimo

metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumaZinti ar pa5alinti'

Motyvuotoje i5vadoje pateikta informacija apie korupcijos rizikos veiksnius ir siflomas

lgyvendinti'koruplijor pt"u.n.i.jos priemones, patikslintas pagal minetuose Finansq ministerijos

torupcijos pr.t.n.iio, 
'koordinavimo 

ir kontroles komisijos posedZiuose pateiktas pastabas ir

pasi[lymus.
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3. ANTIKORUPCINTS AN.q.ttZES IR VERTINIMO TIKSLAS' DUOMENV

RINKIMO IR VERTINIMO METODAI

Antikorupcines analizes ir vertinimo tikslas - nustaty'ti Finansq ministerijos, istaigq ir imoniq

veiklos sritis, nurodltas Motyvuotos isvados I skyriuje, veikiandius . isorinius, vidinius ar

individualius rizikos veiksnius (s4rygas, ivykius ar aprinicybes), galindius sudaryti prielaidas atsirasti

korupcijai, ir parengti U.i ig'tinairiti totupciios prevencijos priemones analizes ir vertinimo metu

nustatyiem, korrpJilor tirikb. veiksniams sumaZinti ar pa5alinti.

Duomenq rinkimo ir vertinimo metodai:
- veiklos rriJi.l analizavimo klausimynq parengimas ir pateikimas pildyti padaliniams,

atliekantiems funkcij as analizuotose veiklo s srityse ;
- pagal klausimynus gautos informacijos analize ir vertinimas;
- veiklos sritis reglarientuojandiq teisls aktq nuostatq vertinimas antiko^rupciniu poZilriu;

- pokalbiai ,u.r.i"tta vykdaneiaisdarbuotojais, jq vadovais ir gautos informacijos vertinimas'

Korupcijos rizikos veilsniai veiklos srityse nustatlti nagrinejant analizuojamas veiklos sritis

reglamentuojunii,r, teises aktus, i5 jq ir priimtus Finansq ministerijoje, istaigose ir imonese, veiklos

,.ityr. priimtus sprendimus ir atliktus veiksmus, vertinant, at yra laikomasi istatymq, Lietuvos

Respuuiitos vyriausybes nutarimq ir kitq teises aktq bei sutardiq, turindiq itakos veiklai, ar priimti

visi teises aktai, buti;i lstatymams'taikyti, ar juose nustatyta sprendimq priemimo, veiksmq atlikimo

tvarka yra skaidri, t. y. ar itvirtinti sprendimq priemimo principai, ar ai5kls kriterijai, sprendimo

priemimo terminai i, spre.rdi-us priimantys zubjektai, ar ai5kiai apibreLti jq igaliojimai, atskirtos

sprendimq priemimo ii kontroles funkcijos, nustatyta sprendimq apskundimo tvarka, ar 5i tvarka

pakankama, ar ji nesuteikia pernelyg ptaSiq lgaliojimq valstybes tarnautojams (darbuotojams) veikti

savo nuoZi[ra, ar joje nera pert;kliniq reikalavimr], ar yra itvirtinta ir ar funkcionuoja vidaus

kontroles sistema ir kt.
Motyvuotoje i5vadoje apibendrinta Finansq ministerijos, istaigq ir imoniq veiklos sridiq,

kuriq antiktr.rpcine analizi ir vertinimas atlikti 2017 m.III ketvirti, vertinimo aprasymuose pateikta

informacija upl. nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir si[lomas igyvendinti korupcijos

prevencijos pr1.*on.r, rtittur unuiiruo3unt nustatytq korupcijos rizikos veiksniq neigiamai itakai
pa5alinti ar iumaZinti. Taip pat apibendiinta imoniq veiklos sridiq vertinimo apra5ymuose pateikta

informacija apie imoniq u"iklot siitis, kurios atitinka vienq ar kelis Korupcijos prevencijos istatymo
6 straipsnio 

-4 
dalyje nustatytus vertinimo kriterijus ir todel pagal 5i istatym4 formaliai yra

priskiriamos prie veiklos sridiq, kuriose yra didele korupc.ijos tikimybe.

I Motyvuot4 i5vad4 neiiraukta iniormacija apie veiklos..sritis, kuriq antikorupcines analizes ir

vertinimo metu nenustatyta korupcijos rizikos veiksniq. Si informacija yra pateikta Finansg

ministerijai atitinkamuose istaigq ir lmoniq veiklos sridiq vertinimo apra5ymuose, apsvarstyta ir

ivertinta minetuose Finansqminlsterijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontroles komisijos

posedZiuose.

4. NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI IR
SIULOMOS KORUPCIJOS RIZIKOS MAZINIMO PRIEMONES

4.1. FINANSV MINISTERIJ9S VIESVJV PIRKIMV ORGANIZAyIMO VEIKLOS
SRITYJE

G al imi ko r up c ij o s r iz ikq di dinanty s v e i ks ni ai :
I) Finanst1 ministerijos valstyb€s tarnautojt4 ar darbuotojt4 vieiqiq pirkimt4 organizavimo

veiklos srityje igyvendinami uidaviniai, vykdomos funkciios, darbo ir sprendimq priemimo narka

ne p akankam a i ap i b r e it i F inans q mi ni s t er ii oi e pr i imtu o s e t e i s e s akt uo s e.

Antikorupcines analizes ir vertinimo metu del Finansq ministerijoje igyvendinamq
organizacines siruktlros ir teisinio reglamentavimo pokydiq buvo priimti svarb[s sprendimai,
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galintys tiesiogiai prisideti ir prie tolesnes pa:Zangos maZinant korupcijos rizikq viei4iq

pirtt*r4 organizavino veiklos srityje, t' y':
- Ekonomikos departamento sudeiyje lsteigtas Vig5qiq pirkimq skyrius (finansq ministro 2017

m. spalio 11 d. isakymas Nr. IK-347,,1i1 finuniq ministro 2002 m. birZelio 28 d' isakymo Nr' 201

,,Dei strukturos patvirtinimo'o pakeitimo") ;
- patvirtinti Ekonomikos departamento Vie5qfq pirkimq skyriaus nuostatai (finansq ministro

2017 m.spalio 1l d. isakymas Nr. if-f+O ,,D€l Ekonomikos departamento Viesqjq pirkimq skyriaus

nuostatq patvirtinimo"); w,., t,-rt t-^) -^^:^..^r: .
- Ekonomikos departamento nuostatai papildyi nauju uZdaviniu - ,,uZtikrinti, kad racionaliar

naudojant biudZeto lesas ir vadovaujantis Lieiuvos iespublikos vieSqiq pirkimq istatyme nustatytais

principais butq vykdomi ministerijos viesieji ir kiti pirkimai";
- patvirtinti Ekonomikos departamento Vie5qjq pirkimq skyriaus darbuotojq pareigybiq

apra5ymai (finansq ministro 2017 m. spalio 11 d. isakymas Nr' 1K-349,,DeI pareigybiq apra5ymq

tvirtinimo").
Siuo metu VieSqjq pirkimq skyrius yra formuojamas, tadiau dar neparengti visi reikiami vidaus

teises aktai, reikalingi-Sio naujai irt.igto ministerijos administracijos padalinio veiklai uZtikrinti.

VieSqiq pirki-mq organizavinto veiklos srityje funkcijas atliekandio atskiro strukt[rinio

padalinio lsteigimas antikorupciniu poZilriu vertintinas kaip galintis maZinti ir korupcijos rizik4, nes

iapo ai5kus uZ viesqjq pirkimq proceso organizavimq atsakingas padalinys. Tiketina, kad sutelkus

darbuotojus, atliekaridius tiesioglnes funkcijas toje padioje veiklos srityje, yra daugiau galimybiq

igyti ir ugAyti darbuotojq kompetencij4, efektyviau tobulinti profesines Zinias ir ig[dZius, reikalingus

uiiitti piofesinems uiduotims, kolegialiai veiksmingiau iveikti problemas, kurios yra klifltis

geresniems veiklos rezultatams.
Tadiau Siuo metu nera galimybes naujus struktflrinius pokydius viesqiq pirkimq organizavimo

veiklos srityje detaliau ivertinti antikorupciniu poZilriu, nes naujas Finansq ministerijos vie5qjq

pirkimq organizacinis modelis dar nereglamentuotas (Siuo metu tebegalioja finansq ministro 2011 m.

vasario 8 d. lsakymas Nr. 1K-048 ,,Del Finansq ministerijos vie5qiq pirkimq" (finansq ministro 2017

m. geguZes iS d. isatymo Nr. lK-l87 redakcija), dar neparengti ir nepatvirtinti kiti reikiami su Sia

veiklos sritimi susijg vidaus teises aktai, pagal kuriuos b[tq galima sprgsti, ar Sioje veiklos srityje

i5samiai reglamentuota darbo ir sprendimq priemimo tvarka ir kt.
Be to, lvertinus Vie5qjq pirkimq skyriaus nuostatus, kuriuose gana lakoni5kai apibreZtos

skyriaus funkcijos, ir atsiZvelgiant i vie5qjq pirkimq organizavimo veiklos srities reglamentavimo,

teisiniq nuostatq igyvendinimo sudetingum4 ir objektyviai egzistuojandi4 didelg korupcijos tikimybg

aptariamoje veikios srityje, sifilytina sprgsti ir del papildomq antikorupcines kontroles priemoniq,

pvz.i
- del poreikio parengti Vie5qjq pirkimq procedflry vadov4, kuriame nustatyti Finansq

ministerijor pittitnq (ir (ar) atskirq jq etapq) procesq modelius (schemas), antikorupciniu poZiDriu

galimai jautriausias procedlras (t. y. nustatyti silpniausias proceso grandis), parengti metodinius

dokumentus (procedlrq apra5us ar pan.), kuriuose numatyti galimus procedlros vykdymo Zingsnius,
jq alternaty,uas, ,r.rmatyti tiketinus nesklandumus, problemines situacijas ir taip pasirengti jas

tinkamai valdy'ti ir kt.;
- Vie5qjq pirkimq procedlrq vadove pateikti iSsami4 informacij4, paai5kinimus, pavyzdZius,

kad visi ministerijos darbuotojai, atliekantys funkcijas minetoje veiklos srityje (Vie5qiq pirkimq

skyriaus darbuotojai, vie5qlq pirkimq komisijq nariai), bUtq informuoti ir susipaZinq su nuo 2017-07-

01 isigaliojusiais reikalavimais del interesq konfliktq prevencijos vie5qiq pirkimq procese, priminti

darbuotojams apie jq pareig4 prane5ti apie itariam4 ir fakting korupcij4 arba bet koki antikorupcines

vadybos sistemos paZeidim4 ar tr[kum4, informuoti, kad prane5imas gali bfrti ir anoniminis, nurodyti

Siuos galimus praneSimq kanalus:
prurresimai @fi nmin. lt,
http ://www. esinvesticii os. ltlltlpranesimai-ir-korupcij a,
https://www.stt.lVlt/praneskite-apie-korupci.ialpalikite-pranesima-cid#turinys.
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Korupcijos rizikos maiinimo priemon€ - parengti ir patvirtinti Finansq ministerijos vieSqjq

pirkimq procedDrq vadov4.
2) Finanst4 ministerijoje priimti ne visi teis€s aktqi, uitilcrinantys Lietuvos Respublikos viesqiq

pirkimq istatymo reikalavimq iglvendinimq' -.:^ ̂ --^-r:*,,o -alinr'c nrii,'.' 'fi srrhiekta'
Siuo metu dar nenustatlti viesqjq pitti-r+ veiklos srityje sprendimus galintys priimti subjektai'

neapibreZta Siuos sprendimus priimaneiq subjektq t<ompetencija, nenustatytos vidaus kontroles

(prevencines, einamosios, paskesniosios) procedfiros'

AtsiZvelgiant i ivykusius minetus ministerijos organizacines struktDros pokydius ir nuo 2017-

07-01 isigaliojusius viesqjq pirkimq reglamentavimo pokydius, biltina pakeisti finansq ministro 2011

m. vasario 8 d. isakyma fir. lf-O+8 ,,del Finansq ministerijos vie5qjq pirkimqo', jame nustatant ai5kq

vie5qjq pirkimq prl..ro model!, detalizuojant atskirus pirkimq proceso etapus (pirkimq poreikio

nustatymo, pagrindimo, atrankos, planavimt, vykdymo, pirkimq sutardiq igyvendinimo tinkamumo

vertinimo), nurodant pror.ro dalyvius (adminiitracijos padalinius ir kt.), apibreZiant jq atliekamas

funkcijas, veiksmq terminus, aiitiai nurodant atvejus, kai Finansq ministerija, atlikdama maZos

vertes pirkimus neskelbiamos apklausos bldu, privalo kreiptis i 3 ar daugiau tiekejq, o kada gali

kreiptis t ik i  1 t iekej4 ir kt. ,  . ,_t , . t t^^ -.:r^,.^ +^:^.
Taip pat tit<siinga min€tame finansq ministro i.lakyme ar kitame ministerijos vidaus teises

akte didesni demesi sfirti interesq konflikiq prevencijai, vadovaujantis vie5uosiuose pirkimuose

kylandiq interesq konfliktq nustatymo gairemis, _patv_irtintomis 
vyriausiosios tarnybines etikos

komisijos 2017 m. birZelio 2g d. spre.rJi*., Nr. KS-78 ,,Del Vie5uosiuose pirkimuose kylandiq

interesq konfliktq nustatymo gairiq patvirtinimo", Vie5ojo pirkimo komisijos nariq, asmentl'

perkandiosios organizacijls ,nudouo paskirtq atlikti supaprastintus pirkimus, ir viesqlq pirkimq

procedurose dal-yvaujuniiq ekspertq nusiSalinimo tvarkos apraSu, patvirtintu Vyriausiosios

iarnybines etikos komisijos 20li m, birZelio 21 d. sprendimu Nr. KS-72 ,,Del Vie5ojo pirkimo

komisijos nariq, ur-.rrq, p"rkandiosios organizacijos vadovo paskirtq atlikti supaprastintus pirkimus,

ir vieSqjq pirkimq pro""durore dalyvaujandiq ekspertq nusi5alinimo tvarkos apra5o patvirtinimo",

reglam"ntuoti vidaus proced[ras, pyz.,iet ti.teio, kuris pateko i interesq konflikto situacij4 (kai

n.ritutornu, kad komisijos nariai ut kiti asmenys turi asmenini suinteresuotum4 pirkimo rezultatu tam

tikro tiekejo naudai) paSalinimo i5 pirkimo proced[rq ir kt'

atsiZvelgiant' i Finansq ministeiijoje gaunamus prekiq tiekejq ir paslaugq teikejq

pageidavimus dalyvauti neskelbiamuose pirkimuos?,. iskaitant ir maZos vertes pirkimus, vykdomus

n"Jt.tuiu-os apkiausos bildu, tikslinga viesqjq pirkimq skyriuje tvarkyti prekiq tiekejq ir paslaugq

teikejq, pageidaujandiq dalyvauti neskelbiamuose pirkimuose, s4ra54 ir uZtikrinti, kad Sie prekiq

tiekejai ii paslaugq teikejai butq pakviesti dalyvauti atitinkamuose pirkimuose.

Korupcijos rizikos maiinimo priemoni - Finansq ministerijos vidaus teises aktuose nuosekliai

ir iSsamiai riglamentuoti viesqjq pirkimq organizavimo tvark4 ir procedlras.

4.2. MUITINES DEPARTAMENTO PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS

FINANSU MINISTERIJOS
TIKRINIMO PO MUITINIO IFORMINIMO VEIKLOS SRITYJE

Tikrinimai po muitinio lforminimo ir prekiq i5leidimo i laisvq apyvartq (toliau - tikrinimas

po muitinio lforminimo) atliekami igyvendinant 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos

ieglamento (-ps) Nr, g52l2ol3,kuriuo nustatomas sqjungos muitines kodeksas, 48 straipsni.

Tikrinimas po muitinio lforminimo apra5ytas Lietuvos Respublikos muitines Kokybes

vadybos sistemos vadovo tikrinimo po muitinio iforminimo proceso apraSe'

Tikrinimas po muitinio lforminimo - Lietuvos Respublikos muitines (toliau - muitine)

pareig[nq atliekamai Lietuvos Respublikos muitq teritorijoje savo veikl4 vykdandio asmens

lmokisdirl moketojo) patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip asmuo vykdo muitq ir kitq mokesdiq

irtuty-q ieikalavimus, pareigas ir prievoles, susijusias su muitines procedlrq atlikimu, muitines
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ir kitq mokesdiq apskaidiavimu, sumokejimu ir kitomis muitines

Tikrinimas po muitinio iforminimo vykdomas:
- atliekant muitines audit4 (t. y. vertinant asmens (ekonomines veiklos vykdytojo) veikl4,

valdym4, organizacij4, vidaus procedfrras ir (arba) vidaus sistemas). Si titrinim4 atlieka teritoriniq
muitiniq (toliau - TM) [kio subjektq patikrinimo skyriai (toliau - USpS);

- tikrinant atskirq muitines deklaracijq duomenis. Si tikrinim4 atliek4 TM tarifq ir muitinio
ivertinimo kontroles skyriai, muitines procedtirq prieZi[ros skyriai, USpS.

Tikrinimai po muitinio iforminimo gali blti atliekami nuvykus i tikrinamojo asmens
(ekonomines veiklos vykdytojo) buveing ir (arba) TM patalpose, iskaitant vizitavim4 tam tikroje su
muitines prieZilra susijusioje vietoj e,

Analizuojamos veiklos srities aktualum4 s4lygoja tai, kad ankstesne jos antikorupcine
analize ir vertinimas buvo atlikti 2010 metais. Be to, 2017 m.I ketvirti buvo pareik5ti itarimai dviem
Muitines procedlrq prieZiflros skyriaus pareigrinems del galimai padarytos nusikalstamos veikos
(pagal Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 225 str. 2 d., 24 str.300 str. 1 d.). PaZymetina ir
tai, kad analizuojamu laikotarpiu muitineje buvo gautas asmens skundas del galimai neteisetq
muitines pareiglnq (tikrintojq) veiksmq atliekant tam tikros imones [kines komercines veiklos,
apskaitos, susijusios su prekiq i5leidimo i laisv4 apyvartqmuitines procedDros vykdymu, patikrinim4.
Skunde nurodyta, kad muitines pareiglnai reikalavo pateikti pertekling, su muitines vykdomu
patikrinimu nesusijusi4 informacij4 ir dokumentus, taip pat venge pateikti paaiSkinimus del
reikalaujamq duomenq rySio su tikrinimo dalyku. Tikrinta imone skunde taip pat i5rei5ke abejoniq, ar
mokestini patikrinim4 atlieka ir dokumentus pasira5o reikiamus igaliojimus turintys muitines
pareig[nai. Del minetq aplinkybiq buvo atliktas patikrinimas. Informacija apie galimai neturint
reikiamq igaliojimq mokestini patikrinim4 atlikusius ir dokumentus pasira5iusius muitines
pareiglnus nepasitvirtino. Nustatyta, kad muitines pareigflnai veike pagal kompetencij4 ir suteiktus
igaliojimus ir teises aktq reikalavimq nepaZeide. Kiti muitines pareiglnq veiksmai nagrinejami
administraciniame teisme.

Be to, 2017 m. I ketvirti buvo nustatyta, kad dvi Muitines procediiry prieZiDros skyriaus
pareigtines galimai padare korupcinio pobUdZio nusikalstam4 veik4, t. y. atlikdamos planini tam
tikros imones muitines sandelio patikrinim4 jos paeme 50 eurq ky5i uZ neteiset4 neveikim4 vykdant
igaliojimus, t. y. po to, kai patikrinimo metu rado prekiq, kurioms laikyti sandelyje tikrinama imone
neturejo reikiamo leidimo, ir taip nustatd, kad buvo padarytas administracinis nusiZengimas, nesuraSe
administracinio nusiZengimo protokolo, bet supaprastinto patikrinimo ataskaitoje ira5e tikroves
neatitinkanti ira54, kad muitines sandelio veikla atitinka norminiq teises aktq reikalavimus.

Pirminei informacijai apie tikrinimo po muitinio iforminimo veiklos srities esam4 situacij4
gauti buvo parengtas Korupcijos pasireiSkimo tikimybes tikrinimo po muitinio iforminimo veiklos
srities klausimynas (toliau - klausimynas), kuris pateiktas uZpildyti tikrinimus po muitinio
iforminimo atliekantiems TM padaliniams. Taip pat buvo analizuoti aptariam4 veiklos sriti
reglamentuojantys teises aktai, Muitines departamento prie Lietuvos Respublikos finansq
ministerijos (toliau - MD) patvirtintas metinis patikrinimq planas, TM ketvirtiniai tikrintinq asmenq
planai, vertinamos muitines istaigq atitinkamq skyriq nuostatuose ir atskirq muitines istaigq
pareigfrnq pareigybiq apra5ymuose nustatytos funkcijos, sprendimq priemimo tvarka ir atsakomybe.

G al i m i ko rup c ij o s r i z i k4 di dinanty s v e i ks ni ai :
I) Patilvinimus ilkio subjektq buveindse dainiausiai atliekn vienas TM pareigilnas.
Sqiungos muitines kodekso 48 straipsnis nustato, kad muitine gali po prekiq iSleidimo

tikrinti muitines deklaracijose pateiktos informacijos tikslum4 ir i5samumq, ar egzistuoja ir ar yra
autenti5ki, tiksltis ir galiojantys bet kurie j4 papildantys dokumentai, taip pat tikrinti deklaranto
apskaitos ir kitus registrus, susijusius su operacijomis, atliktomis su atitinkamomis prekemis, arba su
ankstesndmis ar paskesnemis prekybos Siomis prekemis operacijomis. Toks tikrinimas gali bUti
atliekamas prekiq turetojo arba turetojo atstovo, taip pat bet kurio kito asmens, tiesiogiai arba
netiesiogiai per versl4 susijusio su mindtomis operacijomis arba del verslo turindio tuos dokumentus
ir duomenis, patalpose.
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Lietuvos Respublikos mokesdiq administravimo istatymo 116 straipsnyje taip pat

nustatyta, kad mokestinis patikrinimas gali buti atliekamas mokesdiq administratoriaus buveineje

(muitines istaigoje) arba (irjnuvykus pashokesdiq moketoj4 ([kio subjekto buveineje)'

Isanalizavus TM 2016 ir 2017 metq tikrintinq asmentl planus, taip pat TM padaliniq

atsakymus i klausimyn4, pastebeta, kad daZniausiai iukio subjekto buveing atlikti patikrinimo vyls,ta

tik vienas muitines pur.igunur (tikrintojas). Tikrinimq [kio subjekto buveineje atliekandio TM

pareiggno plat[s igaliojimii ir tiesioginiai kontaktai su fkio subjekto darbuotojais to [kio subjekto

buveineje didina korupcijos pasireiSkimo tikimybg'
Korupcijos' rizikos maiinimo priimone - Muitines vykdomq patikrinimq a!!ki1o

taisyklese, patvirtintose MD generalinio direktoriaus 2008 m. birZelio 11 d. isakymu Nr' 18-407

,,Del Muitines vykdomq pati[rinimq atlikimo taisykliq patvirtinimo" (toliau - Muitines vykdomq

patikrinimq atlikimo tai;tkles), nustatlti, kad patikrinim4 [kio subjekto patalpose turetq atlikti ne

maLiaunei du muitines pareigunai.
2) Nereglamentuotai MD slqtriq atliekam7 muitin|s vykdomv patilvinimq periiuros ir

ko tqtb e s ui t ilcr inimo b e ndr as i s me c hanizma s'

Muitines vykdomq patikrinimq perZiilra reglamentuota fragmentiSkai ir nenuosekliai' t' y'

teises aktuose nustatYta, kad:
- patikrinimus vykdandiq TM atsakingq struktDriniq padaliniq vir5ininkai atlieka einamqi4

muitines pareiglnq 6it<rintojq;, kurie atlieka asmenq ir deklaracijq patikrinimus, veiklos ir

sprendimq prieinimo iontrolg-(Muitines vykdomq patilvinimq atlikimo metodika, paMirtinta MD

generalrnio direhoriqus 2017 m. sausii 30 d. isalymu Nr. 18-94,,De\ Muitinds vykdom4
"patilvinim, 

atlikimo metodikos pavirtinimo" (toliau - Muitines vykdom4 patilcrinim\ atlikimo

metodika),'
- MD atsakingas struktlrinis padalinys atlieka paskesni4j4 veiklos ir sprendimq priemimo

kontrolg ir patikrinimq stebesen4, vertinu uttittq patikrinimq statistinius duomenis, efektyvumo

kriterijus, TM atsakingq struktliiniq padaliniq veiklos kokybg, teikia informacij4 apie atliktus

patikrinimu s (Muitines-vykdomq patiicrinimq atlikimo metodika ir akio subjektq patilcrinim\ slqtri4

veiklos kolEbes vertinimo rekomindacijos, patvirtint_o-s MD generalinio direktoriaus 2006 m. spalio

6 d. isalqtmu Nr. I 8-654 ,, Del Teritoriniq muitinit4 (tkio subiekt4 patikrinim\ slgtriq veiklos kolqtbes

vert inimo rekomendacij 4 paUirtinimo ")'

Tadiau atkreiptffi demesys, kad nei Muitines vykdomq patikrinimq atlikimo metodikoje, nei

kitame teises akte nera reglamentuota deklaracijq patikrinimq perZilra ir kokybes uZtikrinimas'
patikrinimus vykJandiq TM atsakingq rit rt tutiniq padaliniq nuostatuose nustatytos ivairios

jq atl iekamos funkcijos, pvz.: _- r_-_-a_.^r:-.^+r -r^-i .  .
- USpS - daiyvauti asmenq atrankos ir patikrinimq planavimo procese, kontroliuoti planiniq

patikrinimq vykdym4, analizuoti TM atliktq patikrinimq dokumentus, vertinti TM atliktq patikrinimq

atitikim4:
- MD Tarifq skyriaus - teikti sillymus TM del bendrqjq administraciniq dokumentq

tikrinimo po jq muitinio iforminimo, koordinuoti mineto pobsdZio tikrinimq atlikim4, kai sie

tikrinimai atliekami Lietuvos muitines mastu;
- MD Muitinio ivertinimo skyriaus - pagal kompetencij4 koordinuoti TM atliekamus

muitines vertes tikrinimus ir mokestinius tyrimui ir metodi5kai jiems vadovauti, kontroliuoti TM

priimtus sprendimus del prekiq muitines vertes, teikti metoding pagalb4 TM atliekant muitines vertds

tikrinimus, mokestinius tyrimus, rengti muitines veiklos efektyvumo rodiklius, analizuoti

informacijq, teikti isvadas ii sifrlymus del tam tikrq prekiq muitines vertes kontroles stiprinimo, [kio

subj ektq ukitt.r komercines veiklos tikrinimq organizavimo.

Analizes ir vertinimo metu ivertinta'ir attittq patikrinimq perZilros ir kokybes uZtikrinimo

praktika. Nustatyta, kad, pvz., MD Tarifq skyrius pagal kompetencrjq tam tikrose srityse stebi

iarifinio reguliavimo priemoniq taikymo teisingum4 deklaracijose tiek informaciniq technologijq

sistemq priemonemis (Surveiltance, Sietelis ir kt.), tiek kitomis priemonemis.

Minetos aplinkybes ir teises aktq nuostatos patvirtina, kad atliktq patikrinimq perZilra ir

kokybes uztikrinim; ven-inimas yra vykdomi, tadiau ndra nuosekliai ir ai5kiai reglamentuoti'
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Atkreiptinas demesys, kad Lietuvos Respublikos muitines veiklos strategijoje 2016-

2020 metams, patvirtintoje MD generalinio direktoriaus 2016 m. liepos l8 d. isaky-;N;. l8-595
,,Del Lietuvos Respublikos muitines veiklos strategijos 2016-2020 mita-s patvirtinimo.., nustatyta,
kad, siekiant strateginio tikslo ,,Plesti institucijos gebejimus", biitina igyvendlnti vien4 iS uZdaviniq -
plesti vidaus kontroles sistem4, kuri4 sudaro prevencine, einamoji ir paskesnioji kontrole.

Lietuvos Respublikos vidaus kontroles ir vidaus audito istatymas nustato, kad vienas iS
vidaus kontroles tikslq yra skaidrumo uztikdnimas.

Korupciios rizikos maiinimo priemonl - siekiant padidinti MD skyriq atliekamq muitines
vykdomq patikrinimq perZifiros ir kokybes uztikrinimo efektyvum4 ir skaidrum4, Muitines vykdomq
patikrinimq atlikimo metodikoje tikslinga nustatyti bendr4 MD skyriq atliekamq muitines rrykdo.q
patikrinimq perZilros ir kokybes uZtikrinimo mechanizm4.

3) Tilvintinus osmenis ir dekloracijas atrenka ir juos tilvina tas pats muitines pareigunas.
Teises dirbti rizikos ivertinimo ir kontroles sistemos asmenq patikrinimq komponenteje

suteikimo, pakeitimo ir at5aukimo taisykles, patvirtintos MD generalinio direktoriaus 2014 m.
rugsejo l0 d' isakymu Nr. 18-603 ,,Del Teises dirbti rizikos ivertinimo ir kontroles sistemos asmenq
patikrinimq komponenteje suteikimo, pakeitimo ir atSaukimo taisykliq patvirtinimo,,, nustato
skirtingus tikrintinq asmenq ir deklaracijq atrankos specialistq ir tikrinimus atliekandiq specialistq
vaidmenis, pagal kuriuos matl'ti, kad atrankos specialisto ir tikrintojo teises yra atskirtos. Tadiau
praktikoje pasitaiko atvejq, kai tikrintinus asmenis ir deklaracijas atrenka ir juos tikrina tas pats
muitines pareigfrnas.

Nors Muitines vykdomq patikrinimq atlikimo taisyklese nera nustatyta, kad atrank4 ir
tikrinim4 turi atlikti ne tas pats muitines pareigfrnas, tadiau atrankos specialisto ir tikrintojo teisiq
neatskyrimas muitines vykdomq patikrinimq etapuose yrarizik4didinantis veiksnys, galintis sudaryti
prielaidas atsirasti korupcijos apraiSkoms, todel tikslinga, esant galimybei, atrankq ir tikrinim4
pavesti vykdy{i skirtingiems muitines pareigflnams.

Korupc ij os rizikos maiinimo priemond ;
Pakeisti Muitines vykdomq patikrinimq atlikimo metodikq, joje nustatant, kad, esant

galimybei, atrankos specialistas nebutq atrinkto patikrinti po muitinio iforminimo objekto tikrintojas.
4) Nenustatytas pirmumo tvarka tilvintin4 deklaracijtq sqraio ir ii4 deklaracijq prislqtrimo

t i lcr intoj ams pe r i o di i kumas.
Darbo su Rizikos ivertinimo ir kontroles sistemos Asmenq patikrinimq dalimi taisykles,

patvirtintos MD generalinio direktoriaus 2014 m. spalio 31 d. isakymu Nr. lB-7S0,,Del Darbo su
Rizikos ivertinimo ir kontroles sistemos Asmenq patikrinimq dalimi taisykliq patvirtinimo', (toliau -
Taisykles), reglamentuoja veiksmus, susijusius su tikrinamq deklaracijq atranka, tilrintinq
deklaracijq s4raSo perZilra, Siame s4raSe esandiq deklaracijq priskyrimu tikrinlojams.

Svarbu paZymeti, kad Taisyklese nenustatytas tikrinimq periodiSkumas. Tikrinimq
skirstytojas (muitines pareigfinas, planuojantis muitq teises aktais nustatytus tikrinimus,
organizuojantis ir pavedantis atlikti tikrinimus bei kontroliuojantis jq atlikim4 informacines sistemos
RIKS3.AUDIT priemonemis) turi perZi[reti tikrintinq deklaracijq s4ra54 ir priskirti tikrintojams
deklaracijas, kurios turi bUti tikrinamos pirmumo tvarka (deklaracijos, turindios privalomojo
tikrinimo poZymi).

Korupciios rizikos maiinimo priemone - siekiant, kad b[tq vykdoma nuolatine tikrintinq
deklaracijq sQra5o perZiflra, Taisyklese itvirtinti nuostat4 del tikrintinq deklaracijq s4ra5o perZi[ros
periodi5kumo, kuri uZtikrintq ir pirmumo tvarka tikrintinq deklaracijq operatyvq priskyrim4
tikrintojams.

5) Deklarocijas analizuoja, atrenkq tikrinti ir tilcrina tam tilvos TM, kurios veiklos zonoie
b uv o jfo r m i nt a muit i ne s de kl ar ac tj a, s truktilr ini s p adal i ny s.

Toks patikrinimq organizavimo modelis kelia ir korupcijos rizikqdel [kio subjektq atstovq
ir pareig[nq tiesioginiq kontaktq. Si4 rizik4 galetq sumaZinti pagrindiniq patikrinimo pro".ro etapq
(duomenq analizes, rizikos valdymo, atrankos ir kt.) centralizavimas, kurii taip pat pud.tq uZtikrinti
ir atrankos patikrinimams ir paskyrimo tikrintojams anonimi5kum4 ii pan. Svarbu, kad,
centralizuojant muitines vykdomus patikrinimus, bfltq galima tolygiau paskirstyti ZmogiSkuosius
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i5teklius ir taikyti kontroles ir prieZi[ros priemones Ikio subjektams skirtingq TM veiklos
zonose atliekant tikrinimus po muitinio iforminimo. Tinkamai paskirstyti darbo krdviai prisidetq ir
prie pareig[nq atsparumo korupcij os aprai5koms formavimo.

Korupcijos rizikos maiinimo priemond - atlikti teisiniq, organizaciniq (administraciniq) ir
informaciniq sistemq galimybiq analizE, siekiant pereiti prie centralizuoto tikrinimo po muitinio

iforminimo proceso organizavimo modelio taikymo muitineje, ir pateikti sifllymus MD vadovybei
del Sio modelio igyvendinimo.

4.3. VALSTYBINES MOKESEIV INSPEKCIJOS PRIE LIETUVOS
RESPUBLIKOS FINANSV MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYSE

4.3.1. MOKESTINIAI TYRIMAI

Lietuvos Respublikos mokesdiq administravimo istatymo 2 straipsnio 24 punkte nustatlta,
kad mokestinis tyrimas * mokesdiq administratoriaus atliekama mokesdiq moketojo veiklos
stebesena, apimanti pateiktq mokesdiq deklaracijq, muitines deklaracijq, dokumentq ir kitos apie
mokesdiq moketoj4 turimos informacijos analizg, mokesdiq moketojq vizitavim4, jq veiklos kontrolg,

siekiant nustatyti ir pa5alinti tr[kumus bei priestaravimus mokesdiq apskaidiavimo, deklaravimo ir

sumokejimo srityje.
G al imi korup c ij o s r iz ikq di dinanty s v e i ks ni ai :
l) Neaiikiai reglamentuotos sqlygos, del kuriq gali bfiti nepradedamas tiriamojo mokesiiq

mo ke toj o moke s t inis pat ilvinimas.
Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliq, patvirtintq Valstybines mokesdiq inspekcijos prie

Lietuvos Respublikos finansq ministerijos vir5ininko 2004 m. geguZes 28 d. isakymu Nr. VA-108

,,Del Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliq, Prane5imo apie atlikt4 mokestini tyrim4 FR0687 formos

ir UZduoties atlikti mokestini tyrim4 FR0688 formos patvirtinimo" (toliau - Mokestinio tyrimo

atlikimo taisykles), 11.1-11.6 papunkdiuose nustatytas baigtinis s4ra5as atvejq, kai mokestinio

tyrimo metu sillymas paSalinti nustatytus trukumus ir prie3taravimus moketojui neteikiamas ir turi

b[ti pradedamas mokestinis patikrinimas, pvz., kai nustatoma finansiniq nusikaltimq ir (ar) kitq

teises paZeidimq poZymiq turindiq duomenq ir sprendZiamas klausimas del informacijos perdavimo

teisesaugos institucijoms, kai kyla itarimas (mokesdiq administratorius turi informacijos, duomenq ar

faktq), kad moketojas gali paslepti ar sunaikinti mokestiniam patikrinimui atlikti reikalingus
dokumentus, kai yra kitq aplinkybiq, del kuriq mokestinis patikrinimas taptq neimanomas arba jo

atlikimas ypad pasunketq ir kt.
Tadiau Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliq 11.6 papunktyje kartu su vienu i5 atvejq (t. y.,

kai nustatomas mokesdiq istatymq paZeidimq kartotinumas), kai turi bUti pradetas tiriamojo

mokesdiq moketojo mokestinis patikrinimas, nustatyta ir iSimtis (iSlyga), kad ,,mokestinis
patikrinimas gali bflti nepradedamas, kai del motyvuotq prieZasdiq ji pradeti netikslinga, tadiau tokiu

atveju turi b[ti iforminta iSvada".
Nors Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliq 1l punkte nurodyti konkret[s atvejai, kada

mokestinis patikrinimas turi bUti pradedamas, tadiau tame padiame punkte nustatl'ta ai5kiais

kriterijais nepagrista mineta i5imtine s4lyga, suteikianti mokesdiq administratoriaus pareigflnams itin
pladi4 diskrecij4 sprendZiant klausim4 pradeti (ar nepradeti) mokestini patikrinim4, galinti sudaryti
palankias s4lygas ir korupcijos apraiSkoms.

Korupcijos rizikos maiinimo priemon€ - Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklese nustatyti
baigtini s4ra54 atvejq, kada sillymas pa5alinti nustatytus trukumus ir prie5taravimus moketojui
neteikiamas ir turi bflti pradetas tiriamojo mokesdiq moketojo mokestinis patikrinimas.

2) Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklese nenustatyti mokesiiq moketojo informavimo apie
atliekamq mokestinj tyrimq, priimtq sprendimq atlikti mokestini patikrinimq, baigtq mokestini
tyrimq, mokesiit4 administratoriaus viriininko ar jo tam igalioto asmens pasiraiytq uZduoti terminai
ir budai,
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Nenustatl,ti mokesdiq moketojo informavimo apie mokesdiq administratoriaus

veiksmus terminai ir bfldai sudaro s4lygas mokesdiq administratoriui skirtingai interpretuoti teises

aktq nuostatas, vilkinti privalomus veiksmus'
Korupcijos rizikos maiinimo priemond - Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklese nustatyti,

kokiais bfldais ir terminais mokesdiq *ok.toiur yra informuojamas apie mokesdiq administratoriaus

veiksmus.

4.3.2. MOKESTINIAI PATIKRINIMAI

Lietuvos Respublikos mokesdiq administravimo istatymo 2 straipsnio 23 punkte nustatyta,

kad mokestinis patikrinimas (toliau - irapl - mokesdig administratoriaus -atliekamas 
mokesdiq

moketojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, t<aip mokesdiq moketojas vykdo mokesdiq istatymq

reikalavimus mokesdiq apskaidiavimo, deklaravimo, sumokejimo, o istatymq numatytais atvejais - ir

kitose srityse.
pagrindiniai teises aktai, reglamentuojantys MP atlikimo, MP metu surinktos informacijos,

nustatytq fakiq iforminimo ir patvirtinimo procedflras' yr?: 
. ̂  , ,- t-.1t2^:-^ +^i^.r-r j

1) Mokestiniq patikrinimq atlitimo, jq rezultatq iforminimo ir patvirtinimo taisykles,

patvirtintos valstybines mokesdiq inspekcijos-prie^Lietuvos Respublikos finansq ministerijos

vir5ininko 2004 m. geguZes 5 d. 
'lsakymn 

Nt. vA-87 ,,Del Mokestiniq patikrinimq atlikimo, jq

rezultatq iforminimo ir patvirtinimo iaisykliq patvirtinimo" (toliau - Mokestiniq patikrinimq

atlikimo, jq rezultatq iforminimo ir patvirtinimo taisykles);

2) operaiyviq patikrinimq atlikimo, jq rezultatq lforminimo ir tvirtinimo taisykles,

patvirtintos Valstybines mokesdiq inspekcijos prie. ̂ Lietuvos 
Respublikos finansq ministerijos

virsininko 2004 m. birZelio 23 d. lsakymu Nr. vA-128 ,,Del operatyviq patikrinimq atlikimo, jq

rezultatq iforminimo ir tvirtinimo taisykliq patvirtinimo" (toliau - operatyviq patikrinimq atlikimo,

jq rezultatrl iforminimo ir tvirtinimo taisykles)'
G al im i kor up c ij o s r iz ikq di di nanty s v e i ks ni a i 

"
I) Nereglamentuota galimybe pratgsti ir (arba) papildyti MP tilcrinimo laikotarpi,

nenustatyta mokeiity moketoiq informavimo apie MP pratgsimqforma ir jos turinys'

Mp atlikimo metu,'puuiSk.lur naujq aplinkybiq, nustadius paZeidimq, apimandiq ilgesni

laikotarpi, nei numatyta tikrinti, ir priemus sprendimq pratgsti ar papildfi tikrinam4 laikotarpi, yra

pildomas ir mokesdiq moketojui itiitiamas iaisvos formos informacinis praneSimas, kurio turiniui

nenustatyti jokie reikalavimai t. y. neipareigojama nurodyti motyvuotas prieZastis, del kuriq yra

priimtas tois sprendimas ir pan. Nltit rtrm teisinis reglamentavimas gali sudaryti s4lygas

piktnaudZiauti ir didina korupcij os pasirei5kimo tikimybg'
Korupcij os rizikos mqiinimo priemones 

"
Mokestiniq patikrinimq atlikimo, jq rezultatq iforminimo ir patvirtinimo taisykles ir

Operatyviq patikrinimq atlikimo, jq rezultatq lforminimo ir tvirtinimo taisykles papildyti nuostatomis

del Mp tikrinimo laikotarpio pruigri*o, nustatl'ti mokesdiq moketojq informavimo apie pratqsiam4

MP laikotarpi form4 ir jos rekvizitus.
2) 

-Teises 
aktuose nenustatyti mokesiit4 moketojams skirtq dokumentq, susiiusiq su MP'

jteikimo terminai ir budai.
Nenustatyta, kokiais terminais ir b[dais mokesdiq moketojui iteikiami dokumentai, kuriuose

informuojamu upi. pavedimo atlikti MP i5rasymq, apre pakeist? MP dalyk4 ar tikrinimq atliekanti

pareigUn4, apie-MP pratgsimo, sustabdymo ar sustabdymo pratqsimo prieZastis ir terminus, MP

,r,rtruit i-q, kokiais buduir ir terminaii mokesdiq moketojui iteikiamas patikrinimo aktas ir kt.

Neissamiai reglamentuota dokumentq lteikimo mokesdiq moketojams tvarka sudaro s4lygas

subjektyviai inierpretuoti ir taiky.ti teises aktq nuostatas, didina korupcijos pasirei5kimo tikimybg.

Korupcijos rizikos maZinimo priemone - Mokestiniq patikrinimq atlikimo, jq rezultatq

iforminimo iipat.rirtinimo taisyklese irOperatyviq patikrinimq atlikimo, jq rezultatq iforminimo ir

ivirtinimo taisyklese nustatyti uiskiu, dokumentq mokesdiq moketojui iteikimo terminus ir budus.
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3) Teis1s aktuose nenustatyta, kokiu bildu (raitu ar iodiiu) turi bfiti ifreildtas

mokesiiq moketojo sutikimas MP atliekaniiam mokesiiq administratoriaus pareigunui pqtekti i

fizinio esmens g/venamqsias patalpas.
Motes8lq administratoriaus pareigiinas, atliekantis mokesdiq moketojo MP, iteikqs

moketojui pranesim4 apie Mp ir pateikgs tarnybini paZymejim4 bei pavedim? tikrinti, turi teisq vis4

patikrinimo atlikimo taitotarpi mokesdiq moketojo darbo valandomis nekliudomai ieiti i mokesdiq

moketojo patalpas, teritorijq (tarp jq ir nuomojamas ar naudojamas panaudos teisiniq santykiq

pagrindu), taip pat mokesSiq moketojo privadias patalpas ir teritorij4, jei jose vykdoma veikla' I

hzinio asmens gyvenam4sias patalpas mokesdiq administratoriaus pareig[nas turi teisg patekti tik

fiziniam asmeniui sutikus, jei istatymai nenustato kitaip.
Antikorupcine analizes ir vertinimo metu nustatlrta, kad teises aktuose nenurodyta, kokiu

b[du (forma) turi buti iSreikstas mokesdiq moketojo sutikimas mokesdiq administratoriaus

pareigflnui patekti i fizinio asmens gyvenam4sias patalpas. Todel gali b[ti atvejq, kai mokesdiq

mokelojas, LodLiu davgs sutikim4 mokesdiq administratoriaus pareiglnams pateikti i jo patalpas,

veliau nurodys, kad tokio sutikimo nedave ir kad mokesdiq administratoriaus pareigflnai i patalpas

pateko neteisetai, arba priesingai - mokesdiq administratoriaus pareiglnai, patekg i mokesdiq

moketojo gyvenam4sias patalpas, nesant jo sutikimo, gali teigti, kad mokesdiq moketojas toki

sutikim4 dave ZodZiu.
Korupcijos rizikos maiinimo priemond - Mokestiniq patikrinimq atlikimo, jq rezultatq

lforminimo iipatroirtinimo taisyklese ir Operatyviq patikrinimq atlikimo, jq rezultatq iforminimo ir

ivirtinimo taisyklese nustatyti, kokiu bfldu turi buti i5reik5tas mokesdiq moketojo sutikimas mokesdiq

administratoriaus parei gtinams patekti i j o gyvenam4sias patalpas.

4) Teises ahat neipareigoja mokesii7 administratoriaus raitu informuoti mokesiit4

moketojq, kad jam patilcrinimo qktas suraiomas ir mokestis apskaiiiuojamas remiantis kitTvalstybes
jstaigq ii.r institucijt4 aktais ar kitais dokumentais (t. y. neatliekont mokesiiq moketoio pakartotinio

patilvinimo).
Teises aktai nustato, kad mokesdiq administratorius, iteikdamas mokesdiq moketojui laisvos

formos prane5im4, gali rastu informuoti, kad mokesdiq moketojui bus suraSomas patikrinimo aktas ir

bus apskaidiuojamai mokestis pagal atitinkamos valstybes istaigos ar institucijos dokumentus ir kad

moketojas turi teisg pateikti pastabas ir paai5kinimus del tikrinamo dalyko'
Tadiau esamas teisinis reglamentavimas, kuris mokesdiq administratoriui suteikia teisg, bet

ne pareig4 ra5tu informuoti mokesdiq moketojus, neuZtikrina vienodo teises aktq nuostatq taikymo

visiems subjektams, nes informuotiems mokesdiq moketojams sudaro palankesnes s4lygas MP
procese.

Korupcij os rizikos maiinimo priemonds :
Mokestiniq patikrinimq atlikimo, jq rezultatq iforminimo ir patvirtinimo taisyklese

nustatyti, kad kai patikrinimo aktas sura5omas ir mokestis apskaidiuojamas remiantis kitq valstybes

istaigq ir institucijq aktais ar kitais dokumentais (t. y. neatliekant mokesdiq moketojo pakartotinio
patikrinimo), mokesdiq administratorius apie tai turi ra5tu informuoti mokesdiq moketoj4.

4.3,3. PERSONALO FORMAVIMAS, VALDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS

Valstybing mokesdiq inspekcij4 (toliau - VMI) sudaro Valstybine mokesdiq inspekcija prie

Lietuvos Respublikos finansq ministerijos (toliau - VMI prie FM) ir apskridiq valstybines mokesdiq
inspekcijos (toliau - AVMI).

2017 m. rugpjudio I d. duomenimis, VMI personal4 sudaro 3308 pareigybes, iS jq 1326
VMI prie FM valstybes tarnautojq pareigybes,Zlg - VMI prie FM darbuotojq, dirbandiq pagal darbo
sutartis ir gaunandiq darbo uZmokesti iS Lietuvos Respublikos valstybes biudZeto (toliau -

darbuotojai), pareigybit4,1474 - AVMI valstybes tarnautojq ir 289 - AVMI darbuotojq pareigybes.
Antikorupciniu poZiflriu analizuoti ir vertinti Sie veiklos procesai:

- VMI valstybes tarnautojq ir darbuotojq priemimo tvarka;
- VMI valstybes tarnautojq ir darbuotojq poreikio, pareigybiq kategorijq nustatymas;



l 2
- vMI valstybes tarnautojq tarnybinio kaitumo galimybes;
- VMI valstybes tamautojq ir'darbuotojq skatinimo, priedq ir priemokq skyrimo aspektai;
- VMI valstybes tamauiojams taikomos tamybines, o VMI darbuotoja drausminds

atsakomybes re glamentavimo ypatumai ;
- VMI valstybes tamautojams skirtq tarnybiniq nuobaudq panaikinimo anksdiau laiko

pagrlsumas;
- VMI valstybes tarnautojq ir darbuotojq eiliniai ir neeiliniai

kompensacijos.
G al imi kor up c ij o s r i z ik4 di dinanty s v e i ks ni ai :

l) Neiisamiai reglamentuota drausminds atsakomybes tailgtmo VMI darbuotojams

procedilra.
pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau - DK) nuostatas, galiojusias iki 5. m'

liepos t d., \llrtt darbuotojams galejo buti taikoma drausmine atsakomybe, skiriant tokias nuobaudas

kaip pastaba, papeikimas, atteiJimas is darbo. Pazymetina, kad vidaus teises aktai nereglamentuoja

VMI darbuotojams taikomos drausmines atsakomybes procedlrq, tadiau pagal susiformavusi4

praktik4, gu'nr6 infor.acijos ar nustadius galimus darbuotojo paZeidimus, buvo rengiamas tamybinis

pranesimas VMI prie FM ar AVMI virsininkui del drausmines atsakomybes taikymo procedlros

darbuotoj ui inicij avimo'
pagal DK nuostatas, isigaliojusias nuo 5. m. liepos I d., VMI darbuotojams gali buti

taikoma tik vienos rfiSies drausmine atsakomybe - atleidimas i5 darbo 2 atvejais: 1) uZ Siurk5tq

darbuotojo darbo pareigq paZeidimq, 2) per paskutinius dvylika menesiq darbuotojo padarlt4 antr4

toki pat darbo pareigq paZeidim4 (DK 58 str. 2 d.).
Tadiau Siu-o'metu nesant teisinio reglamentavimo, sukonkretinandio DK nuostatas, n€ta

ai5ku, kaip, kokiu bfldu ir kokiais terminais bus taikoma drausmine atsakomybe VMI darbuotojams,

todel naujai isigaliojusios DK nuostatos gali b[ti skirtingai interpretuojamos ir igyvendinamos.
Korupcijoi rizikos maiinimo priemond - reglamentuoti drausmines atsakomybes taikymo

VMI darbuotoj ams procedflr4.
2) ieregtimentuota tornybiniq nuobaudq panaikinimo anlcsiiau laiko VMI valstybds

tarnautojams Narka, nenustatyti kriterijai ir terminai'
Lietuvos Respublikos valstybes tarnybos istatymo (toliau -VTD 31 straipsnio 2 dalyje

nustatyta, kad tarnybine nuobauda j4 paskyrusio asmens motyvuotu sprendimu gali b[ti panaikinta

anksdiau, ,r.gu ,r"i, VTI 3l straipsnio 1 dalyje nustatytas vieneriq metq terminas arba kai valstybes

tarnautoj as gauna valstybes apdovanoj imq.-Antikorupcine 
analizes ir vertinimo metu nustatyta, kad VMI vidaus teises aktai

nereglamentuoja tarnybines nuobaudos panaikinimo anksdiau VT| nustatyto termino procediirq'
pagal VMI prie FM ir AVMI praktikq karjeros valstybes tarnautojo, kuriam paskirta

tarnybine nuobauda, iiesioginis vadovas su tarnybiniu ra5tu del tarnybinds nuobaudos valstybes

tarnautojui panaikinimo kreipiasi atitinkamai i VMI prie FM ar AVMI vir5inink4, kuris,

atsiZvelgdamas ! tarnybiniame pranesime nurodomas aplinkybes, priima sprendim4 panaikinti ar

nepanaifinti vatityUes tarnautojui paskirt4 nuobaud4. Tokie VMI vadovq sprendimai iforminami jq

lsakymais. Nenustatyta atvejq, kai vMI prie FM ar AVMI virsininkas netenkino prasymo panaikinti

valsiybes tamautojui paskirt4 tamybing nuobaud4, nors minetuose tarnybiniuose prane5imuose VMI

administracijos padaiiniq vadovai nurode bendro pobldZio motyvus (,,labai stengiasi", ,,dirba

dalyki5kai.,, ,,darbus atlieka atsakingai, s4Ziningai", ,,nepriekai5tingai atlieka tarnybines pareigas") ar

pan.
Korupcijos rizikos maiinimo priemond - teisi5kai itvirtinti procediiras, jq atlikimo terminus

ir objektyvius kriterijus, i kuriuos turetq b[ti atsiZvelgiama, sprendZiant del valstybes tarnautojui

paskirtos tarnybines nuobaudos panaikinimo anksdiau istatyme nustatyto termino.

4) Teises aktuose nenustatyta tvqrka ir lviterijai, kuriais vadovaujantis turi bfiti nustatomi

darbuotojams skiriamq priemokq dydiiai, o tik apibrdiiami maksimalils mokefin4 priemokq dydiiai

ir jstaigis vadovui suteikiqma dislvecijos teisd nustatyti mokamos priemokos dydi.

Lietuvos Respublikos valstybes ir savivaldybiq istaigq darbuotojq darbo apmokejimo
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istatymas, isigaliojgs nuo 2017 m. vasario I d., numato, kad darbuotojams gali buti skiriamos
priemokos ir premijos, tadiau nustato pemelyg abstrakdius jq teisinius pagrindus (puz., nurodoma,
kad premija gali biiti mokama darbuotojui atlikus vienkartines ypad svarbias istaigos veiklai
uZduotis, tadiau neapibreZiama, kaip suprantama, pyz., ,,ypad svarbi istaigos veiklos uZduotis"),
nurodo maksimalius priemokq dydZius ir premijq dydZiq ribas, tadiau nenustato priemokq skyrimo
tvarkos ir procedlrq bei kriterijg, i kuriuos turetq b[ti atsiZvelgiama, sprendZiant, kokio dydZio
priemoka ir premija gali b[ti skiriama.

Todel, nesant teises aktuose nustatytq kriterijq, valstybes tamautojams ir darbuotojams gali
blti neobjektyviai ir neskaidriai nustatomi priemokq, priedq ir premijq dydLiai.

Korupcijos rizikos maiinimo priemon€ - VMI vidaus teises aktuose itvirtinti ai5kius ir
konkredius kriterijus, kuriais vadovaujantis turi buti nustatomi VMI valstybes tamautojams ir
darbuotojams mokamq priemokq, priedq, premijq dydLiai ir nustatyti priedq ir priemokq skyrimo
procedlras.

5) VMI sistemoje nera bendros personalo formavimo, valdymo ir administravimo politikos.
Personalo formavimo, valdymo ir administravimo reglamentavimas VTI ir jo

igyvendinamuosiuose teises aktuose yn gana i5samus, tadiau neretai ivairios su personalo
idarbinimu, skatinimu, atsakomybes taikymu susijusios pana5ios procedflros atliekamos skirtingai
del nepakankamai ai5kiq ar i5samiq teises aktq nuostatq, nepakankamq kriterijq, skirtingq situacijq
ypatumq ir pan. fgyvendinant VTI ir susijusius teises aktus, taip pat egzistuoja ir objektyvi
korupcijos rizika, nes veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatyme nustatytus korupcijos
rizik4 s4lygoj andius kriterij us.

Siekiant formuoti bendr4, vienod4, skaidri4 ir objektyvi4 personalo valdymo, formavimo ir
administravimo praktik4, tikslinga parengti ir patvirtinti VMI personalo politikos apraS4 ar proced[rq
vadovq arba pana5q dokumentq, kuriame bfitq pateikiama aiSki, konkreti ir nuosekli informacija
aktualiais personalo valdymo klausimais, t. y. priemimo i pareigas VMI ir atleidimo i5 jq, tarnybinio
kaitumo, atlygio uL darb4 ir skatinimo, VMI valstybes tamautojq ir darbuotojq vertinimo,
atsakomybes taikymo, tarnybiniq nuobaudq panaikinimo ir kita tvarka, pvz., pareigybiq kategorijq
ivertinimas pagal atliekamas funkcrjas, jq svarbq ir mokam4 darbo uZmokesti, kokiomis s4lygomis
VMI personalas gali tiketis darbo uZmokesdio s4lygq perZi[rejimo, pakeitimo, atlygio didejimo ir
pan.

Korupcijos rizikos maiinimo priemond - parengti VMI igyvendinamos personalo politikos
vidaus procesus ir procedDras detalizuojanti teises akt4, kuris padetq uZtikrinti vienod4 teises aktq
taikym4 VMI sistemoje personalo formavimo, valdymo ir administravimo veiklos srityje.

4.3.4. MOKESCTV ADMTNISTRATORTAUS TSANKSTINIS
ISIPAREIGOJIMAS DEL MOKESEIV TEISES AKTV NUOSTATV TAIKYMO

{gyvendinant Lietuvos Respublikos mokesdiq administravimo lstatymo (toliau - MAD 37r
straipsnio nuostatas, VMI prie FM virSininko isakymais patvirtinti Sie teises aktai:

- Mokesdiq moketojo pra5ymo pritarti mokesdiq teises aktq nuostatq taikymui bDsimajam
sandoriui pateikimo, pra5ymo nagrinejimo, mokesdiq administratoriq ipareigojandio sprendimo
priemimo ir pakeitimo taisykles (2011 m. spalio 19 d. isakymas Nr. VA-105 ,,Del Mokesdiq
moketojo pra5ymo pritarti mokesdiq teises aktq nuostatq taikymui bflsimajam sandoriui pateikimo,
pra5ymo nagrinejimo, mokesdiq administratoriq ipareigojandio sprendimo priemimo ir pakeitimo
taisykliq patvirtinimo" (toliau - [pareigojandiq sprendimq taisykles);

- Mokesdiq moketojo pra5ymo pritarti bDsimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros
principams pateikimo, pra5ymo nagrinejimo, mokesdiq administratoriq ipareigojandio sprendimo
priemimo ir pakeitimo taisykles (2011 m. spalio 2l d. isakymas Nr. VA-106 ,,Del Mokesdiq
moketojo pra5ymo pritarti blsimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principams pateikimo,
pra5ymo nagrinejimo, mokesdiq administratoriq ipareigojandio sprendimo priemimo ir pakeitimo
taisykliq patvirtinimo") (toliau - Kainodaros sprendimq taisykles).
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{gyvendinant minetq taisykliq nuostatas VMI prie FM vir5ininko isakymais sudarytos dvi

darbo grupes:- 
- Nuolatine darbo grupe mokesdiq moketojo pra5ymui pritarti mokesdiq teises aktq nuostatq

taikymui blsimajam sandoiiui nagrineti bei mokesdiq administratoriq ipareigojandiam sprendimui

rengti (toliau - |pareigojandiq sprendimq darbo grupe);
Nuolatine-Oa.Uo gi"pe mokesdiq moketojo pra5ymui pritarti blsimojo kontroliuojamojo

sandorio kainodaros principami nagrineti bei mokesdiq administratoriq ipareigojandiam sprendimui

rengti (toliau - Kainodaros sprendimq darbo grupe).
paZymetina, kad mineti VMI prieitvt priimti teises aktai, reglamentuojantys MAI 37t

straipsnio nuostatq igyvendinim 4,2017 metais buvo atnaujinti, atsiZvelgiant i 2017 m. sausio menesi

Lietuvos RespublikJs specialiqjq tyrimq tarnybos rekomendacijas, pateiktas atlikus susitarimus del

mokesdio ayOZlo reglamentuojandiq teises aktq antikorupcini vertinim4. Detali informacija apie tai,

kaip buvo igyvendintos Respublikos specialiqjq tyrimq tamybos rekomendacijos, pateikta Finansq

ministerijaiVVff prie FM ZOn m. spalio 3 d. mokesdiq administratoriaus i5ankstinio isipareigojimo
del mokesdiq teises aktq nuostatq taikymo srities antikorupcines analizes ir vertinimo i5vadoje Nr.

(14.26-20) 109-396 ir Sioje Motyvuotoje isvadoje nenagrinejama.

G al i mi kor up c ii o s r iz ikq di dinanty s v e i ks ni ai :

l) Mokesiit4 moketoit4 ir mokesiit1 administratoriaus qtstovU iianlcstiniai susitikimai, skirti

su praiymo pateikimu ir iu'simojo kontroliuoiamojo sqndorio kainodaros principq suderinimu

susiirstims kiausimams aptarti, neprotokoluojami ir nedaromi iiq susitikimq garso irafai.
Kainodaros sprendimq taisykles suteikia teisg (galimybg) mokesdiq moketojui, dar prie5

pateikiant pra5ym4 aei uusimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principq taikymo, i5 anksto

susitikti su mokesdiq admin-istratoriaus atstovais aptafti su pra5ymo pateikimu ir bflsimojo

kontroliuojamojo sandorio kainodaros principq suderinimu susijusiq klausimq (toliau - isankstiniai

susitikimai).
paZymetina, kad lpareigojandiq sprendimq taisykles i5ankstiniq susitikimq nenumato.

I5ankstiniai susiti'kimai-neprotokoluojami, nes toks reikalavimas nenustatytas teises aktuose,

nedaromi ir Siq susitikimq gurio lrasai. I5ankstinio susitikimo metu nepriimami mokesdiq

administratoriq sprendimai 
'del 

busimojo kontroliuojamojo sandorio - tai yra tik mokesdiq

administratoriaus pagalba mokesdiq moketojui priimant sprendim4 kreiptis (ar nesikreipti) i

mokesdiq administiatoriq su pra5ymu del blsimojo kontroliuojamojo sandorio.

Siekiant u2tikrinti ft4ef lZ' straipsnio igyvendinimo proceso skaidrum4, objektyvum4 ir

mokesdiq administratoriq veiksmq ne5ali5lum4, i5ankstinius susitikimus tikslinga protokoluoti ir

daryti jq garso irasus, taip pat nustatyti, per kiek laiko nuo susitikimo su mokesdiq moketoju

-ok"rliq idministratorius iuraso protokol4, kas j! pasira5o ir koks turi blti protokolo turinys.

Korupcijos rizikos maiinimo priemond - Kainodaros sprendimq darbo grupes reglament4

papildyti nuoitatomis del isankstiniq susitikimq protokolavimo, reikalavimq protokolams ir Siq

susitikimq garso ira5q
2)- /pareigojaniiq sprendimt4 darbo grupes posediiai neprotokoluoiami ir neJiksuojami

balsavimo rezultatai.

|pareigojandiq sprendimq taisyklese, Kainodaros sprendimq taisyklese, {pareigojandiq
sprendimq darbo-grupes reglamente ir Kainodaros sprendimq darbo grupes reglamente nustatyta, kad

mokesdiq'moketoJq pateit<ii prasymai nagrinejami ir atitinkami sprendimai priimami minetq VMI

prie FM'vir5ininko isakymaii sudaryq nuolat veikiandiq darbo grupiq posedZiuose bendru darbo

g*p.r nariq balsavi*u. luikoma, kad sprendimas priimtas, jei jam pritaria daugiau kaip puse

ialyvaujandiq darbo grupes nariq, o balsams pasiskirsdius po lygiai, lemia darbo grupes vadovo

balsas.
Tadiau mineti teises aktai nenustato, kaip ir kokiame dokumente turi blti fiksuojami darbo

grupiq bal savimo rezultatai.
Be to, paZymetina, kad [pareigojandiq sprendimq darbo grupes posedZiai, kuriuose

balsuojama pritarti ar nepritarti mokesdiq moketojo pra5yme nurodyam mokesdiq teises aktq

nuostatq taikymui blsimajam sandoriui, yra neprotokoluojami ir nedaromi posedZiq garso ira5ai.
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Nuosekliai nefiksuojant darbo grupiq posedZiq eigos ir balsavimo rezultatq,

neuZtikrinamas priimamq sprendimq objektyvumas, nesaliskumas ir skaidrumas.

Korupcijos rizikos maiinimo ptriemone - minetq darbo grupiq veikl4 reglamentuojandiuose

teises aktuose nustatyti, kad darbo grupiq posedZiai turi b[ti protokoluojami, protokoluose

privalomai nurodant konkredius balsavimo rerultatus, t. y' balsq ,,vL" it ,,prieS" skaidiq, taip pat

daromi posedZiq garso ira5ai'' 
3) Kainidaroi sprendimt4 darbo grup€s darbo reglamento nuostatos neatitinka Kqinodaros

spr endimq t ai sykl iq nuo s t atq.' 
Nors, kaip mineta, kainodaros sprendimq taisykles buvo atnaujintos atsiZvelgiant i2017 m'

sausio menesi Lietuvos Respublikos specialiqjq tyrimq tarnybos pateiktas rekomendacijas, tadiau

Kainodaros sprendimq darbo grupes reglamento nuostatos nebuvo atitinkamai pakeistos, todel jos

neatitinka Kainodaros sprendimq taisyklese nustatyto reglamentavimo, pvz':
- Kainodaros sprendimq daibo grupes riglamente liko nuostatos, kad darbo grupes nariai

turi teisg apsilankl'ti imoneje, bendrauti su mokesdiq moketoju;
- Kainodaros sprendimq darbo grupes reglamente nenurodya, i5 kiek asmenq sudaroma

darbo grupe, nenustatyti darbo grupes nuri*, keliami reikalavimai (pvz., [pareigojandiq sprendimq

darbo E."pe. reglamente nustaiyta, kad darbo grupg sudaro valstybes tarnautojai i5 skirtingq vMI

prie Ffr ud-inirtrucijos padaliniq, turintys svGtimo ir (arba) konsultavimo mokesdiq klausimais,

mokesdig teises at tq aiit<inimo, mokestiniq gindq nagrinejimo, teismq praktikos analizavimo

patirties). Taip pat nenustatyta grupes nariq nusi5alinimo procedlra, nedetalizuoti darbo grupes

uttittinq veiksmq ir mokesdiq moketojq informavimo apig juos terminai ir kt.

Minetos nesuderinto, t.ir.r ikiq nuostatos, be kita ko, gali didinti ir korupcijos pasireiskimo

tikimybg.
Korupcijos rizikos maiinimo priemond - pakeisti Kainodaros sprendimq darbo grupes darbo

reglament4, ,,rd"rinunt atitinkamas jo nuostatas su Kainodaros sprendimq taisykliq nuostatomis.

4.4. VALSTYBES DOKUMENTV TECHNOLOGINES APSAUGOS TARNYBOS PRIE

FINANSU MINISTERIJOS VIESVJU PIRIilMV ORGANIZAVIMO VEIKLOS SRITYJE

Galimi korupcijos rizikq didinantys veiksniai Valstybes dokumentq technologin€s

apsaugos tarnybos prie- Finanst4 ministerijos viei4jt4 pirkimq organizavimo ir vidaus kontrolds

nisyklese nepakankamai iisamiai reglamentuotos pirkimq poreikio formavimo, reikalingq preki\,

poitougq ar darbq specifikavimo, ptrevencin€s, iiankstinds, einamosios ir paskesniosios finansq
kontrolds, sutariit| sudarymo ir i4 vykdymo prieZiuros proced[iros.

2017 m. liepos 1 d. isigaliojus vie5qjq pirkimq reglamentavimo pokydiams, Valstybes

dokumentq technologlnes apsaugos tarnybos prie Finansq ministerijos (toliau - VDAT) direktoriaus

2017 m. birZelio 23 d. isakymu Nr. 13-27 ,,Del MaZos vertes pirkimq tvarkos apra5o patvirtinimo"

patvirtintas MaZos vertes pirkimq tvarkos apra5as (toliau - VDAT maZos vertds pirkimq tvarkos

apraSas), kuris nustato pirkimq bfldus ir jq procedDrq atlikimo tvark4. Iki 2017 m. liepos I d. pradetq

vie5qjq pirkimq organizavimo tvark4 reglamentuoja Valstybes dokumentq technologines apsaugos

tarn/Uos prie iinansq ministerijos supaprastintq vie5qjq pirkimq taisykles, patvirtintos VDAT

direttoriaus 2012 m. gruodZio Za a. isakymu Nr. 1-202 ,,Del Valstybes dokumentq technologines

apsaugos tamybos prii Finansq ministerijos supaprastintq viesqjq pirkimq taisykliq patvirtinimo"

(toliau - VDAT supaprastintq pirkimq taisykles).
Valstybes Ootumenq technologines apsaugos tamybos prie Finansq ministerijos vie5qjq

pirkimq organizavimo ir vidaus kontroles taisykles, patvirtintos VDAT direktoriaus 2012 m' rugsejo

iS A. isat ymu Nr. l-139 ,,Del Valstybes dokumentq technologines apsaugos tarnybos prie Finansq

ministerijos vie5qlq pirkimq organizavimo ir vidaus kontroles taisykliq patvirtinimo" (toliau -

VDAT ui.Sqiq pirkimq organizavimo ir vidaus kontroles taisykles), detalizuoja vie5qjq pirkimq

organizavim6,' uiduur koniroles procedflras ir atsakingq asmeml atliekamus veiksmus, tadiau

ne.lakankamai i5samiai reglamentuoja pirkimq poreikio formavimo, reikalingq prekiq, paslaugq ar
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darbq specifikavimo, prevencinds, i5ankstines, einamosios ir paskesniosios finansq kontroles,

sutardiq sudarymo ir jq vykdymo prieZilros procedfiras.
AtsiZvelgiant i tai, kad VDAT vie5qjq pirkimq organizavimo veiklos srityje atliekamas

proced[ras ir veiksmus reglamentuoja ne tik mineti, bet ir kiti susijg teises aktai, nurodyti VDAT

"i"Sqi.+ 
pirkimq srities ZOtl m. vertinimo apra5yme, tikslinga parengti visus VDAT vie5uosius

pirkimus reglamentuojanti teises akt4, kuriame bfitq nustatyti uZ pirkimus atsakingi asmenys, jq

veiksmai planuojant, organizuojant ir vykdant viesuosius pirkimus, didinant skaidrum4 Sioje veiklos

srityje, taip pat VDAT veiklos rizikos valdymo metodik4, kuri apimtq rizikos veiksniq nustatym4,

unititg ir 
-vertinim4, 

rizikos valdymo parinkimo kriterijus, rizikos stebesenq, perZi0r4, fiksavim4,

informacij os perdavim4.
korupcijos rizikos maiinimo priemond - parengti visus VDAT vie5uosius pirkimus

reglamentuojanti teises akt4 ir VDAT veiklos rizikos valdymo metodik4.

4.5. AUDITO, APSKAITOS, TURTO VERTINIMO IR NEMOKUMO VALDYMO

TARNYBOS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSV MINISTERIJOS BANKROTO

ADMINISTRAT9RIV IR RESTRUKTURIZAVIMO ADMINISTRATORIV VEIKLOS

PRIEZIITROS (AUDITO, APSKAITOS, TURTO VERTINIMO IR NEMOKUMO

VALDYMo TARNYBoS DARBUoTOJU IR VALSTYBES TARNAUTOJU,IRASYTV I
ASMENU, TEIKIANdTq gvrONIV BANKROTO ADMINISTRAVIMO PASLAUGAS'

5ARASA, NnSa,uSKUMo IR oBiEKTyvuMo uZrrxnrNlMo ATLIEKANT JIEMS
PAVESTAS FUNKCIJAS) VEIKLOS SRITYJE

G al imi korupcij o s rizik4 didinantys v e ilrsniai :

I ) N e i J s ami ai r e gl ame ntuo t o s vi daus ko ntr ol e s pr o c e dilr o s,

Bankroto adminfstratoriq veiklos prieZiiiros ir Restruktflrizavimo administratoriq veiklos

prieZi[ros taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansq ministro 2016 m. liepos 5 d. isakymu

irrr. 1K-270 ,,bel Bankroto administratoriq veiklos prieZiflros ir Restrukt0rizavimo administratoriq

veiklos prieZiflros taisykliq patvirtinimo" (toliau - Taisykles), nustato, kad patikrinimus atlieka

tikrintojas (-ai) - prieziuros institucijos valstybes tarnautojas (-ai) ir (arba) darbuotojas (-ai),

dirbantis (-ys) pagai darbo sutarti, putiktini-o rezultatai i5destomi i5vados del administratoriaus

veiklos tikrinimo projekte.
Tadiau Siame teises akte nenustatyta, kokiais kriterijais vadovaujantis skiriami patikrinimus

atliekantys Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos

Respublikos f,rnansq ministerijos (toliau - Tarnyba) darbuotojai, kokie Tarnybos darbuotojai vizuoja

ir pasiraSo patikrinimq rezuliatq isvadas. Aptariamas rizikos veiksnys vertintinas kaip Tarnybos

darbuotojq (bankroto administratoriq ir restrulhirizavimo administratoriq (toliau - administratoriai)

veiklos vidaus kontroles procedflrq nei5samus reglamentavimas, kurio neigiama itaka galetq biiti

sumaZinta nustatant ad-ministratoriq patikrinimq rezultatq tvirtinimo vidaus procedfras,

administratoriq veiklos patikrinimq r"ruitutq patvirtinimo vidaus kontroles sek4, terminus, Sioje

procedlroj e dalyvauj andius Tarnybo s darbuotoj us.' 
faip pat, nustatant susipaZinimo su Tarnybos valstybes tarnautojq ir darbuotojq pateiktq

privadiq intiresq deklaracijq dubmenimis tvark4, bfltq sustiprinta Tarnybos darbuotojq, irasytq i

urrn.n,l, teikiandiq imoniq-bankroto administravimo paslaugas, sqraS4, ne5ali5kumo, objektyvumo,

atliekant jiems pavestas administratoriq veiklos prieZiflros funkcijas, kontrole ir interesq konfliktq

prevencija,' 
paZymetina, kad Tarnybos direktoriaus 2017 m. spalio 31 d' isakymu Nr. Vl'267 ,,Del

Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tamybos prie Lietuvos Respublikos finansq

ministerijos darbo reglamento patvirtinimo" buvo atnaujintas Tarnybos darbo reglamentas ir jame

nustatyta administrato'riq veiklos patikrinimq rezultatq patvirtinimo vidaus kontroles seka, terminai'

Sioje procedlroje dalyvaujantys Tamybos darbuotojai, todel papildomi pasitilymai del vidaus

kontroles proced[ry ai5kesnio reglamentavimo neteikiami'
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Korupciios rizikos maiinimo priemon€ Tamybos vidaus teises aktu patvirtinti

susipaZinimo su Tamybos valstybes tarnautojq ir darbuotojq pateiktq privadiq interesq dlklaracijq
duomenimis tvarkos apraS4.

2) Neaiikiai reglamentuoti apribojimai i banlcroto administratorit1 sqraiq itrauktiems
asmenims atlikti ir administratoriry veiklos prieiiilros funkcijas.

Pagal galiojandius teises aktus administratoriaus kvalifikacij4 turindio valstybes tarnautojo
kompetencija yra pakankama administratoriq veiklos prieZilros funkcijai atlikti. Tadiau Siuo atveiu
yra galima interesq konfliktq situacija, kurios privalo vengti visi valstybes tarnyboje dirbantys
asmenys. Todel, siekiant uZtikrinti tinkam4 interesq konfliktq prevencij4, Tarnybai tikslinga kreiptii i
Vyriausi4j4 tamybines etikos komisij4 del rekomendacijq, kurios padetq Tarnybai nusiatyti tiises
aktq reikalavimus atitinkanti administratoriq ir jq prieZiiir4 vykdandiq darbuotojq interesq i<onfliktq
prevencijos ir kontroles mechanizm4 ir uZtikrinti tinkam4 jo igyvendinimq.

Korupciios rizikos maiinimo priemonds - Tarnybos teises akte nustatyti, kad Tarnybos
darbuotojai, atliekantys asmenq prieZiiiios funkcijas, turi buti nepraktikuojantys asmenys. Patvirtinti
pareigybiq, kurias Tarnyboje uZimantys asmenys privalo deklaruoti privadius interesus, s4ra5q.
Kreiptis i Vyriausiqi4 tarnybines etikos komisij4 del rekomendacijq administratoriq ir kitq Tarnybos
priZi[rimq profesijq veiklos prieZilr4 vykdandiq darbuotojq privadiq interesq deklaravimo, interesq
konfl iktq prevencij os ir kontroles organizavimo klausimais.

4.6. CENTRINES PROJEKTV VALDYMO AGENT{IROS VEIKLOS - TGNALTNOS
PROGRAMOS PROJEKTV PATIKRV VIETOSE ATLIKIMO - SRITYJE

Gqlimi korupciios rizikq didinantys veilrsniai - vienasmeniikai atliekamos patilcrq vietose
elementq atrankos ir patilcrq apimties lcriterijq nustatymo procedilros.

Vie5osios istaigos Centrines projektq valdymo agentlros (toliau - CPVA) veiklos -
Ignalinos programos projektq patikrq vietose atlikimo - sriti reglamentuoja CPVA Veiklos vadovo
Ignalinos programos veiklos administravimo vadovo Projektq patikrq vietoje atlikimo procedlra
(toliau - Proced[ra), kuria vadovaujantis vykdoma i5ankstine (ex ante) ir paskesnioji (ex post)
kontrole, iskaitant reprezentatyviq ir (arba) pagal fizik1 atrinktq sandoriq pavyzdZit4patikras vietose,
siekiant isitikinti, kad mineti sandoriai yra teiseti ir atitinka taisykles ir veiklos, finansuojamos iS
Europos S4jungos biudZeto, yra vykdomos efektyviai ir igyvendinamos tinkamai. CPVA,
pasirinkdama kontroles priemones, atsiZvelgia i rizikq ir i5laidq panaudojimo efektyvum4. Sandoriai
atrenkami tiek pagal rizik4, tiek atsitiktine tvarka. Pageidautina, kad atsitiktine tvarka atrinkta
sandoriq dalis bfltq reprezentatyvi. Tikrinamas sandoris turi bilti pakankamai didelis, kad leistq
isitikinti jo teisetumu ir tinkamumu bei finansinio valdymo patikimumu.

Kasmet sudaromas standartiniq patikrq planas, i kuri sandoriai atrenkami vadovaujantis
rizikos veiksniais ir atsitiktines atrankos btidu. Patikros elementus, atsiZvelgdamas i turim4
informacij4 ir rizikas, parenka ir juos nurodo patikros lape uZ konkredi4 patikr4 atsakingas
darbuotojas. Procedlroje nenustatyti konkretls kriterijai, kuriais remiantis pasirenkami konkredios
patikros elementai bei apimtis. Patikrose vietose dalyvauja ne maZiau kaip 2 CPVA Ignalinos
programos skyriaus (toliau - IPS) darbuotojai, iSskyrus supaprastintas patikras, kuriose gali dalyvauti
1 darbuotojas. Patikras vietose atlieka patikrq planavimo metu uZ patikry procesq atsakingo IPS
darbuotojo paskirtas IPS darbuotojas ir IPS vir5ininko paskirtas antras darbuotojas, kuris paskiriamas
patikros pasiruo5imo etape ir nurodomas ra5te, apie patikr4 informuojant paramos gavej4 ra5tu.
DaZniausiai planavimo etape uZ konkredi4 patikr4 atsakingu darbuotoju paskiriamas projekt4 (sutarti)
priZi[rintis darbuotojas, tadiau gali buti paskirtas ir bet kuris kitas IPS darbuotojas. Patikry vietose
metu nustadius neatitikimq patikros apimtis praplediama. Del patikros apimties pletimo patikr4
vietose atliekantys darbuotojai sprendZia patys, atsiZvelgdami i tikrinamo sandorio pobiidi ir kitus
patikrai itak4 darandius veiksnius. Nustatytq rekomendacijq del neatitikimq patikrq vietose
igyvendinim4 priZiuri patikr4 atlikgs darbuotojas, o patikrq registro iraSus kontroliuoja uZ patikrq
proces4 atsakingas IPS darbuotojas. Procediiroje nenustatytas sprendimq priemimo del nustatltq
neatitikimq kontroles mechanizmas, ekspertai !patikras vietose nekviediami.
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Ignalinos programos le5q panaudojim4 tikring _ Europos Komisijos atstovai nenustatd

neatitikimq ar paZeidiirq. Valstybes kontroies atstovai atliko tyrim4 del poreikio atlikti Ignalinos

programos audit4 ir konstatavo, kad auditas nebUtinas'

Ignalinos programos igyvendinamq projektq pob[dis objektyviai riboja galimybes ?tlikti
detalias projektq patikr-as vietose, nes Ignalinoi uto*itr. elektrine ir jos padaliniai issidestg didZiuleje

teritorijoje, dalis pristatytq prekiq nedelsiant perduodama eksploatuoti ir pan. Todel patvirtintq

proletiq patikry vietos" upi-ti nustato ir patikras atlieka atitinkam4 projekt4 (sutarti) priZi[rintis ir i

patikras vietose vykstaniis ipvn darbuotojas,.kuris disponuoja visa informacija, susijusia su

projektu (sutartimii ir yra kompetentingas nusiatyi patikrq vietose elementus ir patikras atlikti'

paZymetina, kad patikrq vietose metu nustatytq neatitikimq igyvendinim4 taip pat priZilri

patikr4 atlikgs darbuotojar. Duzniuusiai tai yra tas pats projekt4 (sutarti) priZiiirintis ir neatitikimq

nustatgs darbuotojas.
Tokia vienasmeni5kai atliekama projektq patikrq vietose elementq atranka, patikry apimties

ir neatitikimq nustatymas ir neatitikimq paialinimo_ kontrole, nesant teises aktuose nustatytq

procedurq ir atrankos triterijq, sudaro realias prielaidas korupcijai.

Korupcijos rizikos maiinimo priemone - reglamentuoti projektq patikry vietose elementq

atrankos ir apimties nustatymo krlterijus, rptenditnq del neatitikimq istaisymo kontroles

mechanizm4, ifbrminimo tvark4 ir atsakomybq uZ Siq sprendimq turinio vertinimq'

4.7. LrETUvos srATISTrKos DEPARTAMENTO VIESVJU PIRKIMV
ORGANIZAVIMO VEIKLOS SRITYJE

Galimi korupcijos rizik4 didinantys veiksniqi - tam paiiam strukturiniam padaliniui

priskirtos pirkimq proceso vykdymo, kontrol€s ir prieiiilros funkcijos.' 
p;rkandiqjq organilacijq viesqjq pirkimq organizavimo ir vidaus kontroles rekomendacijq,

patvirrintq Vie5qi;pirkimq tamybos diiektoriaus 2011 m. lapkridio 30 d. isakymu Nr. 1S-174 ,,Del

irerkandiqfq organizaciiq 
'viesqiq 

pirkimq organizavimo ir vidaus kontroles rekomendaciiq

patvirtinimo,., 11 punkte nustatlta, kad, siekiant kuriamos ar jau sukurtos pirkimq organizavimo ir

vidaus kontroles sistemos eiektyvumo, nerekomenduojama vienam asmeniui (struktlriniam

padaliniui) priskirti to paties pirkimq proceso vykdymo ir kontroles funkcijq'

Lietuvos statistikos departamente Siuo metu viename struktr:riniame padalinyje (Teises

skyriuje) yra sutelktos to paties vie5qiq pirkimq proceso vykdymo ir kontroles funkcijos. Teises

skyriuje-vie5qiq pirkimq ,rytay-o ir viesqlq pirkimq prevencines prieZiDros funkcijas atliekandiq

aarUuoto;q darbovieta yraviename kabinete,-jiems visiems metodi5kai vadovauja, organizuoja ir

koordinuoja jq veikl4 tas pats asmuo - Teises skyriaus vedejas. Vienam asmeniui (Teises skyriaus

vedejui) ,rt"ikur pernelyg pladius igaliojimus organizuoti vie5uosius pirkimus, vykdyti jq prieZitr4

ir kontrolg neuZtikrinamas vieSiesiems pirkimams reikalingas konfidencialumas, skaidrumas ir

galimai didinama korupcijos pasireiSkimo tikimybe'
Korupcijos rizikos maiinimo priemond - Lietuvos statistikos departamento teises aktuose

i5samiai reglamentuoti vie5qjq pirkimq vykdymo ir vie5qjq pirkimq kontroles ir prieZilros funkcijas

ir pavesti jls atlikti skirtingiems Lieiuvos statistikos departamento strukt[riniams padaliniams ir

darbuotojams.

4.8.
FINANSU

LoSIMV PRIEZIUROS TARNYBOS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS
MrNI ST|1,RIJOS VEIKLOS - LICENCIJUOJAMOS VEIKLO S S.4LYGU

LAIKYMOSI PRIEZIUNOS - SRITYJE

Galimi korupcijos rizikq didinantys veiksniai galiojaniiuose teisds aktuose ndra

pakankamai detaliai iegiamentuotos nuotolinio loiimo irenginit4 patilvq atlikimo ir patilvq rezultat4

ifor mini mo proce duros.
Licencij uoj amos veiklos s glygq laikymosi prieZi[ro s vykdymo tvark4 re glamentuoj a:
- Lietuvos Respublikos azartiniq losimq istatymas (toliau - ALI).
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- Azartiniq loSimq ir didZiqjq loterijq organizatoriq patikrinimo taisykles, patvirtintos

Lo5imq prieZiDros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansq ministerijos (toliau - PrieZiuros
tarnyba) direktoriaus 2016 m. gruodZio 30 d. isakymu Nr. DI-771 ,,Del Azartiniq loSimq ir didZiqjq
loterijq organizatoriq patikrinimo taisykliq patvirtinimo" (toliau - Taisykles).

- Reikalavimai nuotolinio loSimo irenginiams, patvirtinti PrieZiiiros tarnybos direktoriaus
2015 m. lapkridio 16 d. isakymu Nr. DI-678,,DeI Reikalavimq nuotolinio lo5imo irenginiams
patvirtinimoo' (toliau - Reikalavimai nuotolinio lo5imo irenginiams).

- Prieigos prie nuotolinio loSimo irenginio ir irangos bei juose saugomos informacijos
suteikimo tvarkos apra5as, patvirtintas PrieZi[ros tarnybos direktoriaus 2015 m. spalio 8 d. isakymu
Nr. DI-606 ,,Del Prieigos prie nuotolinio lo5imo irenginio ir irangos bei juose saugomos informacijos
suteikimo tvarkos apra5o patvirtinimo".

Atlikus antikorupcing analizg ir vertinim4 nustatyta, kad minetq teises aktq nuostatos yra
ai5kios, nedviprasmiSkos ir pakankamos tinkamam turimq funkcijq vykdymui, teises aktuose ai5kiai
nustatytos Sioje srityje veikl4 vykdandiq valstybes tamautojq funkcijos, sprendimq priemimo tvarka
(atliekamos proced[ros, sprendimq priemimo principai, kriterijai ir terminai), administracines
procedfiros terminai, konkrettis, objektyviai pamatuojami reikalavimai proced[roje dalyvaujantiems
asmenims.

Viena i5 licencijuojamos veiklos sridiq, kurios s4lygq laikymosi prieZiiir4 vykdo PrieZiiiros
tarnyba, yra susijusi su nuotolinio loSimo irenginiq patikrinimo procedlra. Nuotoliniai lo5imai
Lietuvoje pradeti organizuoti nuo 2016 m. sausio 1 d., isigaliojus ALf pataisoms del nuotoliniq
loSimq iteisinimo.

Nuotolinio loSimo irenginys - lo5imams rySio priemonemis (laidinemis, radijo, optinemis ar
kitomis elektromagnetines priemonemis, kurios fizi5kai tuo padiu metu vienoje vietoje nedalyvaujant
lo5ejui ir lo5imq organizatoriui gali bUti naudojamos lo5imo paslaugoms teikti) skirtas irenginys,
kuriame idiegta speciali lo5imams skirta programine iranga.

I5analizavus veiklos sriti ir j4 reglamentuojandius teises aktus, i5skirtina tokia problema -

nepakankamai detaliai reglamentuojamas nuotolinio loSimo irenginiq prieZilros vykdymas.
Prie5 pradedamos eksploatuoti nuotolinio lo5imo irengini, bendroves PrieZitiros tarnybai

pateikia prisijungimq prie nuotolinio lo5imo irenginio informacij4. Bendroves taip pat privalo
uZtikrinti, kad PrieZi[ros tarnybos darbuotojai galetq netrukdomai prisijungti prie nuotolinio loSimo

irenginio ir ji patikrinti.
Licencijuojamos veiklos s4lygq laikymosi prieZiflra vykdoma vadovaujantis Taisyklemis,

kurios nustato atliekamq azartini1 lo5imq organizatoriq ir didZiqjq loterijq organizatoriq veiklos
patikrinimq organizavimo, patikrinimo metu surinktos informacijos, nustatytq faktq iforminimo ir
vertinimo proced[ras ir kurios yra taikomos ir atliekant nuotoliniq lo5imo irenginiq patikrinim4.

Taisykliq 16 punkte nustatyta, kad ,,tikrinant nuotolinio loSimo irengini ir irang4,
naudojam4 nuotoliniams lo5imams organizuoti, ir juose saugom4 informacij4, vadovaujamasi ALI
antrojor skirsnio nuostatomis ir Prieigos prie nuotolinio lo5imo irenginio ir irangos bei juose

saugomos informacijos suteikimo tvarkos apra5u, patvirtintu PrieZilros tamybos direktoriaus 2015
m. spalio 8 d. isakymu Nr. DI-606". Taisyklese ir kituose teises aktuose ai5kiai nurodyti
licencijuojamos veiklos s4lygq laikymosi prieZilr4 atliekantys ir sprendimus del jq atitikties
nustatytiems reikalavimams priimantys subjektai (istaigos padaliniai, valstybes tarnautojai ar
darbuotojai, direktorius), Siq subjektq kompetencija ir atsakomybe pakankamai i5samiai apibreZta.

Patikrinimo metu nuotoliniu bfldu prisijungus prie nuotolinio lo5imo irenginio patikrinama,
ar nuotolinio lo5imo irenginys atitinka akredituotos istaigos i5duotame sertifikate nurodytus
parametrus. Patikrinim4 atliekantys specialistai, nuotoliniu biidu prisijungg prie nuotolinio lo5imo

irenginio, ivertina, ar nuotolinio loSimo irenginys atitinka akredituotos istaigos iSduotame sertifikate
nurodytus parametrus ir surinkt4 informacij4 fiksuoja ir apibendrina tarnybiniame praneSime.

Tadiau Taisyklese nereglamentuota nuotolinio lo5imo irenginiq patikrinimo vykdymo ir
patikrinimo rezultatq iforminimo tvarka, nenustatyta ai5ki patikrinimo atlikimo ir iforminimo
proced[ra, todel nuotolinio loSimo irenginiq patikrinimo vykdymo ir patikrinimo rezultatq
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iforminimo eiga ar baigtis iS dalies priklauso nuo Sias funkcijas atliekandio valstybes tamautojo

diskrecijos.
Korupcijos rizikos maiinimo priemond - PrieZilros tarnybos teises aktuose reglamentuoti

nuotolinio losimo irenginiq patikry atlikimo ir patikrq rezultatq iforminimo procedtiras'

4.9. yALSTyBES IMoNES ,,LIETUVOS PRABAVIMO RfiMAI" vEIKLos

SRITYSE

Valstybes imones ,,Lietuvos prabavimo r0mai" (toliau - Prabavimo rumai) veiklos sritys,

kurios formaliai atitinka ui.rrq ar kilis Korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4 dalyje

nustatytus vertinimo kriterijus ii toaet pagal 5i istatym4 yra priskiriamos prie veiklos sridiq, kuriose

yra didele korupciios tikimYbe:
l) fikii subjektq ieiklos patikrinimal (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo

6 straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatyt4 kriterijq);
2) tauriqjty metal, ir bringakmenita, it4 gamini, prabavimas, ispaudavimas ir kolrybes

paiymejim4 iidaiimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4 dalies 2

punkte nustatyt4 kriterij q) ;
3) viei4jt4 pirici*ta organizavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo 6

straipsnio 4 dalies 3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus);
4) personalo firmavimas, valdymas ir administravimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos

prevencijos istatymo 6 straipsnio 4 dalies 3 ir 5 punktuose.nustatytus kriterijus)'

2Ql7 m.III ketvirt! atlikta prabavimb rflmq viesqjq pirkimq organizavimo ir personalo

formavimo, valdymo ir administravimo veiklos sridiq antikorupcine analize ir vertinimas'

4.s.r. VIESUJU PIRKIMV ORGANIZAVIMAS

Galimi korupcijos rizikq didinantys veiksniai - nepakankamai iisamiai reglamentuotos

maios vertds vie,raiA pirki*rl organizavi.mo procedilros, nustatytq pernelyg didele numatomo

pirkimo, kurj gali atitktt pirtrimt4 organizatorius, vertd, nepaknnkama pirkimq organizatoriq

kompetenci ja .  r  , !  .  . .___:^ _-^r
prabavimo r[muose nera atskiro vie5qjq pirkimq struktUrinio padalinio, vyrauja maZos

vertes prekiq ir paslaugq pirkimai, juos atlieka 8 pirkimq organizatoriai, kuriems priskirtos

konkredios pirkimq rtityr. Fi.t i-q oiganizatoriai yra tam tikros srities specialistai, viesuosius

pirkimus atliekantys gan'a retai, todel jq praktine patili: ir teisines Zinios vie5qjq pirkimq srityje ne

,risais atvejais pukunku*os. Svarbu, siekiant uZiikrinti veiklos teisetum4 ir priimamq sprendimq

skaidrum4, nuolat tobulinti pirkimq organizatoriais paskirtq specialistq kvalifikacij4 viesqjq pirkimq

srityje, taip pat uZtikrinti Prabavimo ir*r'ror. atliekamq pirkimo inicijavimo ir pirkimo vykdymo

f"n't"tjq atskyrim4, pavedant jas skirtingiems darbuotojals ar padaliniams'

Nuo 2017-bz-ot pasikeitus viesqjq pirkimq teisiniam reglamentavimui, dar neparengtas

prabavimo r[mq teises akias, reglamentuo3uniit vieSqiq pirkimq organizavimo vidaus procednras'

prekiq ir paslaugq pirkimai atliek-ami tiesiogiai vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesqiq pirkimq

istatymu (toliay- Vi.Srjr+ pirkimq lstatymas) ir MaZos vertes pirkimq apraSu, patvirtintu Vie5qiq

pirkimq tarnybos direktoria;s2017 m. birZelio 28 d. isakymu Nr. 1S-97 ,,Del MaZos vertds pirkimq

apra5o patvirtinimo" (toliau - MaZos vertes pirkimq apra5as), nors MaZos vertes pirkimq apra5o 15

punkte nustatyta, kad pirkimq organizavimo tvark4 perkandioji organizacija nustato vidaus

dokumentuose.
Korupcijos rizikos maiinimo priemon€ reglamentuoti Prabavimo r[mq pirkimq

organizavimo tvark4 ir proced[ras, atskiiiant pirkimo inicijavimo ir pirkimo vykdymo funkcijas,

nustatant vidaus proceduras, kurios uZkirstq keliq pirkimuose kylantiems interesq konfliktams,

optimizuojant pirkimq organizatoriq skaidiq. Tobulinti uZ vie5uosius pirkimus atsakingq darbuotojq

kvalifikacij4.
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4,9.2, PERSONALO FORMAVIMAS, VALDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS

G al imi kor up c ij o s r i z i kq di di nan ty s v e i l<s ni a i :
l) Neiisamiai reglamentuotas darbuotojq pridmimas i pareigas Prabavimo rilmuose.

I pareigas Prabavimo r[muose darbuotojai priimami ir dirba pagal darbo sutartis. Dali le5q,
skirtq rinkos prieZilros funkcijoms vykdy'ti, iskaitant ir le5as darbo uZmokesdiui, Prabavimo nimai
gauna i5 valstybes biudZeto. Darbuotojq darbo santykius reglamentuoja DK, tadiau paZymetina, kad
DK nereglamentuoja darbuotojq priemimo i darb4 tvarkos (vieSo konkurso ar atrankos). Teises akto,
kuris nustatytq privalom4 priemimo i pareigas tvark4 ir reikalavimus, n€ra. Darbuotojai priimami i
darbq DK, Prabavimo r[mq istatuose ir Prabavimo rumq darbo reglamente nustatyta tvarka.

Konkursq valstybes ir savivaldybiq imonese, i5 valstybes, savivaldybiq ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZetq bei i5 kitq valstybes isteigtq fondq le5q finansuojamose valstybes
ir savivaldybiq istaigose ir vie5osiose istaigose, kuriq savininke yra valstybe ar savivaldybe,
organizavimo ir vykdymo tvarkos apra5as, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2017 m.
birZelio 21 d. nutarimu Nr. 496 ,,Del Lietuvos Respublikos darbo kodekso igyvendinimo", nustato,
kad i pareigas darbuotojai priimami konkurso budu.

Prabavimo r[mq darbo reglamento, patvirtinto Prabavimo r[mq direktoriaus 2013 m.
gruodZio 2 d. isakymu Nr. 118,,DeI imones darbo reglamento tvirtinimo", IX dalyje,,Darbuotojq
priemimas" nustatyta bendra nonna, kad darbuotojai i darb4 priimami pretendent7 atrankos bildu.

Minetuose teises aktuose esandios skirtingos darbuotojq priemimo i pareigas nuostatos
didina subjektyviq sprendimq keliam4 korupcijos rizikq darbuotojq atrankos ir priemimo i pareigas
procese, todel Sios nuostatos turetq bDti suderintos ir turetq blti ai5kiai reglamentuota priemimo i
pareigas Prabavimo nimuose tvarka ir procedtiros.

Korupcijos rizikos maiinimo priemon€ - parengti ir patvirtinti darbuotojq priemimo i
pareigas Prabavimo r[muose tvarkos apraS4.

2) Nepakankamai tiksliai reglamentuotas darbuotojq darbo apmokejimas ir skatinimas.
Darbuotojq darbo apmokejimo ir premijavimo taisykliq, patvirtintq Prabavimo r[mq

direktoriaus 2013 m. lapkridio 15 d. isakymu Nr. l04,,Del Darbuotojq darbo apmokejimo ir
premijavimo taisykliq tvirtinimo" (toliau - Taisykles), 1.3.2 papunktyje nustatlta, kad darbo
uZmokestis - visos pajamos, gaunamos uL darb4, atliekam4 pagal darbo sutarti su Prabavimo rdmais,
t. y. menesine alga, menesinis atlyginimas, priedas, priemoka, visq rflSiq premijos, apmokejimas uZ
nedirbt4 laik4. Pagal Taisykliq 1.3.2.4 papunkti priemoka - darbuotojo, iSskyrus vadovaujantiii,
atlyginimo dalis, numatyta darbo sutartyje ir priklausanti nuo imones veiklos finansinio rezultato.
Priemokos gali b[ti mokamos, esant Sioms Taisyklese nustatytoms s4lygoms: l) pelnas nuo metq
pradZios yra ne maZesnis kaip 3 tiikst. Eur, 2) iSmokamq priemokq s4naudos neturi vir5yti uZdirbto
pelno.

Taisykliq 5.2 papunktyje nustatlti maksimalDs priemokq dydZiai (procentine i5rai5ka), kurie
yra nurodomi ir darbuotojq darbo sutartyse, tadiau paZymetina, kad teises aktai nenustato darbuotojui
skiriamos priemokos dydZio nustatymo kriterijq. Todel darytina i5vada, kad priemokos dydZio
nustatymas ir priemokos skyrimas konkrediam darbuotojui yra pagristas subjektyviu vadovo
sprendimu ir antikorupciniu poZi[riu vertintinas kaip nepakankamai skaidrus.

Taisykles taip pat nustato, kad atsiZvelgiant i atliekamo darbo turini, veiksmus, gerinandius
Prabavimo r[mq veiklos rezultatus ir kt. darbuotojams skiriami ir mokami priedai prie darbo
uZmokesdio. Tadiau Taisykliq priede nurodyti tik maksimal[s priedq dydlia| pvz., iki l0 proc., ir
nenustatyta, kaip nustatomas konkretus skiriamo priedo dydis, todel jo nustatym4 gali lemti
subjektyws veiksniai.

Prabavimo rumq darbuotojq skatinim4 reglamentuoja ir {mones vidaus darbo tvarkos
taisykles, patvirtintos Prabavimo rumq direktoriaus 2013 m. lapkridio 29 d. isakymu Nr. 114 ,,Del
[mones vidaus darbo tvarkos taisykliq tvirtinimo", kuriq 36 ir 37 punktai nustato, kad Prabavimo
r[mq vadovas gali skatinti imones darbuotojus uZ nepriekai5ting4 tarnybiniq pareigq atlikim4,
galimos skatinimo formos - padeka, vardine dovana, vienkartine pinigine i5moka, teise rinktis
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kasmetiniq atostogq laikq, papildoma apmokamq atostogq diena (pvz:, - darbuotojo gyvenimo

jubiliejaus' progut 
'Tadiau 

siose taisyklese nenustatyti kriterijai, pagal kuriuos yra parenkama

,tutini-o ruSis, todel Si teises akto spraga sudaro s4lygas priimti ir neskaidrius sprendimus'

Korupciios rizikos maiinimi priemon|

darbuotojq daiUo apmokejimo, skatinimo, materialiniq pa5alpq skyrimo kriterijus ir tvark4'

4.10. VALSTYBES IMONES TURTO BANKO VEIKLOS SRITYSE

Valstybes imones Turto banko (toliau - Turto bankas) veiklos sritys, kurios formaliai

atitinka vienE ar kelis Korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytus vertinimo

kriterijus ir todel pagal Si istatym4 yra priskiriamos prie veiklos sridiq, kuriose yra dideld korupcijos

tikimybe:
l) vieSqj, pirkimq organizavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo 6

straipsnio 4 dalies I ir 5 punktuose nustatytus kriterijus);

2) valstybei nuosavybes tuise priklausaniit4 akciniq bendrovit4 ir uidarqiq akcini\ bendro.uit4

akcijq per1mimas ir valdymos bei privatizavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos

istatvmo 6 straipsnio 4 dalies 3 punkte nustatytus kriterijus);

3) skoh. valstybei iifiikoiimas lveiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo 6

straipsnio 4 dalies 4 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus);

4) qtstovavimai valstybei bytoie del nekilnojamoio turto igijimo, pagal igiamqiq senati

nustotymo ir kitose bylose, susijusiose su valstybei nuosavyb\s teise priklausaniio turto valdymu,

naudojimu bei disponavimu juoiveiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4

dalies 2,3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus)

I vafsryb€s pavelddto turto, kai tok! turtq sudaro nekilnoiamasis turtas, iskaitant ir iemes

sklypus, ant kurit! yra pastatai, ir akciiq administravimas, valdymas, reqlizqvimas (veiklos sritis

atiiinka Korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4 dalies 2, 3 ir 5 punktuose nustatytus

kriterijus);
6) valstybes nekilnojamojo turto ir jam priskirt,q Zemes sklyp\ ir kitq nekilnoiam4iq daikt4

valdymas, naudiirmas ir disponavimas jais (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo 6

straipsnio 4 dalies 2,3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus);

7) iivadt4 del turio valdytojt4 derinti pateikt4 sprendimt4, susijusit4 su iq patikejimo teise

valdomo valstybds nekilnojamojo turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, projektq teikimas

(veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos lstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2 it 5 punktuose

nustatytus kriterijus).
2017 m. itt ketvirti atlikta Turto banko vieit4iq pirkim4 organizavimo ir personalo

formavimo, valdymo ir administravimo veiklos sridiq antikorupcine analize ir vertinimas.

4.10.1. VIESUJV PIRKIMU ORGANIZAVIMAS

Galimi korupcijos rizikq didinantys veilrsniai: VieSqit4 pirkimq tarnybos atliUo tyrimo metu

nustatyti Viest4jt4 pirkima istaemo reikaiJavimo del komisijos nari\ nepriekaiitingos reputacijos ir

Lietuios nespitinos viii4jq ir privaiir4 interesq derinimo valstybindie tarnyboie istatymo nuostatV

ddl privalomo privaiit1 interesq deklaravimo ir nusiialinimo paieidimai'

2016 m. sausio 15 d. Viesqiq pirkimq tarnyba atliko tyrim4 del Prie5projektiniq pasi[lymq

del Vilniaus koncertq ir sporto **.1 pastatq pritaikymo konferencijoms, kongresams ir kitiems

kulturiniams renginiams paslaugq pirliimo (pirkimo Nr. 169638, toliau - Pirkimas) ir prieme

sprendim4, kad Jiq paslaugq piitcimo sutartis turetq b[ti nutraukta del pirkimo procediiros metu

nustatytq'paZeidimq. o.t pittime nustatytq paZeidimq Pirkimo komisijos nariams buvo skirtos

administracines nuotaudos (baudos), kurios pagal administracinio nurodymo ivykdymo laik4 Q0l6

m. spalis) antikorupcines analizes metu buvo galiojandios (vieno i5 komisijos nariq kasacini skund4

prieme nagrineti ii.t.ruo, Auksdiausiasis Teismas, byla dar nei5sprgsta). Vadovaujantis VieSqiq

pir6-q isiatymo 2 straipsnio 17 dalimi ir 19 straipsnio 3 dalimi, mineti Pirkimo komisijos nariai
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nelaikomi nepriekai5tingos reputacijos ir negali vadovauti komisijai, bilti jos nariu, ekspertu ar

kitu viesuosius pirkimui atliekandiu asmenii, todel Pirkimui tgsti buvo sudaryta naujos sudeties

Pirkimo komisija.
VieSqjq pirkimq tamyba taip pat atliko Turto banko neskelbiamq derybq bfidu vykdomo

vie5ojo pirkimo ,,Vilniaus ktncertq ii sporto rdmU, gslndiq Rinktines g' 1, Vilniuje' pritaikymo

kongresq, konferencijq ir kitq kultUriniq renginiq veiklai pagal Rangovo projektuojamq statybos ir

inZinieriniq darbq, .i.Ltro, ii mechanikos irenginiU prgie.ktavimo ir statybos bei irangos sutarties

s*lygas (Geltonoji knyga) darbq pirkimo" (toliau - Pitki-us Nr. 2) atitikties Vie5qiq pirkimq

iriuti-o reikalavimu-Jr,.rtinim4 ir 2016 m. gruodZio 19 d. Pirkimo Nr' 2 vertinimo isvadoje Nr'

4s-41g6 lpareigojo Turto bank4 is naujo svaistyti Pirkimo Nr.2 biudZeto pagristum4 ir tiekejo

pasiilly'tos kainos priimtinum4. Pirkimq Nr. 2 vykdZiusi vie5ojo pirkimo komisija 2017 m' vasario 2

d. prieme sprendimq nutraukii pirkimo Nr. 2 proceduras, kadangi Finansiniq nusikaltimq tyrimo

tarnybai atliekant tyrima del kai kuriq ir Turto banko_organizuojamuose viesuosiuose pirkimuose

dalyvaujandiq tiekeiq u.iklor, paaiskejo, kad Pirkimo Nr. 2 komisijos narys T' L' tuo padiu metu

dirbo ir pasifllym4 pirkimui Ni. 2 pateikusioje imoneje uAB ,,Irdaiva", tadiau vertinat pasifllymus

nenusi5alino nuo sprendimq priemimo.
2017 m. vasario men. Turto banke buvo atliktas komisijos nario ir buvusio darbuotojo T' L'

veiksmq del jo dalyvavimo viesojo pirkimo komisijos veikloje tyrimas' I5vadoje del Sio tyrimo

rezultatq konstatuota, kad komisijos 
-narys 

T.L. nedeklaravo privadiq interesq, nors tai privalejo

padaryti vadovaudamasis Lietuvos Respublikos viesqfq ir privadiq interesq-derinimo valstybineje

tarnyboje lstatymo ir Turto banko g.n.rulinio direktoriaus 2015 m' geguZes 12 d. isakymu Nr' P1-94

,,Del privadiq interesq deklaravimo" nustatyta tvarka, T.L. nevykde ir jo paties 2016 m'birLelio 22 d'

parirusyto.le nesaliskumo deklaracijoje, nuttutyot pareigos ir, paaiskejus, kad pirkimo procedtrrose

dalyvauja- jo darbdavys UAB .Iiduirru", nedeisiant ra5tu apie tai neprane5e perkandiosios

organizlcijos vadovui ii nenusisalino nuo tolesnio dalyvavimo Sioje pirkimo procedDroje'

fyiima atlikusi Vie5qjq pirkimq tarnybos komisija pateike Turto bankui rekomendacijas

korupcijos prevencijai uztikiinti. Didzioji ialis rekomendacijq jau yra igyvendintos, likusios

rekomendacij os bus igyvendintos artimiausiu metu:

10.1. perZiureiu ir papildyta privadiq interesq deklaravimo Turto banke tvarka, Vie5ojo

pirkimo komiiijos darbo reglamentas, Turto banko generalinio direktoriaus20lT kovo 15 d' isakymu

irir. p1-54 pavirtintas Turto banko nulines tolerancijos korupcijai politikos apra5as;

10.2. Turto banko darbuotojams organizuoti mokymai vie5qiq ir privadiq interesq derinimo

valstybinej e tarnyboj e ir korupcij os prevencij os klausimais;

10.3. Turto 
"Banko 

"utayUoi 
2017 m. geguZes 25 d. sprendimu isteigta nauja prevencijos

pareigflno pareigybe, nustatltos Sias pareigas uZimandio darbuotojo funkcijos (vizuoti vie5qjq

pirtiirq plan4, iitrinti vie5qjq pirkimq komisijq irlar pirkimq organizatoriq parengtus pirkimo

dokumentus, stebetojo teiseniii (b. bul.o teises) dalyvauti vie5qfq pirkimq komisijq posddZiuose,

rengti korupcijos prevencijos priemones ir organizuoti jq igyvendinim4 ir pan.):
- 

10.4. frie5 skiriant asmenis ! Turto banko padaliniq vadovq pareigas, arba pareigas,

susijusias su vie5qiq pirkimq, aukcionq ar pan' vykdymu, Korupcijos prevencijos istatymo 9

straipsnyje nustatyti i.'arta ir terminais bus kreipiamasi i Specialiqjq tyrimq tarnyb4 del informacijos

apie minetus asmenis.
Korupcijos rizikos maZinimo priemon€ - uZtikrinti Vie5qjq pirkimq tarnybos Turto bankui

pateiktq minetq rekomendacijq del korupcijos prevencijos stiprinimo igyvendinim4. Turto banko
-darbuotojams 

organizuoti mokymus viesqjq pirkimq, viesqjq ir privadiq interesq derinimo

valstybinej e tarnyboj e ir korupcij os prevencij os klausimais.

4. IO2.PERSONALO FORMAVIMAS, VALDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS

Galimi korupcijos rizikq didinantis veil<snys - nenustatyti darbuotoi\ veiklos vertinimo

lviteriiai.
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Turto banko generalinio direktoriaus 2017 m. kovo 16 d. isakymu Nr. P1-58

patvirtintas Valstybes imones Turto banko darbuotojq veiklos vertinimo tvarkos apra5as, kuris

nustato, kad nuo 2018 m. bus organizuojami privalomi darbuotojq veiklos vertinimo pokalbiai'

Tadiau Siame teises akte nenustaty4a darbuotojq veiklos vertinimo tvarka ir kriterijai, kuriais

vadovaujantis ivertinus darbuotojq veiklos rezultatus, jie gali bUti perkeliami i auk5tesnes (ar

Zemesnes) pareigas, didinamas (ar maLinamas) jq darbo uZmokestis.
Kiekvienu konkrediu atveju darbo uZmokesdio tai pareigybei nustatytose ribose pakeitimo

klausimas sprendZiamas darbuotojo vadovui ir departamento, kuriame dirba darbuotojas, direktoriui

pateikus m-otyvuot4 teikim4 Turto banko generaliniam direktoriui. Pareiga teikti Turto banko

vadovybei pasifllymus del darbuotojq skatinimo nustatyta vadovq pareigybiq apra5ymuose' Tokiu

bldu,-tpt.trdi-ui del darbuotojq karjeros ir (ar) darbo uZmokesdio nepriimami vienasmeni5kai,

tadiau darbuotojq karjeros reglamentavimas yra nei5samus ir neskaidrus, nes pagristas ne teises akte

nustatytais, bet iS dalies subjektyviais vertinimo kriterijais. Siekiant sumaZinti 5i4 rizik4 2017 m.

rugsej-o 22 d. parengta ir pateikta Europos socialinio fondo agentlrai (ESFA) ES strukt[riniq fondq

leJomis finansuojamo Valstybes nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo tobulinimo projekto

paraiSka. Sio ptoietto metu, be kita ko, numatyta sukurti stebesenos rodikliq ir ivairiq sridiq

darbuotojq skatinimo, vertinimo, motyvacijos sistemas ir parengti joms igyvendinti reikalingus

vidaus teises aktus.
Korupcijos rizikos mqiinimo priemon€ - nustatyti ai5kius kriterijus, kuriais remiantis yra

vertinama ki"kr,.i"no Turto banko darbuotojo darbine veikla ir teikiami siulymai del darbuotojq

motyvacijos ir skatinimo.

4.11. VALSTYBES IMONES ,INDELIV IR INVESTICIJV DRAUDIMAS" VEIKLOS
SRITYSE

Valstybes imones ,,Indeliq ir investicijq draudimas" (toliau - IID) veiklos sritys, kurios

formaliai atitinka vien4 ar kelis Korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytus

vertinimo kriterijus ir todel pagal 5i istatym4 yra priskiriamos prie veiklos sridiq, kuriose yra didele

korupcijos tikimybe:
I) indetit4 draudimo sistemos dalyvi4 ir jsipareigojimq investuotojams draudimo sistemos

dalyviq veiklos, laikantis Lietuvos Respublikos indeliq ir isipareigojimq investuotojams istatymo ir io

igyven-dinamt4jry teises aktt1 nustatytq reikalavimq, prieiiura (veiklos sritis atitinka Korupcijos

pievencijos lstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2 ir 4 punktuose nustatytus kriterijus);' '2) ' 
indelitl draudimo ismokt1 ir jsipareigojimq investuotojams draudimo iimokq

apskaiiiavimas ir iimokejimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4

dalies 4 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus);
3) indeliq draudimo imokq ir isipareigoiimq

ap s kaii iavimas (v eiklos sritis atitinka Korupcij os prevencij os
punktuose nustatytus kriterij us) ;

4) atstovavimas teismuose ir banlcrutavusiq lvedito
sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4

investuotojams draudimo imokos
istatymo 6 straipsnio 4 dalies 4 ir 5

jstaig4 banlvott4 procesuose (veiklos
dalies 3, 4 ir 5 punktuose nustatl'tus

kriterijus);- '5) 
teises aktq rengimas ir derinimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo

6 straipsnio 4 dalies 3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus);
6) personalo formavimas, valdymas ir administravimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos

prevencijos lstatymo 6 straipsnio 4 dalies 3 ir 4 punktuose nustatltus kriterijus);
7) vieit4jt4 pirkimt4 organizavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo 6

straipsnio 4 dalies 3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus).
2017 m. ttl ketvirti atlikta IID vieit4jq pirkimy organizavimo ir personalo formavimo,

valdvmo ir administravimo veiklos sridiq antikorupcine analize ir vertinimas.

4.1 1.1. VTESVJV PIRKIMU ORGANIZAVIMAS
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Galimi korupciios rizikq didinantys veiksniai -.,vieiuit| 
4:ri*'l 

in.iciatorius ir pirkimv

organizatorius yra tas pats asmuo, nepLkankama vieiuosius pirkimus qtliekaniiq darbuotojq

kvalff ikaciia. .- L:^ _^._.^ L,,, ie rrrq nocLirian
IID atliekamus vie5uosius pirkimus daZnai inicijuoja tie patys asmenys, kurie yra paskiriamr

ir atsakingais uZ tq padiq pirkimq organizavimq,t'y' ntuttkittot pirkimo iniciatoriaus ir pirkimo

organizatoriaus funkcijos. Tokia antikorupcini., poiiuriu ydinga viesqiq pirkimq organizavimo

praktika neuZtikrina vieSqlq pirkimq kontroies ir suiaro palankias s4lygas korupcijos aprai5koms'

Taip pat yra nepakankama viesuosius pirkimus atliekandiq darbuotojq kvalifikacija' nes

vie5ieji pirkimai nesusijg su jq tiesioginemis funkcijomis'

Korupcijos rizi-kos maiinimo priemone - uztitrinti, kad viesuosius pirkimq inicijavusiems

IID darbuotojams nebltq pavedamos tq padiq pirkimq organizavimo funkcijos. Tobulinti viesuosius

pirkimus atl iekandiq darbuotoj q kvalifi kacij 4'

4.II.2.PERSONALO FORMAVIMAS, VALDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS

Galimas korupcijos rizikq didinqntis veiksnys - neiisamiai reglamentuotos personalo

atrankos procedilros, nepaL,ankamai vieiinama informacija apie IID lai.svas darbo vietas'

Darbuotojq utrunk4 i pareigas IID reglamentuoja Valstybes lmones ,,Indeliq ir investicijq

draudimas.. personaio atrankosiaisykles, patvirtintos IlD.direktoriaus 2015 m. gruodZio 3 d' isak{mu

Nr. V-115,,DeI valstybes lmonei,,Ini6liq ir investicijq draudimas" personalo atrankos taisykliq

patvirtinimo., (toliau - peisonalo atrankos taisykles), kuriq atitinkamos nuostatos yra ydingos

antikorupciniu poZifiriu, t. y. sudaro s4lygas 
-personalo 

atrankoje dalyvauti asmenims' kuriq

pateiktuose dokumentuose nurodyta tvatifitacija yra netinkama konkursinems pareigoms uzimti

(pvz., dalyvauti atrankoje gali buii pakviestas klndidatas, kuris neatitinka minimaliq kvalifikaciniq

reikalavimq), nenust atTta-atrankos testq sudarymo ir pateikimo kandidatams eiga, atsakymq i

testuose pateiktus klausimus vertinimo kriterijai, vadovaujantis Personalo atrankos taisykliq 13'2

papunkdiu, i pareigas (ne konkurso budu) tinkamiausias minimalius kvalifikacinius reikalavimus

atitinkantis pretend-entas pasirenkamas ,,Zodiniu susitarimu" - jam dalyvaujant pokalbyje su Veiklos

organizavimo ir atitinkamo IID struktfirinio padalinio vadovais ir pan'
personalo atrankos taisykles nustato, kad informacija apie laisvas pareigas lID, i- kurias

priimama ne konkurso budu, viesinama ITD interneto svetaineje, pagal poreiki kituose

informaciniuose Saltiniuose, tadiau nenurodyta kokiuose. Tai maLina darbuotojq atrankos

objektyvum4 ir skaidrum4' , -, - r_^-t-^,
Korupcijos rizikos maiinimo priemond - aiSkiau reglamentuoti IID personalo atrankos ir

jos vie5inimo piocedUras ir uZtikrinti jq skaidrq igyvendinim4.

4.I2. U LDARO SIOS AKCINE S BENDROVES,,B[ISTO PASKOLV DRAUDIMAS "
VEIKLOS SRITYSE

UZdarosios akcines bendroves ,oBflsto paskolq draudimas" (toliau - BPD) veiklos sritys,

kurios formaliai atitinka vien4 ar kelis Korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4 dalyje

nustatytus vertinimo kriterijus ii toael pagal 5i istatym4 yra priskiriamos prie veiklos sridiq, kuriose

yra didele korupciios tikimybe: ...: , _ r, ̂ ,--,^^,.
l) personalo formavimas, valdymas ir administravimqs (veiklos sritis atitinka Korupcijos

prevencijos istatymo 6straipsnio 4 dalies 3 ir 4 punktuose nustatytus kriterijus);

2) vieit414 pirkimq organizavimas (veifuos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo 6

straipsnio 4 dalies 3 ir 5 punktuose nustaty'tus kriterijus)'

2017 ̂ .III kedirti atlikta minetq BPD veiklos sridiq antikorupcine analize ir vertinimas.

4.rz.r. VIESUJU PIRKIMV ORGANIZAVIMAS
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Galimas korupcijos rizikq didinantis veiksnys - BPD nereglamentuota vieSqiq pirkim4

organizavimo tvarka pisoi nuo 2017-07-01 isigaliojusius teises akt4 polEiius'

AtsiZvelgiant ! nuo 2017-07-01 isilaiiojus vie5qiq pirkimq reglamentavimo pokydius BPD

dar neparengti ir nepriimti vidaus teises uktui, nustatantys BPD vie5qiq pirkimq organizavimo

procedflras - pirtimrt'fiunuui.a, inicijavim4, kontrolg ir kt. Prekiq ir paslaugq pirkimai atliekami

tiesiogiai vadovaujanti, VieSqlq'pirkimq istaiymu ir.MaZos vertds pirkimq apra5u' kurio 5 punkte

nustatyta, kad pirkimq organizavimo tvark4 peikandioji otganizaciia nustato vidaus dokumentuose'

Korupcijos r-iziios maiinimo prieione - r.glu-"ntuoti bPD vidaus teises aktuose viesqjq

pirkimq organizavimo tvark4 ir proceduras, atsiZvelgiant i nuo 2017-07-01 isigaliojusius teises aktq

pokydius.

4.I2.2.PERSONALOFORMAVIMAS,VALDYMASIRADMINISTRAVIMAS

Galimi korupcijos rizikq didinantys veiksniai; neissamiai reglamentuotq asmeru'! pridmimo i

pareigas BpD, dqrbiotfua darbo apmokejimo, skatini.mo tvarka ir procedilros'

BpD darbuotojq darbo apmokejim4 ir skatinim4 reglamentuojandiuose teises aktuose yra

nustatyti priedq ir priemokq, vienkartiniq iimokq, materialines paramos' kompensacijq atvejai ir

galimi maksimalfis dydZiai, tadiau nera reglamentuoti kriterijai, i kuriuos atsiZvelgiant turetq btti

nustatomi konkretiis priedq, priemokq, viinkartiniq i5mokq, materialines .paramos, 
kompensacijq

dydZiai. Taip pat nenustatyta, kokia tvarta ir terminais priimami sprendimai skirti minetas iSmokas'

kai nepaka'f.a feS.t 6ur.,iuiuupytq darbo uZmokesdio lesq). Todel ytarizika, kad del pladios BPD

vadovq diskrecijos'rpr.ndi-ui det ilmotq skyrimo konkretiems darbuotojams gali buti neobjektyvtis

ir neskaidrus.
Darbuotojq priemimo i pareigas BPD procesas nera i5samiai reglamentuotas' Faktiskai

darbuotojq paiesk4,'at.ank4 u, p.rt etitti4 i kitas pareigas pagal poreiki organizuoja atitinkamo B.PD

skyriaus uadova.,"priimamus'sprendimus derindamas su BPD direktoriumi. Nors vidaus teises

aktuose ir nera reglamentuota, iadiau informacij4 apie darbuotojq paie5k4 BPD pastaruoju metu

skelbe viesai (Bpd interneto wetaineje, p"rronuio pui.skor arba specializuotuose atskirq profesijq

portaluose). Tinkamiausi kandidatai i"pareigas BPD yra atrenkami pokalbiq forma, sprendim4 del

konkretaus darbuotojo priemimo ! darb4, jo darbo uZmokesdio ir kitq darbo s4lygt+ priima BPD

direktorius skyriaus vuiouo teikimu. aiiit"r korupcijos rizikos analizg prieita prie isvados' kad

neissamus BpD personalo administravimo vidaus procedurq teisinis reglamentavimas kelia

subjektyviq sprendimq rizikq,todel tikslinga BPD vidaus teises akte nustatyti darbuotojq priemimo i

pareigas BPD tvark4 ir procedfiras.
Korupcijos riiikos maiinimo priemon€ - BfD vidaus teises aktuose reglamentuoti asmenq

priemimo i pareigas BPD, darbuotojq darbo apmokejimo ir skatinimo tvarkq ir procediiras'

4 J3. UT,DAROSTOS VTESVJV TNVESTICIJU PLETROS AGENTUROS VEIKLOS

SRITYSE

UZdarosios akcines bendroves Vie5qjq investicijq pletros agentfros (toliau - VIPA) veiklos

sritys, kurios formaliai atitinka vien4 ar kelis Korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4 dalyje

nustatytus vertinimo kriterijus ir todel pagal 5i istatym4 yra priskiriamos prie veiklos sridiq' kuriose

yra dideld koruPcijos tikimYbe:
l) VI7A" nrororybes ir leStl jai iitaitcyti naudojimo prieiiura ir kontrole (veiklos sritis

atitinka (orupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4 dalies 2,3,5 ir 6 punktuose nustatltus

kriteri jus); 1:r:.-,_^ r,  ̂ ^-_-,.
2) personalo formavimas, valdymas ir administravimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos

prevencijos lstatymo 6straipsnio 4 dalies 2.3 ir 4 punktuose nustatytus kriterijus);

3) vieiqiq pirkimq organizqvimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo 6

straipsnio 4 dalies 2,3, 5 ir 6 punktuose nustatytus kriterijus);
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4) informacinit4 sistemt4 pletros ir (arba) palailEmo paslaugt4

sr i t isat i t inkaKorupci jorp"ut" t i josistatymo6straipsnio4dal ies3
kriterijus); 

rini, tirtem, naudc bymas (veiklos sritis atitinka Korupcijos" 'SS 
in\ormaciniq sistemq naudotojt4 duomen4 tvart

prevencijos istatymo O siraipsnio 4 dalies i,'3 it 6 punktuose nustatltus kriterijus);

6) Es strukturiniu fondLt investicijt4 veilrsmr1 programq igyvendinaniios instituciios funkcijos

atlikimas (veiklos sritis atitinka Korupfi.lo, pr",'*cijos isiatvmo 6 straipsnio 4 dalies 2 it 5

punktuose nustatltus kriterijus) ;
7)Jinansinit4tarpininh4valdymas(veiklossrit isati t inkaKorupcijosprevencijosistatymo6

straipsnio + duli.t 2 ir 3 punktuose nu-s!3tYtus kriterijus)-.

2017 m. tti teivirti atlikta VIPA vieit4ir4-pirkimq organizavimo ir personalo formavimo'

valdymo ir administravimo veiklos sridiq antikorupcine analize ir vertinimas'

4.13.1. VIESVJV PIRKIMV ORGANIZAVIMAS

G al imi korupc ij o s r izikq didinantys ve iksniai :

l) neissamiai reglamentuota Vifl ,ieSa14 pirkimt4 organizavimo Narka ir proceduros

(pirkimt4 technin€s specifikaciios projektq rengimo ir paskeibimo narka, terminai, sprendimq d€l

pirkimq bndo pasiirrti*o pridmimo norlri isankitinio informacinio skelbimo apie pirkimq

paskelbimo terminai, vieta, gilioiimo trukrnd, sprendimq del pirkimo laimdtoio kontrol€s procedilros'

errspertin€s veikros organizavimo ir errsperttl itrankos procesas, informaciios apie atliktus pirkimus

vieiinimo tvarka ir terminai) , . 1 .
2) Neregtamentuoia Lietuvos Respublikos vie,i4it4 _ir 

privaiiq interes4 derinimo valstybineie

tarnyboje istatymo nuostatq igtvendinimo ir kontrotes VIPA tvarka ir procedilros' nepatvirtintas

poriigybfq, kuriqs uiimantys asmenys privalo pateikti privaii4 interesq deklara.cijas, sqraias'

Mineti galimi korupcijos- rizikos veiksniai nustatyti antikorupciniu poZi[riu ivertinus

viesqir+ pirkimq valdymo procedflr4, patvirtint4 VIPA generalinio direktoriaus 2016 m. gruodzio l9

d. lsakymu Nr. 20l"6lg-ig ,,Del viesqjq pirkimq valdymo procedfros patvirtinimo" (toliau -

proced[ra). Nustatyta, kad procedflroje*nereglamentuota, kur ir kokiais kriterijais vadov,aujantis

skelbiama vie5ojo pirti-o technine specifikacija, neai5kiai reglamentuola9 technines specifikacijos

rengimo procesas, pirkimq organizatoriui sutiikiama pernelyg plati diskrecija rengiant techning

specihkacij4, neatstirtos VIPA darbuotojui pavestos pirkimq organizatoriaus funkcijos ir jo

tiesiogines funkcijos.
procedflroje taip pat nenustatl4a, kokiais pirkimo atrankos kriterijais vadovaujantis rengiami

pirkimo dokumeniai, absoliuti dauguma pirkimq vykdoma vadovaujantis maZiausios kainos

kriterijumi. Esant poreikiui, kriterijq s4ra5as nurodomas pirkimo dokumentuose, tadiau neaisku, kas

priima sprendim4 del pirkimo kriterijq nustatymo'
procedilroje nenustatytas iiitimo iaskelbimo terminas, minimali ir maksimali pirkimo

skelbimo trukme, vieta ir kt., nenustatytoi sprendimq del vie5ojo pirkimo konkurso rezultatq

kontroles priemones, nereglamentuotas 
-ekspertines 

veiklos organizavimo ir ekspertq atrankos

procesas, n.d.tuliruoti ekspertq paslaugq pirkimams taikomi kriterij ai'
procedflra nereglamentuoja, tot iuir atvejais ir kokios vertes pirkimus vykdo pirkimq

organizatorius ir viesqjq-pitt i.q klmisija, nenustato.vi:s.tq pirkimq komisijos sudarymo ir pirkimo

orlanizatoriaus pastlrimo tvarkos, nenustato reikalavimq Sios komisijos nariq ir pirkimo

organizatoriq kvalifi kacij ai.
V1pA taip pai nereglamentuotos ir Lietuvos Respublikos vieSqjq ir privadiq interesq

derinimo valstybi;eje ta-yUoj" lstatymo reikalavimq del privalomo privadiq interesq deklaravimo

lgyvendinimo VIPA procediiros ir kontroles priemones'

VIPA interneto svetaines skilties ,,Vie5ieji pirkimai" informacija nera atnaujinama ir

papildoma aktualia informacija, neveikia nuorodos i esamas 2017 metais tam tikr4 kalendorini

menes! vykdl,tq maZos vertes pirkimq informacijos suvestines, nepateikiamos naujausios kalendorini

vertds nustatYmqs (veiklos
ir 5 punktuose nustatl'tus
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menesi ivykdytq maZos vertes pirkimq informacijos suvestines, paskutine viesinama

nuorodu yia'iZOtl m. balandZio mdnesio suvesting informacijq

Neissamiai ir neaiskiai reglamentuota sprendimq del viesqiq pirkimq priemimo' pirkimq

dokumentq rengimo tvarka ir kontioles procedlros, nenustatytos Lietuvos Respublikos viesqiq ir

privadiq interesq derinimo valstybineje tarnyboje istatymo nuostatq igyvendinimo ir kontroles vIPA

tvarka ir procedfiros suteikia sprendimus ptii.unti.-i asmenims pernelyg pladi4 diskrecij4 ir didina

korupcij os pasirei5kimo tikimybg.
Korupcij o s riziko s maiinimo priemon€ s :

VIPA vidaus teises aktuose issamiai reglamentuoti pirkimq technines specifikacijos

projektq rengimo ir paskelbimo tvarkQ ir terminus, sprendimq del pirkimq b[do pasirinkimo

priemimo tvark4, isankstinio informacinio skelbimo aple pirkim4 paskelbimo terminus' viet4 ir

galiojimo trukmg, sprendimq del pirkimo laimetojo koniroles procedlras, ekspertines veiklos

organizavimo ir ekspertq atrankos proces4, informacijos apie atliktus pirkimus viesinimo tvark4 ir

t e rm inus .  r .  r .  L - , . , - - - 1^^ ,
patvirtinti Lietuvos Respublikos viesqjq ir privadiq interesq derinimo valstybineje tarnyboje

istatymo nuostatq lgyvendinimo ir kontroles VipR ivark4 ir procedlras, patvirtinti pareigybiq' kurias

einantys asmenys piirralo pateikti privadiq interesq deklaracijas, s4ra34.

4.|3,2.PERSONALOFORMAVIMAS,VALDYMASIRADMINISTRAVIMAS

Galimi korupcijos rizikq didinantys veiksniai - VIPA vidaus teisds aktuose nenustatyta

darbo sutarties nutraukimo darbdavio iniciatyva, nesant darbuotoio kalrcs, drausminiq nuobaudq

slqtrimo ir jq panaikinimo, nepasibaigus drausmin€s nuobaudos galiojimo terminui' procedilra'

tarnybinit4 nusiiengim4 tyrimo narli, ialos iiieikojimo, darbuotoit4 atstovo skyrimo tvarka ir

lv i t er ij ai. N e i i s amlai r i gl ame ntuo t o s p e r s o nal o atr anko s ir s kat inimo pr o c e dilr o s'

Darbo tvarkos taisykles, patvirtintos VIPA generalinio direktoriaus 2013 m' liepos 17 d'

lsakymu Nr. I .7lIV-V-201i/03 ,,Del Darbo tvarkos taisykliq patvirtinimo", reglamentuoja darbo

sutarties nutraukim4 vIpA generalinio direktoriaus ir (arba) kito igalioto asmens iniciatyva' nesant

darbuotojo kaltes, tadiau nenustato Sios taisykliq nuostatos taikymo atvejq, kriterijq, sprendimai del

darbo sutarties nutraukimo pagal sias taisykies gali bilti priimami nedalyvaujant darbuotojq

tiesioginiams vadovams. Be to, tiises akte nei5samiai reglamentuota galimq profesinio nusiZengimo

atvejq, atitinkamq pareigq ir (ar) funkcijq nevykdymo, vie5qiq pirkimy procedlrq paZeidimq ir (arba)

kitokios galimai neteisetos veiklos tyrimo 
-eiga, 

nenurodyti atitinkamus sprendimus priimantys

asmenys, nenustatytas konkretus terminas, per fur! turi b[ti priimamas sprendimas isieskoti Zal4 i5

darbuotojo. Taip pat nenustatl'ti ir skatinimo priemoniq taikymo darbuotojams kriterijai ir tvarka,

nelvardyti sprendimus del skatinimo ir tamybiniq nuobaudq skyrimo ir panaikinimo, nepasibaigus

drausmines nuobaudos galiojimo terminui, priimantys asmenys, nereglamentuota darbuotojo atstovo

skyrimo tvarka ir kriterijai . . ,t L-: _ \,rn ^ -^.^^-^': .-"r------ 
Zmogiskqjq isiekliq planavimo ir atrankos proced[roje,,patvirtintoje VIPA generalinio

direktoriaus 2015 ir. Ulanazio z: A. isakymu Nr. 201 5lg-12,,DeI Zmogi5kqlq i5tekliq planavimo ir

atrankos procedflros patvirtinimo", neai5kiai ir nei5samiai reglamentuojamos asmenrl atrankos i

pareigas, I kurias priimama ne konkurso tvarka, procedflros: nustatyta, kad informacinis prane5imas

apie'darbuotojq atrank4 skelbiamas viesai, tadiau nenurodytas konkretus informacinio praneSimo

paskelbimo ir skelbimo galiojimo terminas; neai5kiai reglamentuoti darbuotojq atrankos kriterijai,

tvarka, kai atrankoje dalyiauja vienas pretendentas i pareigas, neuZtikrinama, kad atrankos pokalbyje

dalyvaujantiems pretenientams bltq pateikiami vienodi klausimai, nenustatyta atrankos pokalbiq

i5vadq vertinimo tvarka. Taip pat nenuosekliai ir neai5kiai reglamentuotos ir asmenq atrankos i

pareigas, i kurias priimama'konkurso tvarka, proced[ros: Sioje proced[roje nustatyta konkursq

organizavimo tvarka, tadiau nenurodytos VIPA pareigybes' i kurias asmenys priimami konkurso

tvarka, nustatyta, kad konkurs4 skelbia ir pretendentq atrankos bDd4 (test4 Lodaiu (pokalbi) arba test4

rastu ir (arba) testq LodLiu ir rastu, kuris nurodomas ir konkurso skelbime), nustato VIPA generalinis

direktorius, tadiau nenustatyti minetq pretendentq atrankos budq pasirinkimo kriterijai, kurie apribotq
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pernelyg pladi4 generalinio direktoriaus diskrecija. Sis teises aktas-taip pat nustato, kad

vlpA generalinio direftoriaus sprendimu ir (arba) lsakymu apie konkurso skelbim4 taip pat gali bflti

pranesama darbuotojq paieskos tinklalapiuor. uibu.pasitelkiamos personalo atrankos paslaugas

teikiandios imones paslaugos, tadiau nenustatyi kriterijai generalinio direktoriaus sprendimui skelbti

ar neskelbti apie tontuisa darbuotojq paieskos tinklalapiuose ar .pasitelkti 
personalo atra$.os

paslaugas teikiandias lmones. Aptariamas teises aktas nustato, kad, jei konkursas vykdomas ZodZiu'

pokalbio eigai fiksuoti gali bflti daromas skaitmeninis garso irasas, tadiau nenustato nei atvejq, nei

kriterijq del konkurso fomisijos pokalbiq su pretendentais ira5ymo ar neira5ymo, todel' siekiant

stiprinti konkursq skaidrum4, iikrlingu ,trrttatyi vien4 konkurso eigos fiksavimo bld4 - skaitmenini

ira54. Be to, teises uk,, n.nurtatya aiski konkurso iezultatq apskaieiavimo ir konkurso laimetojo

nustatymo metodika. Taip pat neltvirtinta ir Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 9

straipsnio nuostata, kad vl'pe privalo kreiptis i kompetenting4 valstybes institucija del informacijos

apie konkurs4 ! atitinkamas pareigas laim;jusi pretendent4, nepatvirtintas ir tokiq VIPA pareigybiq

s4ra5as.
Darbuotojq veiklos vertinimo, skatinimo ir mokymq procedflr{' Patvirtintoje V.IfA

generalinio direktoriau s 2014 m. grrrodzio 3 d. isakymu Nr. t .z4v-z 0l4lz7 ,,Del Darbuotojq veiklos

vertinimo, skatinimo ir mokymq proceduros pawirtinimo", nustatlta, kad yra ,,vykdomas darbuotojq

veiklos finansinis skatinimas.., tadiau darbuoiojq skatinimo tvarka yra suformuluota itin abstrakdiai,

nenustatytos vIpA darbuotojq veiklos vertinimo, darbuotojq skatinimo organizavimo, koordinavimo

ir prieZi;ros procedDros, konkredios finansinio skatinimo priemones, jq taikymo kriterijai' todel

aaiytina isvada, kad darbuotojq skatinimas galimai didina ir korupcijos rizik4'

Korupcij o s riziko s maiinimo priemond s :

vIpA vidaus teises aktuose reglamentuoti darbo sutarties nutraukimo darbdavio iniciatyva,

nesant darbuotojo kaltes, drausminiq nriobaudq skyrimo ir jq panaikinimo, nepasibaigus drausm.ines

nuobaudos galiojimo terminui, procedlras, tamybiniq nusiZengimq tyrimo !vark4, Zalos isieskojimo'

darbuotojq atstovo skyrimo tvark4 ir kriterijus. tssamiai reglamentuoti vIPA personalo atrankos ir

skatinimo proced[ras.

4.!4.,,LIETUVOSENERGIJA*,UAB'VEIKLOSSRTTYSE

,,Lietuvos energijos'. imoniq grupe - valstybes valdoma viena didZiausiq energetikos imoniq

grupiq Baltijos salyse."pagrindine siir Irnoniq grupes veikla apima elektros ir Silumos energijos

gamyb4, tiekim4, eiektros energijos prekyb4 ir skirstym-4, prekyb4 gamtinemis dujomis' jq skirstym4'

taip pat elektros energetikos ulio piieziirq ir pletr4. o,Lietuvos energijos" imoniq grupes akcininko

teiiei ir pareigas lgyvendina Finansq ministerija'

,,LietuvoJ energija", uAB (toliau - ,,Lietuvos energija"), Yra patronuojandioji ,,T ietuvos

energijos* imoniq grupes lmone, atsakinga uL skaidry imoniq grupes veiklos valdym4 ir

kooriina,rim4, efekty-vumo didinim4, siekianit.itti konkurencingas paslaugas klientams, ir socialiai

atsaking4 ilgalaikes'vertes akcininkams didinim4. ,,Lietuvos energija" analizuoja imoniq grupes

veikl4, reprezentuoja grupg, igyvendina akcininico teises ir pareigas, nustato veiklos gaires ir

taisykles 
-bei 

tooriinrioiu 
'u"itfa 

gamybos, komercij,os, finansq, teises, strategijos ir pletros,

Zmogi5kr{iq i5tekliq, rizik-os valdymo, audito, technologijq, komunikacijos ir kitose srityse.

,,Lietuvos'Lnergijos" imoniq grupes veiklos sritys, kurios formaliai atitinka vien4 ar kelis

Korupcijos prevencijos fsiatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytus vertinimo kriterijus ir todel pagal 5i

istatyma yra priskiriu*o. pti. veiklos sridiq, kuriose yra didele korupcijos tikimybe:
" 
l) UAB Energetikos poslaugtg ir rangos organizacijos preki4, darbll ir paslaugq isigijimai

(veiklos sritis atitinka forupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4 dalies I punkte nustatyt4

kriterijq);
2) ,,Lietuvos energijos" jmoni4 grupis skol4 valdymas (veiklos sritis atitinka Korupcijos

prevencijos lstatymo 6 straipsnio 4 dalies 3 punkte nustatyt4 kriterijq);

3) personalo formavimas, valdymas ir administravimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos

prevencijos istatymo 6straipsnio 4 dalies 2,3 ir 4 punktuose nustatytus kriterijus);
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4) vieiqiq pirkimt4 organizavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos

istatymo 6 straipsnlo 4 dalies 2,3,5 ir 6 punktuose nustatytus kriterijus).

2017 m.III ketvirt! atlikta viei4jq pirkimq organizavimo ir personalo formavimo, valdymo

ir administravimo veiklos sridiq antikorupcine analize ir vertinimas'

4.r4.r.vIEsUJU PIRKIMV ORGANIZAVIMAS

,,Lietuvos energijos" imoniq grupes aptarnavimo funkcijos, i5 jr+ viesqjq pirkimq

organizavimo ir darbo sintykiq'administravimo, yra centralizuotos dvejuose paslaugq centruose -

UAB verslo aptarnavimo clntre (toliau - vAC) ir UAB Technologijq ir inovacijq centre (toliau -

iiCl Si. purturrgq centrai yra perkandiosios organizacijos, kurios vykdo viesuosius pirkimus pagal

Vieiqjq piitimq iriatym4 ir Sio istatymo lgyvendinamuo.sius teises aktus.

o,Lietuvos energijos" pateiktame vie5qjq pirkimq organizavimo veiklos srities vertinimo

aprasyme'paZymeti sie litimi korupcijos rizikq- didtnantys veil<sniai: pirkimo inicijavimo metu gali

buti parengiamos pirtifmo sqlygos vienam 
-dolyviui, 

pirkimo vykdymo etapo metu gali buti

atskleidiiama konfidenciali informacija kitiems dalyviams, sutarties t'ykdymo metu gali buti

priimami ne iki goio o, nekolqtiilkat atiikti darbai, paslaugos ar netinkamos kol+ybes prekes'

Minetq galimq rizikos veiksniq neigiam4 itak4 didina ,,Lietuvos energijos" imoniq grupes

igyvendinamq uidu.r, tontroles priemoniq galimas n_eveiksmingumas ar nepakankamumas, nes

didZioji dalis rizikos veiksniq susijusi su zmo-giskuoju faktoriumi, kurio !tak4 sudetinga kontroliuoti

ir panaikinti. ,__,_r___-- ^ r-^-+-^r ,
Korupcijos rizikos maiinimo priemond - parengti pirkimo sutardiq vykdymo kontroles

procedlras ir interesq konfliktq valdymo proceso apraS4'

4.I4.2.PERSONALO FORMAVIMAS, VALDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS

Atliekant Sios veiklos srities antikorupcing analizg buvo i5nagrineti esami ,,Lietuvos

energijos,. imoniq grupes personalo atrankos, valdymo ir administravimo procesai, ivertinti taikomq

vidaus kontroles priemoniq tr[kumai. . !, , ,. -, .
Nustatytas galimas korupcijos rizikq didinantys veilrsnys - ,,Lietuvos energiios" imoniq

grupds imondse tqil;oma nevienida darbuotoit1 veiklos,vertinimo tvarka, lviteriiai ir procedilros,

loiel galimai nepakankamai sknidriai yra nustatomas atlygis ui darbq.

Darbuoiojq veiklai vertinti yia orgarrizuojami metiniai ir ketvirtiniai pokalbiai.UL tinkam4

darbuotojq veiklos vertinim4 yra atsakirigi darbuotojq tiesioginiai vadovai. fmoniq ZmogiSkqiq

istekliq valdymo atstovai kooidinuoju ,o..titri-o proces4. Jeigu vadovas darbuotojui vadovavo

matiaunei 3 menesius, metiniame ar ketvirtiniame pokalbyje kartu su vadovu dalyvauja aukstesnio

lygmens vadovas ir (arba) ankstesnis darbuotojo vadovas. vadovai gali susipaZinti su jiems

pa:valdziq padaliniq darbuotojq metiniq ar ketvirtiniq pokalbiq rezultatais. Darbuotojo ir vadovo

metinio po-kalbio metu pasiekti susitarimai iforminami uZpildant ir vadovui patvirtinant darbuotojo

metinio pokalbio for.q. Jeigu darbuotojas nesutinka. su metinio pokalbio rezultatais, jis turi

galimybg teikti pra5ym4 per2lUreti jo vertinim4 ZmogiSkqjq i5teklitl valdymo atstovui. Pra5ym4

ierziureii vertinim4 ir metinio pokalbio rezultatus nagrineja Zmogi5kqjq istekliq padalinio atsakingas

iarbuotojas arba imones zmogistqjq istekliq partneris, prasym4 pateikusio darbuotojo tiesioginis

vadovas ir (arba) auk5tesnio 1yg*"nr vadovas. Nagrinejant praSym4 gali dalyvauti ir pra5ym4

pateikgs darbuotojas arba jo atstovas. {mones vadovq, auk5diausiojo ir vidurinio lygmens vadovq

iitrtq struktlra 
'apibrELti 

,,Lietuvos energijos" imoniq grupes Atlygio politikoje. Remiantis

darbuotojq vertinimo rezultatais, priimami spiendimai del darbuotojo pastoviosios atlygio dalies ir

kintamosios atlygio dalies skyrimo, darbuotojo mokymq, karjeros, jo itraukimo i kitas Zmogi5kqjq

i5tekliq valdymo programas'' 
Nois ,,Lietu-vos energijos" imoniq grupes darbuotojai vertinami vadovaujantis minetomis

,,Lietuvos energijos" imoniq g*p.r Zmogi5krfiq i5tekliq valdymo politikos gairiq nuostatomis, tadiau

atskirose grupes lmonese iuitornu nevienoda darbuotojq veiklos vertinimo ir atlygio nustatymo
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tvarka, kriterijai ir proceduros, todel galimi darbuotojq neobjektyvaus vertinimo, nepagristo

skatinimo, nePotizmo atvejai'
Korupcijos rizikos maiinimo priemond - nustatyti vienod4 ,olietuvos energijos" imoniq

grupes darbuotojq vertinimo tvark4, kiiterijus ir procedlras, ,,Lietuvos energijos" imoniq grupes

Zmog iskq jq i5 tek l i qva ldymopo l i t i kosga i respap i l dan tda rbuo to jqpo tenc ia love r t i n imo
kalibravimo - Procesu.

Vilius Sapoka
Finansq ministras


