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LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERLJA

MOTYVUOTA ISVADA v
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS, FINANSU MINISTRO
VALDYMO SRICIAI PRISKIRTU JSTAIGY IR VALSTYBES VALDOMU IMONIY
VEIKLOS SRICTU, KURIOSE YRA KORUPCLJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE,
2017 METU ANALIZES IR VERTINIMO REZULTATUY

2018 m. saee P 3 d.
Vilnius

Motyvuota i§vada dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, finansy ministro valdymo
sri¢iai priskirty jstaigy ir valstybes valdomy jmoniy veiklos sri¢iy, kuriose yra korupcijos
pasireiskimo tikimybe, 2017 mety analizés ir vertinimo rezultaty (toliau — Motyvuota i§vada)
parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — Korupcijos
prevencijos jstatymas) 6 straipsnio 3 dalimi, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,Dél
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo*, 7 punktu, Valstybés ar savivaldybés
istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireikimo tikimybé, nustatymo
rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus
2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 .Dél Valstybes ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe, nustatymo rekomendaciju patvirtinimo*,
ir Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sridiai priskirty jistaigy, jmoniy korupcijos
prevencijos tvarkos apra3o, patvirtinto Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007 m. rugsejo 20 d.
jsakymu Nr. 1K-261 ,,Dé¢l Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty istaigy
korupcijos prevencijos tvarkos apraso patvirtinimo ir Finansy ministerijos korupcijos prevencijos
koordinavimo ir kontrolés komisijos sudarymo® (toliau — Finansy ministerijos korupcijos prevencijos
tvarkos apragas), 11 skyriaus ,,Veiklos sriciy, kuriose yra didelé korupcijos pasireidkimo tikimybe,
nustatymas, analizé ir vertinimas® nuostatomis.

1. 2017 METAIS ANTIKORUPCINIU POZIURIU ANALIZUOTOS IR VERTINTOS
VEIKLOS SRITYS

2017 m. III ketvirtj atlikta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2017 m. birZelio 16 d.
jsakyme Nr. 1K-237 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo
sriciai priskirty jstaigy veiklos sri€iu, kuriy antikorupcine analize ir vertinima tikslinga atlikti 2017
metais, nustatymo* nurodyty veiklos sri¢iy antikorupciné analizé ir vertinimas (toliau —
antikorupciné analizé ir vertinimas):

1. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos — viesujy pirkimy organizavimas.

2. Valstybés dokumenty technologines apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos — vieSyju
pirkimy organizavimas.

3. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos — tikrinimas po
muitinio jforminimo.

4. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos:

4. 1. mokestiniai tyrimai;

4.2. mokestiniai patikrinimai;

4.3, personalo formavimas, valdymas ir administravimas;

4.4. mokesgiy administratoriaus idankstinis isipareigojimas dél mokes¢iy teises akty nuostaty
taikymo.

5. Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos: '
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5.1. bankroto  administratoriy  ir restruktiirizavimo administratoriy veiklos
priezidira (Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos darbuotojy ir valstybés
tarnautojy, jraSyty i asmeny, teikianCiy jmoniy bankroto administravimo paslaugas, sarasa,
nesalizkumo ir objektyvumo uZtikrinimas atlickant jiems pavestas funkcijas);

5.2. vie%ojo intereso jmoniy auditoriy ir audito jmoniy atlikto finansiniy ataskaity audito
kokybés vertinimas.

6. VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros — Ignalinos programos projekty
patikry vietose atlikimas.

7. Lietuvos statistikos departamento — vie$yjy pirkimy organizavimas.

8. Logimy prieZiGros tarmnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos -
licencijuojamos veiklos salygy laikymosi priezilra.

9. Valstybés jmonés ,,Lietuvos prabavimo rimai‘:

9.1. viedyjy pirkimy organizavimas;

9.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.

10. Valstybés jmonés Turto banko:

10.1. viedyjy pirkimy organizavimas;

10.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.

11. Valstybés jmonés ,,Indéliy ir investiciju draudimas®:

11.1. viedyjy pirkimy organizavimas;

11.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.

12. Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Biisto paskoly draudimas®:

12.1. vie$ujy pirkimy organizavimas;

12.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.

13. Uzdarosios akcinés bendrovés Viedujy investicijy plétros agentiira:

13.1. viedyjy pirkimy organizavimas;

13.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.

14. , Lietuvos energija“, UAB: ’

14.1. vie$ujy pirkimy organizavimas;

14.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.

2. ANTIKORUPCINE ANALIZE IR VERTINIMA ATLIKE SUBJEKTAI

Antikorupcine analizg ir vertinimg atliko Lietuvos Respublikos finansy ministerijoje (toliau —
Finansy ministerija), finansy ministro valdymo sricial priskirtose jstaigose (toliau — jstaigos) ir
valstybés valdomose jmonése, kuriose Finansy ministerija yra akcijy valdytoja arba jgyvendina
savininko teises (toliau — jmonés), sudarytos darbo grupes.

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos apraso 11 punkte nustatyta tvarka
antikorupcing analize ir vertinima atlikusios darbo grupés parengé analizuoty veiklos sri¢iy
vertinimo apradymus (toliau — veiklos sri¢iy vertinimo apraSymai) ir pateiké juos svarstyti Finansy
ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisijai.

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir Kontrolés komisija,
vadovaudamasi Finansy ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos apraSo 11.3.2 papunkéiu, 2017
m. lapkri¢io 15, 16 ir 17 d. posedZiuose apsvarséiusi veiklos sri¢iy vertinimo apraSymus, i$ esmes
jiems pritaré, tatiau pateiké pastaby ir pasitilymy patikslinti kai kuriuose veiklos sri¢iy vertinimo
apraSymuose pateiktas korupcijos prevencijos priemones, skirtas veiklos sri¢iy analizés ir vertinimo
metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumazinti ar paSalinti.

Motyvuotoje i$vadoje pateikta informacija apie korupcijos rizikos veiksnius ir sitilomas
jgyvendinti korupcijos prevencijos priemones, patikslintas pagal minétuose Finansy ministerijos
korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontroles komisijos posédziuose pateiktas pastabas ir
pasitilymus.
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3. ANTIKORUPCINES ANALIZES IR VERTINIMO TIKSLAS, DUOMENU
RINKIMO IR VERTINIMO METODAI

Antikorupcinés analizes ir vertinimo tikslas — nustatyti Finansy ministerijos, jstaigy ir jimoniy
veiklos sritis, nurodytas Motyvuotos i3vados 1 skyriuje, veikian¢ius iSorinius, vidinius ar
individualius rizikos veiksnius (salygas, jvykius ar aplinkybes), galin¢ius sudaryti prielaidas atsirasti
korupcijai, ir parengti bei jgyvendinti korupcijos prevencijos priemones analizes ir vertinimo metu
nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumazinti ar paSalinti.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

— veiklos sri¢iy analizavimo klausimyny parengimas ir pateikimas pildyti padaliniams,
atliekantiems funkcijas analizuotose veiklos srityse;

— pagal klausimynus gautos informacijos analiz¢ ir vertinimas;

— veiklos sritis reglamentuojanciy teises akty nuostaty vertinimas antikorupciniu poZifiriu;

— pokalbiai su veiklg vykdangiais darbuotojais, jy vadovais ir gautos informacijos vertinimas.

Korupcijos rizikos veiksniai veiklos srityse nustatyti nagrinéjant analizuojamas veiklos sritis
reglamentuojancius teisés aktus, i§ jy ir priimtus Finansy ministerijoje, jstaigose ir jmonése, veiklos
srityse priimtus sprendimus ir atliktus veiksmus, vertinant, ar yra laikomasi jstatymy, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teises akty bei sutardiy, turinéiy jtakos veiklai, ar priimti
visi teisés aktai, btini jstatymams taikyti, ar juose nustatyta sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo
tvarka yra skaidri, t. y. ar jtvirtinti sprendimy priémimo principai, ar aiskiis kriterijai, sprendimo
priemimo terminai ir sprendimus priimantys subjektai, ar aiskiai apibréZti jy jgaliojimai, atskirtos
sprendimy priémimo ir kontrolés funkcijos, nustatyta sprendimy apskundimo tvarka, ar 3i tvarka
pakankama, ar ji nesuteikia pernelyg placiy jgaliojimy valstybés tarnautojams (darbuotojams) veikti
savo nuoZiiira, ar joje néra pertekliniy reikalavimy, ar yra jtvirtinta ir ar funkcionuoja vidaus
kontrolés sistema ir kt.

Motyvuotoje isvadoje apibendrinta Finansy ministerijos, jstaigy ir jmoniy veiklos sri¢iy,
kuriy antikorupciné analiz¢ ir vertinimas atlikti 2017 m. III ketvirtj, vertinimo apra§ymuose pateikta
informacija apie nustatytus korupcijos rizikos veiksnius ir siilomas jgyvendinti korupcijos
prevencijos priemones, skirtas analizuojant nustatyty korupcijos rizikos veiksniy neigiamai jtakai
padalinti ar sumazinti. Taip pat apibendrinta imoniy veiklos sri¢iy vertinimo apraSymuose pateikta
informacija apie jmoniy veiklos sritis, kurios atitinka vieng ar kelis Korupcijos prevencijos jstatymo
6 straipsnio 4 dalyje nustatytus vertinimo kriterijjus ir todel pagal 3 istatymag formaliai yra
priskiriamos prie veiklos srigiy, kuriose yra didele korupcijos tikimybe.

] Motyvuotg i§vada nejtraukta informacija apie veiklos sritis, kuriy antikorupcings analizes ir
vertinimo metu nenustatyta korupcijos rizikos veiksniy. Si informacija yra pateikta Finansy
ministerijai atitinkamuose jstaigy ir jmoniy veiklos sriCiy vertinimo apraSymuose, apsvarstyta ir
jvertinta minétuose Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisijos
posédZiuose.

4. NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAT IR
SITLOMOS KORUPCIJOS RIZIKOS MAZINIMO PRIEMONES

4.1. FINANSU MINISTERIJOS VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO VEIKLOS
SRITYJE

Galimi korupcijos rizikqg didinantys veiksniai:

1) Finansy ministerijos valstybés tarnautojy ar darbuotojy vieSyjy pirkimy organizavimo
veiklos srityje jgyvendinami uzdaviniai, vykdomos funkcijos, darbo ir sprendimy priemimo tvarka
nepakankamai apibrézti Finansy ministerijoje priimtuose teisés aktuose.

Antikorupcinés analizés ir vertinimo metu dél Finansy ministerijoje igyvendinamy
organizacinés struktliros ir teisinio reglamentavimo poky¢iy buvo priimti svarblis sprendimai,




4
galintys tiesiogiai prisideti ir prie tolesnés paZangos mazinant korupcijos rizikg viesSyy
pirkimy organizavimo veiklos srityje, t. y.: .

— Ekonomikos departamento sudétyje jsteigtas Viedujy pirkimy skyrius (finansy ministro 2017
m. spalio 11 d. jsakymas Nr. 1K-347 ,,Del finansy ministro 2002 m. birzelio 28 d. jsakymo Nr. 201
..Del struktiiros patvirtinimo* pakeitimo®); .

— patvirtinti Ekonomikos departamento Viesyjy pirkimy skyriaus nuostatai (finansy m1n1§tro
2017 m. spalio 11 d. jsakymas Nr. 1K-346 ,Dél Ekonomikos departamento VieSyjy pirkimy skyriaus
nuostaty patvirtinimo®);

— Ekonomikos departamento nuostatai papildyti nauju uzdaviniu — ,,uztikrinti, kad racionaliai
naudojant biudZeto 1é3as ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatyme nustatytais
principais bty vykdomi ministerijos vieSieji ir kiti pirkimai®;

— patvirtinti Ekonomikos departamento Viedyjy pirkimy skyriaus darbuotojuy pareigybiy
apradymai (finansy ministro 2017 m. spalio 11 d. jsakymas Nr. 1K-349 ,,D¢l pareigybiy aprasymy
tvirtinimo*).

Siuo metu Viedyjy pirkimy skyrius yra formuojamas, taciau dar neparengti visi reikiami vidaus
teises aktai, reikalingi §io naujai jsteigto ministerijos administracijos padalinio veiklai uZtikrinti.

Viesyju pirkimy organizavimo veiklos srityje funkcijas atliekan¢io atskiro struktiirinio
padalinio jsteigimas antikorupciniu poZilriu vertintinas kaip galintis maZinti ir korupcijos rizika, nes
tapo aiskus uZ viedyjy pirkimy proceso organizavima atsakingas padalinys. Tikétina, kad sutelkus
darbuotojus, atliekanéius tiesiogines funkcijas toje patioje veiklos srityje, yra daugiau galimybiy
jgyti ir ugdyti darbuotojy kompetencija, efektyviau tobulinti profesines Zinias ir jgdZius, reikalingus
atlikti profesinéms uZduotims, kolegialiai veiksmingiau jveikti problemas, kurios yra Kkliiitis
geresniems veiklos rezultatams.

Taéiau §iuo metu néra galimybés naujus struktiirinius poky¢ius viedujy pirkimy organizavimo
veiklos srityje detaliau jvertinti antikorupciniu poZifiriu, nes naujas Finansy ministerijos vieSujy
pirkimy organizacinis modelis dar nereglamentuotas (Siuo metu tebegalioja finansy ministro 2011 m.
vasario 8 d. jsakymas Nr. 1K-048 ,.D¢l Finansy ministerijos vieSuyjy pirkimy (finansy ministro 2017
m. geguzeés 15 d. jsakymo Nr. 1K-187 redakcija), dar neparengti ir nepatvirtinti kiti reikiami su Sia
veiklos sritimi susij¢ vidaus teisés aktai, pagal kuriuos biity galima spresti, ar Sioje veiklos srityje
i§samiai reglamentuota darbo ir sprendimy pri¢émimo tvarka ir kt.

Be to, jvertinus Viedyjy pirkimy skyriaus nuostatus, kuriuose gana lakoniSkai apibreztos
skyriaus funkcijos, ir atsizvelgiant j vieSujy pirkimy organizavimo veiklos srities reglamentavimo,
teisiniy nuostaty jgyvendinimo sudétinguma ir objektyviai egzistuojancia didele korupcijos tikimybe
aptariamoje veiklos srityje, sitlytina spresti ir dél papildomy antikorupcinés kontrolés priemoniy,
pvz.:

— dél poreikio parengti Vielujy pirkimy procediiry vadova, kuriame nustatyti Finansy
ministerijos pirkimy (ir (ar) atskiry ju etapy) procesy modelius (schemas), antikorupciniu poZiiiriu
galimai jautriausias procediiras (t. y. nustatyti silpniausias proceso grandis), parengti metodinius
dokumentus (procediiry aprasus ar pan.), kuriuose numatyti galimus procediros vykdymo zingsnius,
ju alternatyvas, numatyti tikétinus nesklandumus, problemines situacijas ir taip pasirengti jas
tinkamai valdyti ir kt.;

— Viedujy pirkimy procediiry vadove pateikti isamig informacija, paaiSkinimus, pavyzdZius,
kad visi ministerijos darbuotojai, atliekantys funkcijas minétoje veiklos srityje (VieSyjy pirkimy
skyriaus darbuotojai, viedujy pirkimy komisijy nariai), biity informuoti ir susipaZing su nuo 2017-07-
01 jsigaliojusiais reikalavimais dél interesy konflikty prevencijos vieSyjy pirkimy procese, priminti
darbuotojams apie jy pareiga pranesti apie jtariamg ir fakting korupcijg arba bet kokj antikorupcinés
vadybos sistemos paZeidimg ar trikumg, informuoti, kad pranesimas gali biti ir anoniminis, nurodyti
Siuos galimus prane§imy kanalus:
pranesimai@finmin.lt,
http://www.esinvesticijos.lt/lt/pranesimai-ir-korupcija,
https://www.stt.1t/lt/praneskite-apie-korupcija/palikite-pranesima-cia/#turinys.
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Korupcijos rizikos mazinimo priemoné — parengti ir patvirtinti Finansy ministerijos vieSujy
pirkimy procediiry vadova. ,
2) Finansy ministerijoje priimti ne visi teises aktai, uZtikrinantys Lietuvos Respublikos vieSyjy
pirkimy jstatymo reikalavimy jgyvendinimgq. o
$iuo metu dar nenustatyti vieSuju pirkimy veiklos srityje sprendimus galintys priimti subjektai,
neapibrézta $iuos sprendimus priiman¢iy subjekty kompetencija, nenustatytos vidaus kontrolés

(prevencingés, einamosios, paskesniosios) procediros.

Atsizvelgiant j jvykusius minétus ministerijos organizacinés struktiros poky¢ius ir nuo 2017-
07-01 jsigaliojusius vieSyjy pirkimy reglamentavimo poky¢ius, biitina pakeisti finansy ministro 2011
m. vasario 8 d. jsakyma Nr. 1K-048 ,,Dél Finansy ministerijos vie$yju pirkimy*, jame nustatant aisky
viesuju pirkimy proceso modelj, detalizuojant atskirus pirkimy proceso etapus (pirkimy poreikio
nustatymo, pagrindimo, atrankos, planavimo, vykdymo, pirkimy sutar¢iy jgyvendinimo tinkamumo
vertinimo), nurodant proceso dalyvius (administracijos padalinius ir kt.), apibréziant jy atlickamas
funkcijas, veiksmy terminus, aiSkiai nurodant atvejus, kai Finansy ministerija, atlikdama mazos
vertés pirkimus neskelbiamos apklausos badu, privalo kreiptis | 3 ar daugiau tiekéjy, o kada gali
kreiptis tik j 1 tiekéjg ir kt.

Taip pat tikslinga minétame finansy ministro jsakyme ar kitame ministerijos vidaus teisés
akte didesnj démesj skirti interesy konflikty prevencijai, vadovaujantis VieSuosiuose pirkimuose
kylangiy interesy konflikty nustatymo gairémis, patvirtintomis Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos 2017 m. birZelio 28 d. sprendimu Nr. KS-78 ,.Dél Vieduosiuose pirkimuose kylanciy
interesy konflikty nustatymo gairiy patvirtinimo®, Viedojo pirkimo komisijos nariy, asmeny,
perkanéiosios organizacijos vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus, ir vieSyjy pirkimy
procediirose dalyvaujanciy eksperty nusidalinimo tvarkos apra$u, patvirtintu Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos 2017 m. birzelio 21 d. sprendimu Nr. KS-72 ,,Dél Vie$ojo pirkimo
komisijos nariy, asmeny, perkanciosios organizacijos vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus,
ir viedyjy pirkimy procediirose dalyvaujanciy eksperty nusisalinimo tvarkos apra$o patvirtinimo®,
reglamentuoti vidaus procediras, pvz., dél tiekejo, kuris pateko j interesy konflikto situacija (kai
nustatoma, kad komisijos nariai ar kiti asmenys turi asmeninj suinteresuotuma pirkimo rezultatu tam
tikro tiekéjo naudai) pagalinimo i$ pirkimo procediiry ir kt.

AtsiZvelgiant i Finansy ministerijoje gaunamus prekiy tiekeéjy ir paslaugy teikéjy
pageidavimus dalyvauti neskelbiamuose pirkimuose, jskaitant ir maZos vertes pirkimus, vykdomus
neskelbiamos apklausos biidu, tikslinga VieSujy pirkimy skyriuje tvarkyti prekiy tiekéjy ir paslaugy
teikéjy, pageidaujan¢iy dalyvauti neskelbiamuose pirkimuose, sarada ir uZtikrinti, kad Sie prekiy
tiekéjai ir paslaugy teikéjai biity pakviesti dalyvauti atitinkamuose pirkimuose.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — Finansy ministerijos vidaus teisés aktuose nuosekliai
ir iSsamiai reglamentuoti vieSyju pirkimy organizavimo tvarkg ir proceduras.

4.2. MUITINES DEPARTAMENTO PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS
FINANSU MINISTERIJOS
TIKRINIMO PO MUITINIO JFORMINIMO VEIKLOS SRITYJE

Tikrinimai po muitinio jforminimo ir prekiy iSleidimo | laisva apyvarta (toliau — tikrinimas
po muitinio jforminimo) atliekami jgyvendinant 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés kodeksas, 48 straipsnj.

Tikrinimas po muitinio jforminimo apraSytas Lietuvos Respublikos muitinés Kokybes
vadybos sistemos vadovo tikrinimo po muitinio jforminimo proceso aprase.

Tikrinimas po muitinio jforminimo — Lietuvos Respublikos muitinés (toliau — muitiné)
pareigiiny atliekamas Lietuvos Respublikos muity teritorijoje savo veikla vykdanCio asmens
(mokesgiy mokétojo) patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip asmuo vykdo muity ir kity mokes¢iy
istatymy reikalavimus, pareigas ir prievoles, susijusias su muitinés procediiry atlikimu, muitinés
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administruojamy muity ir kity mokes¢iy apskai¢iavimu, sumokéjimu ir kitomis muitinés
veiklos sritimis.

Tikrinimas po muitinio jforminimo vykdomas:

— atliekant muitinés auditg (t. y. vertinant asmens (ekonominés veiklos vykdytojo) veiklg,
valdyma, organizacija, vidaus procediras ir (arba) vidaus sistemas). Sj tikrinimg atlieka teritoriniu
muitiniy (toliau — TM) tikio subjekty patikrinimo skyriai (toliau — USPS);

— tikrinant atskiry muitinés deklaracijy duomenis. Sj tikrinima atlieka TM tarify ir muitinio
jvertinimo kontrolés skyriai, muitinés procediiry prieZitros skyriai, USPS.

Tikrinimai po muitinio jforminimo gali blti atliekami nuvykus j tikrinamojo asmens
(ekonominés veiklos vykdytojo) buveing ir (arba) TM patalpose, jskaitant vizitavima tam tikroje su
muitinés priezilira susijusioje vietoje.

Analizuojamos veiklos srities aktualuma sglygoja tai, kad ankstesné jos antikorupcine
analizeé ir vertinimas buvo atlikti 2010 metais. Be to, 2017 m. I ketvirtj buvo pareiksti jtarimai dviem
Muitinés procediiry prieziliros skyriaus pareigiinéms dél galimai padarytos nusikalstamos veikos
(pagal Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 225 str. 2 d., 24 str. 300 str. 1 d.). PaZymétina ir
tai, kad analizuojamu laikotarpiu muitin¢je buvo gautas asmens skundas dél galimai neteiséty
muitinés pareigiiny (tikrintojy) veiksmy atliekant tam tikros jmonés tkinés komercinés veiklos,
apskaitos, susijusios su prekiy isleidimo j laisva apyvarta muitinés procediiros vykdymu, patikrinima.
Skunde nurodyta, kad muitinés pareiglinai reikalavo pateikti pertekling, su muitinés vykdomu
patikrinimu nesusijusig informacija ir dokumentus, taip pat vengé pateikti paaiskinimus dél
reikalaujamy duomeny ry$io su tikrinimo dalyku. Tikrinta jmoné skunde taip pat iSreiské abejoniy, ar
mokestinj patikrinimg atlieka ir dokumentus pasira$o reikiamus jgaliojimus turintys muitinés
pareigiinai. Dél minéty aplinkybiy buvo atliktas patikrinimas. Informacija apie galimai neturint
reikiamy jgaliojimy mokestinj patikrinimg atlikusius ir dokumentus pasirafiusius muitinés
pareigiinus nepasitvirtino. Nustatyta, kad muitinés pareigtinai veiké pagal kompetencijg ir suteiktus
jgaliojimus ir teisés akty reikalavimy nepaZeidé. Kiti muitinés pareiginy veiksmai nagrinéjami
administraciniame teisme.

Be to, 2017 m. I ketvirt] buvo nustatyta, kad dvi Muitinés procediiry prieZitros skyriaus
pareiginés galimai padaré¢ korupcinio pobudzZio nusikalstamg veikg, t. y. atlikdamos planinj tam
tikros jmonés muitinés sandélio patikrinima jos paémé 50 eury ky$j uz neteisétg neveikimg vykdant
igaliojimus, t. y. po to, kai patikrinimo metu rado prekiy, kurioms laikyti sandélyje tikrinama jmoné
neturéjo reikiamo leidimo, ir taip nustaté, kad buvo padarytas administracinis nusiZengimas, nesurasé
administracinio nusiZzengimo protokolo, bet supaprastinto patikrinimo ataskaitoje jrasé tikrovés
neatitinkantj jrasa, kad muitinés sandélio veikla atitinka norminiy teisés akty reikalavimus.

Pirminei informacijai apie tikrinimo po muitinio jforminimo veiklos srities esamg situacijg
gauti buvo parengtas Korupcijos pasireiskimo tikimybés tikrinimo po muitinio jforminimo veiklos
srities klausimynas (toliau — klausimynas), kuris pateiktas uZpildyti tikrinimus po muitinio
iforminimo atlickantiems TM padaliniams. Taip pat buvo analizuoti aptariamg veiklos sritj
reglamentuojantys teisés aktai, Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (toliau — MD) patvirtintas metinis patikrinimy planas, TM ketvirtiniai tikrintiny asmeny
planai, vertinamos muitinés jstaigy atitinkamy skyriy nuostatuose ir atskiry muitinés jstaigy
pareigiiny pareigybiy apraymuose nustatytos funkcijos, sprendimy priémimo tvarka ir atsakomybe.

Galimi korupcijos rizikg didinantys veiksniai:

1) Patikrinimus akio subjekty buveineése dazZniausiai atlieka vienas TM pareiginas.

Sajungos muitinés kodekso 48 straipsnis nustato, kad muitiné gali po prekiy isleidimo
tikrinti muitinés deklaracijose pateiktos informacijos tikslumg ir i§samumg, ar egzistuoja ir ar yra
autentiski, tikslis ir galiojantys bet kurie ja papildantys dokumentai, taip pat tikrinti deklaranto
apskaitos ir kitus registrus, susijusius su operacijomis, atliktomis su atitinkamomis prekémis, arba su
ankstesnémis ar paskesnémis prekybos Siomis prekémis operacijomis. Toks tikrinimas gali biiti
atlieckamas prekiy turétojo arba turétojo atstovo, taip pat bet kurio kito asmens, tiesiogiai arba
netiesiogiai per versla susijusio su minétomis operacijomis arba dél verslo turinéio tuos dokumentus
ir duomenis, patalpose.
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Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 116 straipsnyje taip pat
nustatyta, kad mokestinis patikrinimas gali biti atlickamas mokes¢iy administratoriaus buveingje
(muitinés jstaigoje) arba (ir) nuvykus pas mokes¢iy mokétoja (ikio subjekto buveingje).

I$analizavus TM 2016 ir 2017 mety tikrintiny asmeny planus, taip pat TM padaliniy
atsakymus j klausimyna, pastebéta, kad dazniausiai j iikio subjekto buveing atlikti patikrinimo vyksta
tik vienas muitinés pareiginas (tikrintojas). Tikrinima tikio subjekto buveingje atliekan¢io TM
pareigiino platis jgaliojimai ir tiesioginiai kontaktai su Gkio subjekto darbuotojais to tkio subjekto
buveinéje didina korupcijos pasireidkimo tikimybe.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo
taisyklése, patvirtintose MD generalinio direktoriaus 2008 m. birzelio 11 d. jsakymu Nr. 1B-407
,.Dél Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Muitines vykdomy
patikrinimy atlikimo taisykles), nustatyti, kad patikrinima Gkio subjekto patalpose turety atlikti ne
maziau nei du muitinés pareigiinai.

2) Nereglamentuotas MD skyriy atliekamy muitinés vykdomy patikrinimy perZidros ir
kokybes uztikrinimo bendrasis mechanizmas.

Muitinés vykdomy patikrinimy perZilira reglamentuota fragmentigkai ir nenuosekliai, t. y.
teises aktuose nustatyta, kad:

— patikrinimus vykdan¢iy TM atsakingy struktdiriniy padaliniy vir§ininkai atlieka einamaja
muitinés pareiginy (tikrintojy), kurie atlicka asmeny ir deklaracijy patikrinimus, veiklos ir
sprendimy priémimo kontrolg (Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo metodika, patvirtinia MD
generalinio direktoriaus 2017 m. sausio 30 d. jsakymu Nr. 1B-94 , Dél Muitinés vykdomy
patikrinimy atlikimo metodikos patvirtinimo “ (toliau — Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo
metodika),

— MD atsakingas struktiirinis padalinys atlieka paskesnigja veiklos ir sprendimy priémimo
kontrole ir patikrinimy stebésena, vertina atlikty patikrinimy statistinius duomenis, efektyvumo
kriterijus, TM atsakingy struktiriniy padaliniy veiklos kokybe, teikia informacijg apie atliktus
patikrinimus (Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo metodika ir Ukio subjekty patikrinimy skyriy
veiklos kokybeés vertinimo rekomendacijos, patvirtintos MD generalinio direktoriaus 2006 m. spalio
6 d. jsakymu Nr. 1B-654 ,, Del Teritoriniy muitiniy Ukio subjekty patikrinimy skyriy veiklos kokybés
vertinimo rekomendacijy patvirtinimo ).

Tadiau atkreiptinas démesys, kad nei Muitines vykdomy patikrinimy atlikimo metodikoje, nei
kitame teisés akte néra reglamentuota deklaracijy patikrinimy perziiira ir kokybés uZtikrinimas.

Patikrinimus vykdan&iy TM atsakingy struktdriniy padaliniy nuostatuose nustatytos jvairios
ju atliekamos funkcijos, pvz.:

— USPS — dalyvauti asmeny atrankos ir patikrinimy planavimo procese, kontroliuoti planiniy
patikrinimy vykdyma, analizuoti TM atlikty patikrinimy dokumentus, vertinti TM atlikty patikrinimy
atitikima:

— MD Tarify skyriaus — teikti sitilymus TM dél bendryjy administraciniy dokumenty
tikrinimo po jy muitinio jforminimo, koordinuoti minéto pobidZio tikrinimy atlikima, kai Sie
tikrinimai atlickami Lietuvos muitinés mastu;

— MD Muitinio jvertinimo skyriaus — pagal kompetencija koordinuoti TM atliekamus
muitines vertés tikrinimus ir mokestinius tyrimus ir metodiskai jiems vadovauti, kontroliuoti TM
priimtus sprendimus dél prekiy muitinés vertes, teikti metodine pagalba TM atliekant muitines vertes
tikrinimus, mokestinius tyrimus, rengti muitinés veiklos efektyvumo rodiklius, analizuoti
informacija, teikti i§vadas ir sitlymus dél tam tikry prekiy muitinés vertés kontrolés stiprinimo, akio
subjekty tikinés komercinés veiklos tikrinimy organizavimo.

Analizés ir vertinimo metu jvertinta ir atlikty patikrinimy perzitros ir kokybeés uztikrinimo
praktika. Nustatyta, kad, pvz., MD Tarify skyrius pagal kompetencijg tam tikrose srityse stebi
tarifinio reguliavimo priemoniy taikymo teisinguma deklaracijose tiek informaciniy technologijy
sistemy priemonémis (Surveillance, Sietelis i kt.), tiek kitomis priemonémis.

Minétos aplinkybés ir teisés akty nuostatos patvirtina, kad atlikty patikrinimy perZitra ir
kokybeés uztikrinimo vertinimas yra vykdomi, tatiau nera nuosekliai ir aidkiai reglamentuoti.
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Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategijoje 2016—
2020 metams, patvirtintoje MD generalinio direktoriaus 2016 m. liepos 18 d. jsakymu Nr. 1B-595
»Del Lietuvos Respublikos muitinés veiklos strategijos 2016-2020 metams patvirtinimo®, nustatyta,
kad, siekiant strateginio tikslo ,,Plésti institucijos gebejimus®, biitina igyvendinti vieng i§ uzdaviniy —
plésti vidaus kontrolés sistema, kurig sudaro prevencing, einamoji ir paskesnioji kontrole.

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas nustato, kad vienas is
vidaus kontrolés tiksly yra skaidrumo uZtikrinimas.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — siekiant padidinti MD skyriy atliekamy muitinés
vykdomy patikrinimy perzitiros ir kokybés uztikrinimo efektyvuma ir skaidruma, Muitinés vykdomy
patikrinimy atlikimo metodikoje tikslinga nustatyti bendra MD skyriy atlickamy muitinés vykdomy
patikrinimy perZitiros ir kokybés uztikrinimo mechanizma.

3) Tikrintinus asmenis ir deklaracijas atrenka ir juos tikrvina tas pats muitines pareigiinas.

Teises dirbti rizikos jvertinimo ir kontrolés sistemos asmeny patikrinimy komponentéje
suteikimo, pakeitimo ir atSaukimo taisyklés, patvirtintos MD generalinio direktoriaus 2014 m.
rugsejo 10 d. jsakymu Nr. 1B-603 ,,Dél Teisés dirbti rizikos jvertinimo ir kontrolés sistemos asmeny
patikrinimy komponentéje suteikimo, pakeitimo ir atSaukimo taisykliy patvirtinimo®, nustato
skirtingus tikrintiny asmeny ir deklaracijy atrankos specialisty ir tikrinimus atliekanc¢iy specialisty
vaidmenis, pagal kuriuos matyti, kad atrankos specialisto ir tikrintojo teisés yra atskirtos. Ta¢iau
praktikoje pasitaiko atveju, kai tikrintinus asmenis ir deklaracijas atrenka ir juos tikrina tas pats
muitinés pareigiinas.

Nors Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo taisyklése néra nustatyta, kad atrankg ir
tikrinimg turi atlikti ne tas pats muitinés pareigiinas, tatiau atrankos specialisto ir tikrintojo teisiy
neatskyrimas muitinés vykdomy patikrinimy etapuose yra rizika didinantis veiksnys, galintis sudaryti
prielaidas atsirasti korupcijos apraiskoms, todél tikslinga, esant galimybei, atrankg ir tikrinimg
pavesti vykdyti skirtingiems muitinés pareigiinams.

Korupcijos rizikos maZinimo priemone.:

Pakeisti Muitinés vykdomy patikrinimy atlikimo metodika, joje nustatant, kad, esant
galimybei, atrankos specialistas nebiity atrinkto patikrinti po muitinio jforminimo objekto tikrintojas.

4) Nenustatytas pirmumo tvarka tikrintiny deklaracijy sqraso ir Siy deklaracijy priskyrimo
tikrintojams periodiSkumas.

Darbo su Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistemos Asmeny patikrinimy dalimi taisykleés,
patvirtintos MD generalinio direktoriaus 2014 m. spalio 31 d. jsakymu Nr. 1B-780 ,.D¢l Darbo su
Rizikos jvertinimo ir kontrolés sistemos Asmeny patikrinimy dalimi taisykliy patvirtinimo* (toliau —
Taisykles), reglamentuoja veiksmus, susijusius su tikrinamy deklaracijy atranka, tikrintiny
deklaracijy sarado perZiiira, $iame saraSe esanéiy deklaracijy priskyrimu tikrintojams.

Svarbu pazyméti, kad Taisyklése nenustatytas tikrinimy periodiskumas. Tikrinimy
skirstytojas (muitinés pareigiinas, planuojantis muity teisés aktais nustatytus tikrinimus,
organizuojantis ir pavedantis atlikti tikrinimus bei kontroliuojantis jy atlikima informacinés sistemos
RIKS3.AUDIT priemonémis) turi perZiuréti tikrintiny deklaracijy sarasa ir priskirti tikrintojams
deklaracijas, kurios turi biti tikrinamos pirmumo tvarka (deklaracijos, turingios privalomojo
tikrinimo pozymj).

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — siekiant, kad bity vykdoma nuolatiné tikrintiny
deklaracijy saraSo perziiira, Taisyklése jtvirtinti nuostata d¢l tikrintiny deklaracijy sgraso perzitiros
periodiskumo, kuri uZtikrinty ir pirmumo tvarka tikrintiny deklaracijy operatyvy priskyrima
tikrintojams.

3) Deklaracijas analizuoja, atrenka tikvinti ir tikrina tam tikros TM, kurios veiklos zonoje
buvo jforminta muitinés deklaracija, struktiirinis padalinys.

Toks patikrinimy organizavimo modelis kelia ir korupcijos rizika dél akio subjekty atstovy
ir pareigliny tiesioginiy kontakty. Sig rizika galéty sumazinti pagrindiniy patikrinimo proceso etapy
(duomeny analizés, rizikos valdymo, atrankos ir kt.) centralizavimas, kuris taip pat padéty uztikrinti
ir atrankos patikrinimams ir paskyrimo tikrintojams anonimiSkumg ir pan. Svarbu, kad,
centralizuojant muitinés vykdomus patikrinimus, biity galima tolygiau paskirstyti Zmogiskuosius
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isteklius ir taikyti kontrolés ir prieziiros priemones Ukio subjektams skirtingy TM veiklos
zonose atliekant tikrinimus po muitinio jforminimo. Tinkamai paskirstyti darbo kriiviai prisidéty ir
prie pareigliny atsparumo korupcijos apraiskoms formavimo.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — atlikti teisiniy, organizaciniy (administraciniy) ir
informaciniy sistemy galimybiy analize, siekiant pereiti prie centralizuoto tikrinimo po muitinio
iforminimo proceso organizavimo modelio taikymo muitinéje, ir pateikti sitilymus MD vadovybei
deél 8io modelio jgyvendinimo.

4.3. VALSTYBINES MOKESCIU INSPEKCIJOS PRIE LIETUVOS
RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYSE

4.3.1. MOKESTINIAI TYRIMAI

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 24 punkte nustatyta,
kad mokestinis tyrimas — mokes¢iy administratoriaus atlieckama mokes¢iy mokétojo veiklos
stebésena, apimanti pateikty mokes¢iy deklaracijy, muitinés deklaracijy, dokumenty ir kitos apie
mokesé¢iy mokétoja turimos informacijos analizg¢, mokes¢iy mokétojy vizitavima, jy veiklos kontrolg,
siekiant nustatyti ir paalinti trikumus bei prieStaravimus mokes¢iy apskai¢iavimo, deklaravimo ir
sumokéjimo srityje.

Galimi korupcijos rizikq didinantys veiksniai:

1) Neaiskiai reglamentuotos sqlygos, del kuriy gali biiti nepradedamas tiriamojo mokesciy
moketojo mokestinis patikrinimas.

Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, patvirtinty Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. geguZés 28 d. jsakymu Nr. VA-108
..Dél Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, Prane§imo apie atlikta mokestinj tyrimg FR0687 formos
ir Uzduoties atlikti mokestinj tyrima FR0688 formos patvirtinimo® (toliau — Mokestinio tyrimo
atlikimo taisyklés), 11.1-11.6 papunkiuose nustatytas baigtinis saralas atvejy, kai mokestinio
tyrimo metu siiilymas pasalinti nustatytus trabkumus ir prieStaravimus mokétojui neteikiamas ir turi
biti pradedamas mokestinis patikrinimas, pvz., kai nustatoma finansiniy nusikaltimy ir (ar) kity
teisés pazeidimy poZymiy turinéiy duomeny ir sprendZiamas klausimas dél informacijos perdavimo
teisésaugos institucijoms, kai kyla jtarimas (mokes¢iy administratorius turi informacijos, duomeny ar
fakty), kad mokétojas gali paslépti ar sunaikinti mokestiniam patikrinimui atlikti reikalingus
dokumentus, kai yra kity aplinkybiy, dél kuriy mokestinis patikrinimas tapty nejmanomas arba jo
atlikimas ypa¢ pasunkety ir kt.

Taciau Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy 11.6 papunktyje kartu su vienu i$ atvejy (t. y.,
kai nustatomas mokes¢iy jstatymy paZeidimy kartotinumas), kai turi biti pradétas tiriamojo
mokes¢iy mokétojo mokestinis patikrinimas, nustatyta ir iSimtis (iSlyga), kad ,mokestinis
patikrinimas gali biiti nepradedamas, kai dél motyvuoty prieZas¢iy jj pradéti netikslinga, tatiau tokiu
atveju turi bti jforminta iSvada®.

Nors Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy 11 punkte nurodyti konkretiis atvejai, kada
mokestinis patikrinimas turi biiti pradedamas, tatiau tame paliame punkte nustatyta aiSkiais
kriterijais nepagrista minéta idimtiné salyga, suteikianti mokes¢iy administratoriaus pareigiinams itin
placia diskrecija sprendZiant klausimg pradéti (ar nepradeti) mokestinj patikrinima, galinti sudaryti
palankias salygas ir korupcijos apraiSkoms.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklése nustatyti
baigtinj sarada atvejy, kada sililymas paSalinti nustatytus trikumus ir prieStaravimus moketojui
neteikiamas ir turi biiti pradétas tiriamojo mokes¢iy mokétojo mokestinis patikrinimas.

2) Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklése nenustatyti mokesciy mokétojo informavimo apie
atliekamq mokestinj tyrimg, priimiq sprendimq atlikti mokestinj patikrinimg, baigtq mokestinj
tyrimg, mokeséiy administratoriaus virSininko ar jo tam jgalioto asmens pasirasytq uzduotj terminai
ir budai.
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Nenustatyti ~ mokes¢iy  mokeétojo informavimo apie mokes¢iy administratoriaus
veiksmus terminai ir buidai sudaro salygas mokes¢iy administratoriui skirtingai interpretuoti teisés
akty nuostatas, vilkinti privalomus veiksmus.
Korupcijos rizikos maZinimo priemone — Mokestinio tyrimo atlikimo taisyklése nustatyti,
kokiais biidais ir terminais mokes¢iy mokétojas yra informuojamas apie mokesciy administratoriaus
veiksmus.

4.3.2. MOKESTINIAI PATIKRINIMAI

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 23 punkte nustatyta,
kad mokestinis patikrinimas (toliau — MP) — mokesé¢iy administratoriaus atliekamas mokesciy
mokeétojo patikrinimas siekiant kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokétojas vykdo mokes¢iy jstatymy
reikalavimus mokes&iy apskai¢iavimo, deklaravimo, sumokéjimo, o jstatymy numatytais atvejais — ir
kitose srityse.

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys MP atlikimo, MP metu surinktos informacijos,
nustatyty fakty jiforminimo ir patvirtinimo procediiras, yra:

1) Mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir patvirtinimo taisykles,
patvirtintos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virsininko 2004 m. gegués 5 d. jsakymu Nr. VA-87 ,.Dél Mokestiniy patikrinimy atlikimo, ju
rezultaty jforminimo ir patvirtinimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Mokestiniy patikrinimy
atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir patvirtinimo taisyklés);

2) Operatyviy patikrinimy atlikimo, ju rezultaty jforminimo ir tvirtinimo taisykles,
patvirtintos Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virdininko 2004 m. birZelio 23 d. jsakymu Nr. VA-128 ,.Dél Operatyviy patikrinimy atlikimo, jy
rezultaty jforminimo ir tvirtinimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Operatyviy patikrinimy atlikimo,
ju rezultaty jforminimo ir tvirtinimo taisyklés).

Galimi korupcijos rizikg didinantys veiksniai:

1) Nereglamentuota galimybé pratgsti ir (arba) papildyti MP tikrinimo laikotarpj,
nenustatyta mokesciy mokeétojy informavimo apie MP pratesimgq forma ir jos turinys.

MP atlikimo metu, paaiskéjus naujy aplinkybiy, nustacius paZeidimy, apimanciy ilgesnj
laikotarpj, nei numatyta tikrinti, ir pri¢mus sprendimg pratesti ar papildyti tikrinamg laikotarpj, yra
pildomas ir mokes¢iy mokétojui jteikiamas laisvos formos informacinis prane§imas, kurio turiniui
nenustatyti jokie reikalavimai, t. y. nejpareigojama nurodyti motyvuotas prieZastis, del kuriy yra
priimtas toks sprendimas ir pan. Netikslus teisinis reglamentavimas gali sudaryti salygas
piktnaudziauti ir didina korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Korupcijos rizikos maZinimo priemones:

Mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir patvirtinimo taisykles ir
Operatyviy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir tvirtinimo taisykles papildyti nuostatomis
dél MP tikrinimo laikotarpio pratesimo, nustatyti mokes¢iy mokeétojy informavimo apie prat¢siamg
MP laikotarpj forma ir jos rekvizitus.

2) Teisés aktuose nenustatyti mokesCiy mokétojams skirty dokumenty, susijusiy su MP,
jteikimo terminai ir bidai.

Nenustatyta, kokiais terminais ir blidais mokesciy mokeétojui jteikiami dokumentai, kuriuose
informuojama apie pavedimo atlikti MP i§raSyma, apie pakeista MP dalyka ar tikrinimg atliekant]
pareigiing, apie MP pratgsimo, sustabdymo ar sustabdymo pratesimo prieZastis ir terminus, MP
nutraukima, kokiais biidais ir terminais mokes¢iy mokétojui jteikiamas patikrinimo aktas ir kt.
Neissamiai reglamentuota dokumenty jteikimo mokes¢iy mokétojams tvarka sudaro salygas
subjektyviai interpretuoti ir taikyti teisés akty nuostatas, didina korupcijos pasirei§kimo tikimybeg.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoné — Mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty
jforminimo ir patvirtinimo taisyklése ir Operatyviy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir
tvirtinimo taisyklése nustatyti aiskius dokumenty mokesciy mokétojui jteikimo terminus ir buidus.
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3) Teises aktuose nenustatyta, kokiu budu (rastu ar ZodzZiu) turi buti iSreikStas
mokesciy mokétojo sutikimas MP atliekanciam mokesCiy administratoriaus pareiginui patekti |
fizinio asmens gyvenamgsias patalpas.

Mokes¢iy administratoriaus pareigiinas, atliekantis mokes¢iy mokétojo MP, jteikes
mokétojui pranesima apie MP ir pateikes tarnybinj paZyméjima bei pavedima tikrinti, turi teis¢ visg
patikrinimo atlikimo laikotarpj mokes¢iy mokeétojo darbo valandomis nekliudomai jeiti j mokesCiy
mokétojo patalpas, teritorija (tarp jy ir nuomojamas ar naudojamas panaudos teisiniy santykiy
pagrindu), taip pat mokesgiy mokétojo privacias patalpas ir teritorija, jei jose vykdoma veikla. ]
fizinio asmens gyvenamasias patalpas mokes¢iy administratoriaus pareiglinas turi teis¢ patekti tik
fiziniam asmeniui sutikus, jei jstatymai nenustato Kitaip.

Antikorupciné analizés ir vertinimo metu nustatyta, kad teisés aktuose nenurodyta, kokiu
biudu (forma) turi biiti iSreik§tas mokes¢iy moketojo sutikimas mokes¢iy administratoriaus
pareigiinui patekti j fizinio asmens gyvenamasias patalpas. Tod¢l gali buti atvejy, kai mokesCiy
mokétojas, Zodziu daves sutikima mokes¢iy administratoriaus pareigiinams pateikti i jo patalpas,
véliau nurodys, kad tokio sutikimo nedavé ir kad mokesciy administratoriaus pareigiinai j patalpas
pateko neteisétai, arba prieSingai — mokesciy administratoriaus pareigiinai, patek¢ j mokesCiy
mokeétojo gyvenamgsias patalpas, nesant jo sutikimo, gali teigti, kad mokes¢iy mokétojas tokj
sutikimg dave zodZiu.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — Mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty
iforminimo ir patvirtinimo taisyklése ir Operatyviy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir
tvirtinimo taisyklése nustatyti, kokiu biidu turi bti iSreikStas mokes¢iy moketojo sutikimas mokesc¢iy
administratoriaus pareigiinams patekti j jo gyvenamgsias patalpas.

4) Teisés aktai nejpareigoja mokesciy administratoriaus rastu informuoti mokesciy
moketojg, kad jam patikrinimo aktas surasomas ir mokestis apskaiciuojamas remiantis kity valstybés
jstaigy ir institucijy aktais ar kitais dokumentais (1. y. neatliekant mokesciy mokétojo pakartotinio
patikrinimo).

Teises aktai nustato, kad mokesgiy administratorius, jteikdamas mokes¢iy mokétojui laisvos
formos prane$ima, gali rastu informuoti, kad mokes¢iy moketojui bus suraSomas patikrinimo aktas ir
bus apskaitiuojamas mokestis pagal atitinkamos valstybes istaigos ar institucijos dokumentus ir kad
moketojas turi teise pateikti pastabas ir paaiskinimus dél tikrinamo dalyko.

Tadiau esamas teisinis reglamentavimas, kuris mokes¢iy administratoriui suteikia teisg, bet
ne pareiga ra$tu informuoti mokes¢iy mokétojus, neuZtikrina vienodo teisés akty nuostaty taikymo
visiems subjektams, nes informuotiems mokes¢iy mokétojams sudaro palankesnes salygas MP
procese.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

Mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir patvirtinimo taisyklése
nustatyti, kad kai patikrinimo aktas sura§omas ir mokestis apskai¢iuojamas remiantis kity valstybes
istaigy ir institucijy aktais ar kitais dokumentais (t. y. neatliekant mokes¢iy mokétojo pakartotinio
patikrinimo), mokes¢iy administratorius apie tai turi radtu informuoti mokes¢iy mokétoja.

4.3.3. PERSONALO FORMAVIMAS, VALDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS

Valstybine mokeséiy inspekcijg (toliau — VMI) sudaro Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI prie FM) ir apskri¢iy valstybinés mokesciy
inspekcijos (toliau — AVMI).

2017 m. rugpjicio 1 d. duomenimis, VMI personalg sudaro 3308 pareigybes, i$ jy 1326
VMI prie FM valstybés tarnautojy pareigybés, 219 — VMI prie FM darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo
sutartis ir gaunanéiy darbo uZmokestj i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto (toliau —
darbuotojai), pareigybiy, 1474 — AVMI valstybés tarnautojy ir 289 — AVMI darbuotojy pareigybes.

Antikorupciniu pozZitiriu analizuoti ir vertinti §ie veiklos procesai:

— VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy priémimo tvarka;
— VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy poreikio, pareigybiy kategorijy nustatymas;
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— VMI valstybés tarnautojy tarnybinio kaitumo galimybes;

— VMI valstybeés tarnautojy ir darbuotojy skatinimo, priedy ir priemoky skyrimo aspektai;

— VMI valstybés tarnautojams taikomos tarnybings, o VMI darbuotojams — drausminés
atsakomybés reglamentavimo ypatumai;

— VMI valstybés tarnautojams skirty tarnybiniy nuobaudy panaikinimo anks¢iau laiko
pagristumas;

— VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy eiliniai ir neeiliniai vertinimai ir iSeitines
kompensacijos.

Galimi korupcijos rizikg didinantys veiksniai:

1) Neissamiai reglamentuota drausminés atsakomybés taikymo VMI darbuotojams
procediira.

Pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — DK) nuostatas, galiojusias iki §. m.
liepos 1 d., VMI darbuotojams galéjo buti taikoma drausminé atsakomybé, skiriant tokias nuobaudas
kaip pastaba, papeikimas, atleidimas i§ darbo. Pazymeétina, kad vidaus teisés aktai nereglamentuoja
VMI darbuotojams taikomos drausminés atsakomybes procediiry, tatiau pagal susiformavusia
praktika, gavus informacijos ar nustacius galimus darbuotojo paZeidimus, buvo rengiamas tarnybinis
pranedimas VMI prie FM ar AVMI virdininkui dél drausminés atsakomybeés taikymo procediros
darbuotojui inicijavimo.

Pagal DK nuostatas, jsigaliojusias nuo §. m. liepos 1 d., VMI darbuotojams gali buti
taikoma tik vienos riisies drausminé atsakomybé — atleidimas i§ darbo 2 atvejais: 1) uz Siurksty
darbuotojo darbo pareigy pazeidimg, 2) per paskutinius dvylika ménesiy darbuotojo padaryta antrg
tokj pat darbo pareigy pazeidima (DK 58 str. 2 d.).

Tadiau $iuo metu nesant teisinio reglamentavimo, sukonkretinan¢io DK nuostatas, néra
aisku, kaip, kokiu budu ir kokiais terminais bus taikoma drausmin¢ atsakomybé VMI darbuotojams,
todél naujai jsigaliojusios DK nuostatos gali buti skirtingai interpretuojamos ir jgyvendinamos.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — reglamentuoti drausminés atsakomybés taikymo
VMI darbuotojams procediira.

2) Nereglamentuota tarnybiniy nuobaudy panaikinimo anks¢iau laiko VMI valstybés
tarnautojams tvarka, nenustatyti kriterijai ir terminai.

Lietuvos Respublikos valstybeés tarnybos jstatymo (toliau —VT]) 31 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad tarnybiné nuobauda jg paskyrusio asmens motyvuotu sprendimu gali biiti panaikinta
anks&iau, negu sueis VTI 31 straipsnio 1 dalyje nustatytas vieneriy mety terminas arba kai valstybés
tarnautojas gauna valstybés apdovanojima.

Antikorupciné analizés ir vertinimo metu nustatyta, kad VMI vidaus teisés aktai
nereglamentuoja tarnybinés nuobaudos panaikinimo anks¢iau VT] nustatyto termino procediry.

Pagal VMI prie FM ir AVMI praktika karjeros valstybés tarnautojo, kuriam paskirta
tarnybiné nuobauda, tiesioginis vadovas su tarnybiniu ra$tu dél tarnybinés nuobaudos valstybeés
tarnautojui panaikinimo kreipiasi atitinkamai j VMI prie FM ar AVMI virdininka, kuris,
atsizvelgdamas | tarnybiniame pranesime nurodomas aplinkybes, priima sprendima panaikinti ar
nepanaikinti valstybés tarnautojui paskirta nuobauda. Tokie VMI vadovy sprendimai jforminami jy
jsakymais. Nenustatyta atveju, kai VMI prie FM ar AVMI vir§ininkas netenkino praymo panaikinti
valstybés tarnautojui paskirta tarnybing nuobauda, nors minetuose tarnybiniuose prane§imuose VMI
administracijos padaliniy vadovai nurodé¢ bendro pobudZio motyvus (,labai stengiasi“, ,dirba
dalykigkai*, ,.darbus atlieka atsakingai, saZiningai®, ,,nepriekaistingai atlieka tarnybines pareigas™) ar
pan.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoné — teisiSkai jtvirtinti procediiras, jy atlikimo terminus
ir objektyvius kriterijus, j kuriuos turéty biti atsiZvelgiama, sprendZiant del valstybés tarnautojui
paskirtos tarnybinés nuobaudos panaikinimo anksciau jstatyme nustatyto termino.

4) Teises aktuose nenustatyta tvarka ir kriterijai, kuriais vadovaujantis turi biti nustatomi
darbuotojams skiriamy priemoky dydZiai, o tik apibréZiami maksimaliis mokeétiny priemoky dydZiai
ir jstaigos vadovui suteikiama diskrecijos teisé nustatyti mokamos priemokos dydj.

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy istaigy darbuotojy darbo apmokéjimo
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jstatymas, jsigaliojes nuo 2017 m. vasario 1 d., numato, kad darbuotojams gali biiti skiriamos
priemokos ir premijos, ta¢iau nustato pernelyg abstrakéius jy teisinius pagrindus (pvz., nurodoma,
kad premija gali biiti mokama darbuotojui atlikus vienkartines ypa¢ svarbias jstaigos veiklai
uzduotis, taCiau neapibréZiama, kaip suprantama, pvz., ,ypa¢ svarbi jstaigos veiklos uZduotis*),
nurodo maksimalius priemoky dydZius ir premijy dydziy ribas, taiau nenustato priemoky skyrimo
tvarkos ir procediiry bei kriterijuy, i kuriuos turéty bati atsiZvelgiama, sprendZiant, kokio dydzio
priemoka ir premija gali biiti skiriama.

Todel, nesant teisés aktuose nustatyty kriterijy, valstybés tarnautojams ir darbuotojams gali
biiti neobjektyviai ir neskaidriai nustatomi priemoky, priedy ir premijy dydziai.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoné — VMI vidaus teisés aktuose jtvirtinti ai$kius ir
konkrecius kriterijus, kuriais vadovaujantis turi biti nustatomi VMI valstybés tarnautojams ir
darbuotojams mokamuy priemoku, priedy, premiju dydziai ir nustatyti priedy ir priemoky skyrimo
procediiras.

5) VMI sistemoje néra bendros personalo formavimo, valdymo ir administravimo politikos.

Personalo formavimo, valdymo ir administravimo reglamentavimas VT[] ir jo
igyvendinamuosiuose teisés aktuose yra gana i$samus, taiau neretai jvairios su personalo
jdarbinimu, skatinimu, atsakomybés taikymu susijusios pana$ios procediiros atliekamos skirtingai
dél nepakankamai aiskiy ar i§samiy teisés akty nuostaty, nepakankamy kriterijy, skirtingy situacijy
ypatumy ir pan. Jgyvendinant VT] ir susijusius teisés aktus, taip pat egzistuoja ir objektyvi
korupcijos rizika, nes veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatyme nustatytus korupcijos
rizikg sglygojancius kriterijus.

Siekiant formuoti bendra, vienoda, skaidrig ir objektyvig personalo valdymo, formavimo ir
administravimo praktika, tikslinga parengti ir patvirtinti VMI personalo politikos aprasa ar procediiry
vadovg arba pana$y dokumenta, kuriame bility pateikiama ai$ki, konkreti ir nuosekli informacija
aktualiais personalo valdymo klausimais, t. y. priémimo | pareigas VMI ir atleidimo i§ jy, tarnybinio
kaitumo, atlygio uz darbg ir skatinimo, VMI valstybés tarnautojy ir darbuotojy vertinimo,
atsakomybés taikymo, tarnybiniy nuobaudy panaikinimo ir kita tvarka, pvz., pareigybiy kategorijy
jvertinimas pagal atliekamas funkcijas, jy svarbg ir mokama darbo uzmokestj, kokiomis salygomis
VMI personalas gali tikétis darbo uzmokes¢io sglygy perzitréjimo, pakeitimo, atlygio didéjimo ir
pan.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — parengti VMI jgyvendinamos personalo politikos
vidaus procesus ir procediiras detalizuojantj teisés akta, kuris padéty uZtikrinti vienoda teisés akty
taikymg VMI sistemoje personalo formavimo, valdymo ir administravimo veiklos srityje.

4.3.4. MOKESCIU ADMINISTRATORIAUS ISANKSTINIS
ISIPAREIGOJIMAS DEL MOKESCIU TEISES AKTU NUOSTATY TAIKYMO

Igyvendinant Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo (toliau — MAJ]) 37"
straipsnio nuostatas, VMI prie FM virSininko jsakymais patvirtinti $ie teisés aktai:

— Mokes¢iy mokétojo praSymo pritarti mokesc¢iy teisés akty nuostaty taikymui biisimajam
sandoriui pateikimo, pra§ymo nagrinéjimo, mokes¢iy administratoriy jpareigojantio sprendimo
priémimo ir pakeitimo taisyklés (2011 m. spalio 19 d. jsakymas Nr. VA-105 ,,Dél Mokes¢iy
mokétojo praSymo pritarti mokesciy teisés akty nuostaty taikymui blisimajam sandoriui pateikimo,
praSymo nagrinéjimo, mokes¢iy administratoriy jpareigojancio sprendimo priémimo ir pakeitimo
taisykliy patvirtinimo* (toliau — Jpareigojanc¢iy sprendimy taisyklés);

— Mokes¢iy mokétojo praSymo pritarti bisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros
principams pateikimo, praS§ymo nagrin¢jimo, mokes¢iy administratoriy jpareigojan¢io sprendimo
priémimo ir pakeitimo taisyklés (2011 m. spalio 21 d. jsakymas Nr. VA-106 ,Dél Mokesiy
mokétojo praSymo pritarti bisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principams pateikimo,
praSymo nagrinéjimo, mokes¢iy administratoriy jpareigojanc¢io sprendimo priémimo ir pakeitimo
taisykliy patvirtinimo®) (toliau — Kainodaros sprendimy taisyklés).
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Igyvendinant minéty taisykliy nuostatas VMI prie FM virininko jsakymais sudarytos dvi
darbo grupes:

— Nuolatiné darbo grupé mokes¢iy mokétojo pradymui pritarti mokes¢iy teisés akty nuostaty
taikymui biisimajam sandoriui nagrinéti bei mokesciy administratoriy jpareigojantiam sprendimui
rengti (toliau — Ipareigojanciy sprendimy darbo grupe);

— Nuolatiné darbo grupe mokesé¢iy mokétojo praSymui pritarti bisimojo kontroliuojamojo
sandorio kainodaros principams nagrinéti bei mokes¢iy administratoriy jpareigojan¢iam sprendimui
rengti (toliau — Kainodaros sprendimy darbo grupe).

Pazymetina, kad minéti VMI prie FM priimti teises aktai, reglamentuojantys MA] 37!
straipsnio nuostaty jgyvendinima, 2017 metais buvo atnaujinti, atsizvelgiant j 2017 m. sausio ménesj
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos rekomendacijas, pateiktas atlikus susitarimus dél
mokes¢io dydzio reglamentuojanéiy teisés akty antikorupcinj vertinima. Detali informacija apie tai,
kaip buvo jgyvendintos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos rekomendacijos, pateikta Finansy
ministerijai VMI prie FM 2017 m. spalio 3 d. mokesciy administratoriaus iSankstinio jsipareigojimo
dél mokeséiy teisés akty nuostaty taikymo srities antikorupcinés analizés ir vertinimo iSvadoje Nr.
(14.26-20) 109-396 ir ioje Motyvuotoje i¥vadoje nenagrin¢jama.

Galimi korupcijos rizikg didinantys veiksniai:

1) Mokesciy mokéetojy ir mokesCiy administratoriaus atstovy iSankstiniai susitikimai, skirti
su praSymo pateikimu ir bisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principy suderinimu
susijusiems klausimams aptarti, neprotokoluojami ir nedaromi iy susitikimy garso jrasai.

Kainodaros sprendimy taisyklés suteikia teis¢ (galimybe) mokes¢iy mokétojui, dar prie§
pateikiant pragyma dél biisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principy taikymo, i§ anksto
susitikti su mokes¢iy administratoriaus atstovais aptarti su praSymo pateikimu ir biisimojo
kontroliuojamojo sandorio kainodaros principy suderinimu susijusiy klausimy (toliau — iSankstiniai
susitikimai).

Pazymeétina, kad [pareigojanciy sprendimy taisyklés iSankstiniy susitikimy nenumato.

I3ankstiniai susitikimai neprotokoluojami, nes toks reikalavimas nenustatytas teisés aktuose,
nedaromi ir §y susitikimy garso jra3ai. ISankstinio susitikimo metu nepriimami mokes¢iy
administratoriy sprendimai dél biisimojo kontroliuojamojo sandorio — tai yra tik mokesCiy
administratoriaus pagalba mokes¢iy mokétojui priimant sprendima kreiptis (ar nesikreipti) i
mokes¢iy administratoriy su pra§ymu dél biisimojo kontroliuojamojo sandorio.

Siekiant uztikrinti MA] 37' straipsnio jgyvendinimo proceso skaidrumg, objektyvuma ir
mokesé¢iy administratoriy veiksmy neSaliSkuma, isankstinius susitikimus tikslinga protokoluoti ir
daryti jy garso jrasus, taip pat nustatyti, per kiek laiko nuo susitikimo su mokeséiy mokétoju
mokes¢iy administratorius suraso protokola, kas ji pasiraso ir koks turi biiti protokolo turinys.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — Kainodaros sprendimy darbo grupés reglamenta
papildyti nuostatomis dél iSankstiniy susitikimy protokolavimo, reikalavimy protokolams ir Siy
susitikimy garso jrasy. \

2) Jpareigojanciy sprendimy darbo grupes posédziai neprotokoluojami ir nefiksuojami
balsavimo rezultatai.

Ipareigojanéiy sprendimy taisyklése, Kainodaros sprendimy taisyklese, [pareigojanciy
sprendimy darbo grupés reglamente ir Kainodaros sprendimy darbo grupés reglamente nustatyta, kad
mokes&iy mokétojy pateikti praSymai nagrinéjami ir atitinkami sprendimai priimami minéty VMI
prie FM virsininko jsakymais sudaryty nuolat veikianéiy darbo grupiy posédziuose bendru darbo
grupeés nariy balsavimu. Laikoma, kad sprendimas priimtas, jei jam pritaria daugiau kaip pus¢
dalyvaujan¢iy darbo grupeés nariy, o balsams pasiskirs¢ius po lygiai, lemia darbo grupes vadovo
balsas.

Tadiau minéti teisés aktai nenustato, Kaip ir kokiame dokumente turi biti fiksuojami darbo
grupiy balsavimo rezultatai.

Be to, parymeétina, kad [pareigojan¢iy sprendimy darbo grupes posédziai, kuriuose
balsuojama pritarti ar nepritarti mokes¢iy mokeétojo praSyme nurodytam mokes¢iy teisés akty
nuostaty taikymui bisimajam sandoriui, yra neprotokoluojami ir nedaromi posedziy garso jrasai.
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Nuosekliai nefiksuojant darbo grupiy posédziy  eigos ir balsavimo rezultaty,
neuztikrinamas priimamy sprendimy objektyvumas, nesaliSkumas ir skaidrumas.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoné — minéty darbo grupiy veikla reglamentuojanciuose
teisés aktuose nustatyti, kad darbo grupiy posédZiai turi biti protokoluojami, protokoluose
privalomai nurodant konkregius balsavimo rezultatus, t. y. balsy ,,uz* ir ,pries” skaiciy, taip pat
daromi posedziy garso jrasai.

3) Kainodaros sprendimy darbo grupés darbo reglamento nuostatos neatitinka Kainodaros
sprendimy taisykliy nuostaty.

Nors, kaip minéta, Kainodaros sprendimy taisyklés buvo atnaujintos atsiZvelgiant j 2017 m.
sausio ménesj Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pateiktas rekomendacijas, tatiau
Kainodaros sprendimy darbo grupés reglamento nuostatos nebuvo atitinkamai pakeistos, todél jos
neatitinka Kainodaros sprendimy taisyklése nustatyto reglamentavimo, pvz.:

— Kainodaros sprendimy darbo grupés reglamente liko nuostatos, kad darbo grupés nariai
turi teise apsilankyti jmonéje, bendrauti su mokes¢iy mokeétoju;

— Kainodaros sprendimy darbo grupés reglamente nenurodyta, i§ kiek asmeny sudaroma
darbo grupé, nenustatyti darbo grupés nariams keliami reikalavimai (pvz., [pareigojanéiy sprendimy
darbo grupés reglamente nustatyta, kad darbo grupe sudaro valstybés tarnautojai i§ skirtingy VMI
prie FM administracijos padaliniy, turintys $vietimo ir (arba) konsultavimo mokes¢iy klausimais,
mokes¢iy teisés akty ai¥kinimo, mokestiniy ginCy nagrinejimo, teismy praktikos analizavimo
patirties). Taip pat nenustatyta grupeés nariy nusi§alinimo procedira, nedetalizuoti darbo grupés
atliktiny veiksmy ir mokes¢iy mokétojy informavimo apie juos terminai ir Kt.

Minétos nesuderintos teisés akty nuostatos, be kita ko, gali didinti ir korupcijos pasirei$kimo
tikimybe.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneé — pakeisti Kainodaros sprendimy darbo grupés darbo
reglamenta, suderinant atitinkamas jo nuostatas su Kainodaros sprendimy taisykliy nuostatomis.

4.4. VALSTYBES DOKUMENTUY TECHNOLOGINES APSAUGOS TARNYBOS PRIE
FINANSU MINISTERIJOS VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO VEIKLOS SRITYJE

Galimi  korupcijos rizikq didinantys veiksniai — Valstybés dokumenty technologinés
apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
taisyklese nepakankamai iSsamiai reglamentuotos pirkimy poreikio formavimo, reikalingy prekiy,
paslaugy ar darby specifikavimo, prevencines, iSankstinés, einamosios ir paskesniosios finansy
kontroles, sutarciy sudarymo ir jy vykdymo prieZitiros procediiros.

2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus vieSyjuy pirkimy reglamentavimo poky&iams, Valstybés
dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos (toliau — VDAT) direktoriaus
2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-27 ,, D¢l MaZos vertes pirkimy tvarkos apraSo patvirtinimo®
patvirtintas MaZos vertés pirkimy tvarkos aprasas (toliau — VDAT maZos vertés pirkimy tvarkos
aprasas), kuris nustato pirkimy budus ir jy proceddry atlikimo tvarka. Iki 2017 m. liepos 1 d. pradéty
viedyjuy pirkimy organizavimo tvarka reglamentuoja Valstybes dokumenty technologinés apsaugos
tarnybos prie Finansy ministerijos supaprastinty vieSujy pirkimy taisyklés, patvirtintos VDAT
direktoriaus 2012 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. 1-202 ,,Dél Valstybés dokumenty technologinés
apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy patvirtinimo
(toliau — VDAT supaprastinty pirkimy taisykles).

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos vieSujy
pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykles, patvirtintos VDAT direktoriaus 2012 m. rugséjo
18 d. jsakymu Nr. 1-139 ,Dél Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy
ministerijos vie$ujy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy patvirtinimo® (toliau —
VDAT viesyju pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykles), detalizuoja vie$ujuy pirkimy
organizavimo, vidaus kontrolés procediiras ir atsakingy asmeny atlickamus veiksmus, taCiau
nepakankamai i§samiai reglamentuoja pirkimy poreikio formavimo, reikalingy prekiuy, paslaugy ar
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darby specifikavimo, prevencinés, iSankstinés, einamosios ir paskesniosios finansy kontroles,
sutar&iy sudarymo ir jy vykdymo prieZitiros proceduras.

Atsizvelgiant j tai, kad VDAT vie$ujy pirkimy organizavimo veiklos srityje atliekamas
procediras ir veiksmus reglamentuoja ne tik minéti, bet ir kiti susije teisés aktai, nurodyti VDAT
vie$yjy pirkimy srities 2017 m. vertinimo apraSyme, tikslinga parengti visus VDAT vieSuosius
pirkimus reglamentuojantj teisés akta, kuriame biity nustatyti uz pirkimus atsakingi asmenys, jy
veiksmai planuojant, organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus, didinant skaidruma $ioje veiklos
stityje, taip pat VDAT veiklos rizikos valdymo metodika, kuri apimty rizikos veiksniy nustatyma,
analize ir vertinima, rizikos valdymo parinkimo kriterijus, rizikos stebéseng, perZiiira, fiksavima,
informacijos perdavima.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — parengti visus VDAT vieSuosius pirkimus
reglamentuojantj teisés akta ir VDAT veiklos rizikos valdymo metodika.

4.5. AUDITO, APSKAITOS, TURTO VERTINIMO IR NEMOKUMO VALDYMO
TARNYBOS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSY MINISTERIJOS BANKROTO
ADMINISTRATORIU IR RESTRUKTURIZAVIMO ADMINISTRATORIU VEIKLOS
PRIEZIUROS (AUDITO, APSKAITOS, TURTO VERTINIMO IR NEMOKUMO
VALDYMO TARNYBOS DARBUOTOJU IR VALSTYBES TARNAUTOJU, [RASYTU |
ASMENU, TEIKIANCIU JMONIY BANKROTO ADMINISTRAVIMO PASLAUGAS,
SARASA, NESALISKUMO IR OBJEKTYVUMO UZTIKRINIMO ATLIEKANT JIEMS
PAVESTAS FUNKCIJAS) VEIKLOS SRITYJE

Galimi korupcijos rizikq didinantys veiksniai:

1) Neissamiai reglamentuotos vidaus kontrolés procediiros.

Bankroto administratoriy veiklos priezifiros ir Restruktiirizavimo administratoriy veiklos
prieZitros taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2016 m. liepos 5 d. jsakymu
Nr. 1K-270 ,.Dél Bankroto administratoriy veiklos prieZifiros ir Restruktiirizavimo administratoriy
veiklos prieZiliros taisykliy patvirtinimo® (toliau — Taisyklés), nustato, kad patikrinimus atlieka
tikrintojas (-ai) — prieZilros institucijos valstybés tarnautojas (-ai) ir (arba) darbuotojas (-ai),
dirbantis (-ys) pagal darbo sutartj, patikrinimo rezultatai i¥déstomi iSvados dél administratoriaus
veiklos tikrinimo projekte.

Tadiau $iame teisés akte nenustatyta, kokiais kriterijais vadovaujantis skiriami patikrinimus
atliekantys Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — Tarnyba) darbuotojai, kokie Tarnybos darbuotojai vizuoja
ir pasirado patikrinimy rezultaty idvadas. Aptariamas rizikos veiksnys vertintinas kaip Tarnybos
darbuotojy (bankroto administratoriy ir restruktlrizavimo administratoriy (toliau — administratoriai)
veiklos vidaus kontrolés procediiry nei§samus reglamentavimas, kurio neigiama jtaka galéty buti
sumaZinta nustatant administratoriy patikrinimy rezultaty tvirtinimo vidaus procediiras,
administratoriy veiklos patikrinimy rezultaty patvirtinimo vidaus kontrolés seka, terminus, Sioje
procediiroje dalyvaujanéius Tarnybos darbuotojus.

Taip pat, nustatant susipazinimo su Tarnybos valstybés tarnautojy ir darbuotojy pateikty
privadiy interesy deklaracijy duomenimis tvarka, bity sustiprinta Tarnybos darbuotoju, jrayty i
asmeny, teikian¢iy jmoniy bankroto administravimo paslaugas, sarasa, nesaliSkumo, objektyvumo,
atliekant jiems pavestas administratoriy veiklos prieZitiros funkcijas, kontrolé ir interesy konflikty
prevencija.

Pazymétina, kad Tarnybos direktoriaus 2017 m. spalio 31 d. ijsakymu Nr. V1-267 ,,Del
Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos darbo reglamento patvirtinimo® buvo atnaujintas Tarnybos darbo reglamentas ir jame
nustatyta administratoriy veiklos patikrinimy rezultaty patvirtinimo vidaus kontrolés seka, terminai,
Sioje procediiroje dalyvaujantys Tarnybos darbuotojai, todél papildomi pasiGlymai dél vidaus
kontrolés procediiry aiskesnio reglamentavimo neteikiami.
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Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — Tarnybos vidaus teisés aktu patvirtinti
susipaZinimo su Tarnybos valstybés tarnautojy ir darbuotojy pateikty privadiy interesy deklaracijy
duomenimis tvarkos aprasa.

2) NeaiSkiai reglamentuoti apribojimai j bankroto administratoriy sqrasq jtrauktiems
asmenims atlikti ir administratoriy veiklos prieZitiros funkcijas.

Pagal galiojancius teisés aktus administratoriaus kvalifikacija turin¢io valstybes tarnautojo
kompetencija yra pakankama administratoriy veiklos prieZifiros funkcijai atlikti. Ta&iau $iuo atveju
yra galima interesy konflikty situacija, kurios privalo vengti visi valstybés tarnyboje dirbantys
asmenys. Todél, siekiant uztikrinti tinkamg interesy konflikty prevencija, Tarnybai tikslinga kreiptis |
Vyriausigjg tarnybines etikos komisija dél rekomendacijy, kurios padéty Tarnybai nustatyti teisés
akty reikalavimus atitinkantj administratoriy ir jy prieZitira vykdangiy darbuotojy interesy konflikty
prevencijos ir kontrolés mechanizma ir uZtikrinti tinkama jo jgyvendinima.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés — Tarnybos teisés akte nustatyti, kad Tarnybos
darbuotojai, atliekantys asmeny prieZitiros funkcijas, turi biiti nepraktikuojantys asmenys. Patvirtinti
pareigybiy, kurias Tarnyboje uZimantys asmenys privalo deklaruoti privatius interesus, sgra$a.
Kreiptis | Vyriausigjg tarnybinés etikos komisijg dél rekomendacijy administratoriy ir kity Tarnybos
priZidrimy profesijy veiklos priezilirg vykdangiy darbuotojy privadiy interesy deklaravimo, interesy
konflikty prevencijos ir kontrolés organizavimo klausimais.

4.6. CENTRINES PROJEKTU VALDYMO AGENTUROS VEIKLOS - IGNALINOS
PROGRAMOS PROJEKTU PATIKRU VIETOSE ATLIKIMO - SRITYJE

Galimi korupcijos rizikq didinantys veiksniai — vienasmeniskai atliekamos patikry vietose
elementy atrankos ir patikry apimties kriterijy nustatymo procediiros.

VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros (toliau — CPVA) veiklos —
Ignalinos programos projekty patikry vietose atlikimo — sritj reglamentuoja CPVA Veiklos vadovo
Ignalinos programos veiklos administravimo vadovo Projekty patikry vietoje atlikimo procediira
(toliau — Procedira), kuria vadovaujantis vykdoma iSankstiné (ex ante) ir paskesnioji (ex post)
kontrole, jskaitant reprezentatyviy ir (arba) pagal rizika atrinkty sandoriy pavyzdzZiy patikras vietose,
siekiant jsitikinti, kad minéti sandoriai yra teiséti ir atitinka taisykles ir veiklos, finansuojamos i3
Europos Sajungos biudZeto, yra vykdomos efektyviai ir jgyvendinamos tinkamai. CPVA,
pasirinkdama kontrolés priemones, atsizvelgia | rizika ir i§laidy panaudojimo efektyvuma. Sandoriai
atrenkami tiek pagal rizika, tiek atsitiktine tvarka. Pageidautina, kad atsitiktine tvarka atrinkta
sandoriy dalis blity reprezentatyvi. Tikrinamas sandoris turi biiti pakankamai didelis, kad leisty
jsitikinti jo teisétumu ir tinkamumu bei finansinio valdymo patikimumu.

Kasmet sudaromas standartiniy patikry planas, j kurj sandoriai atrenkami vadovaujantis
rizikos veiksniais ir atsitiktinés atrankos biidu. Patikros elementus, atsizvelgdamas j turima
informacijg ir rizikas, parenka ir juos nurodo patikros lape uZ konkredia patikra atsakingas
darbuotojas. Procediiroje nenustatyti konkretiis kriterijai, kuriais remiantis pasirenkami konkre&ios
patikros elementai bei apimtis. Patikrose vietose dalyvauja ne maZiau kaip 2 CPVA Ignalinos
programos skyriaus (toliau — IPS) darbuotojai, i§skyrus supaprastintas patikras, kuriose gali dalyvauti
1 darbuotojas. Patikras vietose atlieka patikry planavimo metu uZ patikry process atsakingo IPS
darbuotojo paskirtas IPS darbuotojas ir IPS vir§ininko paskirtas antras darbuotojas, kuris paskiriamas
patikros pasiruo$imo etape ir nurodomas raste, apie patikra informuojant paramos gavéja rastu.
Dazniausiai planavimo etape uz konkregig patikrg atsakingu darbuotoju paskiriamas projekta (sutartj)
priZilrintis darbuotojas, tatiau gali biti paskirtas ir bet kuris kitas IPS darbuotojas. Patikry vietose
metu nustaCius neatitikimy patikros apimtis praple¢iama. D¢l patikros apimties plétimo patikra
vietose atliekantys darbuotojai sprendZia patys, atsizZvelgdami j tikrinamo sandorio pobidj ir kitus
patikrai jtakg daranCius veiksnius. Nustatyty rekomendacijy dél neatitikimy patikry vietose
procesg atsakingas IPS darbuotojas. Procediiroje nenustatytas sprendimy priémimo dél nustatyty
neatitikimy kontrolés mechanizmas, ekspertai j patikras vietose nekvie¢iami.
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Ignalinos programos lésy panaudojima tikring Europos Komisijos atstovai nenustaté
neatitikimy ar paZeidimy. Valstybés kontroles atstovai atliko tyrima dél poreikio atlikti Ignalinos
programos auditg ir konstatavo, kad auditas neblitinas.

Ignalinos programos jgyvendinamy projekty pobiidis objektyviai riboja galimybes atlikti
detalias projekty patikras vietose, nes Ignalinos atominé elektriné ir jos padaliniai i3sidéste didZiulgje
teritorijoje, dalis pristatyty prekiy nedelsiant perduodama eksploatuoti ir pan. Todél patvirtinty
projekty patikry vietose apimtj nustato ir patikras atlieka atitinkama projekta (sutartj) prizitrintis ir |
patikras vietose vykstantis CPVA darbuotojas, kuris disponuoja visa informacija, susijusia su
projektu (sutartimi) ir yra kompetentingas nustatyti patikry vietose elementus ir patikras atlikti.

Pazymétina, kad patikry vietose metu nustatyty neatitikimy jgyvendinima taip pat priZidri
patikra atlikgs darbuotojas. DaZniausiai tai yra tas pats projekta (sutartj) prizifirintis ir neatitikimy
nustates darbuotojas.

Tokia vienasmenigkai atliekama projekty patikry vietose elementy atranka, patikry apimties
ir neatitikimy nustatymas ir neatitikimy pasalinimo kontrolé, nesant teisés aktuose nustatyty
procediry ir atrankos kriterijy, sudaro realias prielaidas korupcijai. ‘

Korupcijos rizikos maZinimo priemone — reglamentuoti projekty patikry vietose elementy
atrankos ir apimties nustatymo kriterijus, sprendimy dél neatitikimy iStaisymo kontrolés
mechanizma, jforminimo tvarka ir atsakomybg uz $iy sprendimy turinio vertinima.

4.7. LIETUVOS STATISTIKOS DEPARTAMENTO VIESUJU PIRKIMU
ORGANIZAVIMO VEIKLOS SRITYJE

Galimi korupcijos rizikg didinantys veiksniai — tam paciam struktiriniam padaliniui
priskirtos pirkimy proceso vykdymo, kontroles ir prieZiiros funkcijos.

Perkan¢iyjy organizacijy vieSyjy pirkimu organizavimo ir vidaus kontrolés rekomendaciju,
patvirtinty Viedujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkrigio 30 d. jsakymu Nr. 1S-174 ,Dél
Perkanéiyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontroles rekomendacijy
patvirtinimo®, 13 punkte nustatyta, kad, siekiant kuriamos ar jau sukurtos pirkimy organizavimo ir
vidaus kontrolés sistemos efektyvumo, nerekomenduojama vienam asmeniui (struktlriniam
padaliniui) priskirti to paties pirkimy proceso vykdymo ir kontrolés funkcijy.

Lietuvos statistikos departamente $iuo metu viename struktiriniame padalinyje (Teisés
skyriuje) yra sutelktos to paties vieSyjy pirkimy proceso vykdymo ir kontrolés funkcijos. Teisés
skyriuje viedyjy pirkimy vykdymo ir vieSujy pirkimy prevencines prieziliros funkcijas atliekanciy
darbuotojy darbo vieta yra viename kabinete, jiems visiems metodiskai vadovauja, organizuoja ir
koordinuoja jy veikla tas pats asmuo — Teisés skyriaus vedéjas. Vienam asmeniui (Teisés skyriaus
vedéjui) suteikus pernelyg placius jgaliojimus organizuoti vieSuosius pirkimus, vykdyti jy priezilirg
ir kontrole neuZtikrinamas viediesiems pirkimams reikalingas konfidencialumas, skaidrumas ir
galimai didinama korupcijos pasireidkimo tikimybe.

Korupcijos rizikos mazZinimo priemoné — Lietuvos statistikos departamento teisés aktuose
igsamiai reglamentuoti viesyjy pirkimy vykdymo ir vieSuyjy pirkimy kontrolés ir prieZifiros funkcijas
ir pavesti jas atlikti skirtingiems Lietuvos statistikos departamento struktiiriniams padaliniams ir
darbuotojams.

4.8. LOSIMY PRIEZIUROS TARNYBOS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS
FINANSU MINISTERIJOS VEIKLOS - LVICENCIJUOJAMOS VEIKLOS SALYGU
LAIKYMOSI PRIEZIUROS - SRITYJE

Galimi korupcijos rizikq didinantys veiksniai — galiojanciuose teisés aktuose néra
pakankamai detaliai reglamentuotos nuotolinio loSimo jrenginiy patikry atlikimo ir patikry rezultaty
jforminimo procediros.

Licencijuojamos veiklos salygy laikymosi priezitiros vykdymo tvarka reglamentuoja:

_ Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas (toliau — ALJ).
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— Azartiniy losimy ir didziyjy loterijy organizatoriy patikrinimo taisyklés, patvirtintos
Losimy prieziliros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — PrieZidiros
tarnyba) direktoriaus 2016 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. DI-771 ,,De¢l Azartiniy loSimy ir didZiyjy
loterijy organizatoriy patikrinimo taisykliy patvirtinimo® (toliau — Taisyklés).

— Reikalavimai nuotolinio lo§imo jrenginiams, patvirtinti PrieZiliros tarnybos direktoriaus
2015 m. lapkri¢io 16 d. jsakymu Nr. DI-678 ,Dél Reikalavimy nuotolinio loSimo jrenginiams
patvirtinimo* (toliau — Reikalavimai nuotolinio lo§imo jrenginiams).

— Prieigos prie nuotolinio lo§imo jrenginio ir jrangos bei juose saugomos informacijos
suteikimo tvarkos apra3as, patvirtintas PrieZiliros tarnybos direktoriaus 2015 m. spalio 8 d. jsakymu
Nr. DI-606 ,,Dél Prieigos prie nuotolinio lo§imo jrenginio ir jrangos bei juose saugomos informacijos
suteikimo tvarkos apra$o patvirtinimo®.

Atlikus antikorupcing analize ir vertinima nustatyta, kad minéty teisés akty nuostatos yra
ai¥kios, nedviprasmiskos ir pakankamos tinkamam turimy funkciju vykdymui, teisés aktuose aiskiai
nustatytos Sioje srityje veiklg vykdanéiy valstybés tarnautojy funkcijos, sprendimy pri¢émimo tvarka
(atlickamos procediros, sprendimy priémimo principai, kriterijai ir terminai), administracines
procediiros terminai, konkretiis, objektyviai pamatuojami reikalavimai procediiroje dalyvaujantiems
asmenims.

Viena i3 licencijuojamos veiklos sri¢iy, kurios salygu laikymosi prieZilirg vykdo PrieZiiiros
tarnyba, yra susijusi su nuotolinio loimo jrenginiy patikrinimo procediira. Nuotoliniai loSimai
Lietuvoje pradéti organizuoti nuo 2016 m. sausio 1 d., jsigaliojus AL] pataisoms dél nuotoliniy
lo8imy jteisinimo.

Nuotolinio lo§imo jrenginys — lo§imams ry$io priemonémis (laidinémis, radijo, optinémis ar
kitomis elektromagnetinés priemonémis, kurios fiziskai tuo pagiu metu vienoje vietoje nedalyvaujant
log¢jui ir lo§imy organizatoriui gali buti naudojamos loSimo paslaugoms teikti) skirtas jrenginys,
kuriame jdiegta speciali lo§imams skirta programiné jranga.

[3analizavus veiklos sritj ir jg reglamentuojancius teises aktus, i$skirtina tokia problema —
nepakankamai detaliai reglamentuojamas nuotolinio lo§imo jrenginiy prieZidros vykdymas.

Pried pradédamos eksploatuoti nuotolinio lo§imo jrenginj, bendrovés PrieZiliros tarnybai
pateikia prisijungimy prie nuotolinio lo§imo jrenginio informacija. Bendrovés taip pat privalo
uztikrinti, kad PrieZiiiros tarnybos darbuotojai galéty netrukdomai prisijungti prie nuotolinio loSimo
jrenginio ir jj patikrinti.

Licencijuojamos veiklos sglygy laikymosi priezZitira vykdoma vadovaujantis Taisyklémis,
kurios nustato atliekamy azartiniy lo3imy organizatoriy ir didZiyjy loterijy organizatoriy veiklos
patikrinimy organizavimo, patikrinimo metu surinktos informacijos, nustatyty fakty jforminimo ir
vertinimo procediiras ir kurios yra taikomos ir atliekant nuotoliniy loSimo jrenginiy patikrinima.

Taisykliy 16 punkte nustatyta, kad ,tikrinant nuotolinio loSimo jrenginj ir jranga,
naudojama nuotoliniams lodimams organizuoti, ir juose saugomga informacija, vadovaujamasi AL
antrojo’' skirsnio nuostatomis ir Prieigos prie nuotolinio loimo jrenginio ir jrangos bei juose
saugomos informacijos suteikimo tvarkos apradu, patvirtintu Prieziliros tarnybos direktoriaus 2015
m. spalio 8 d. jsakymu Nr. DI-606“. Taisyklése ir kituose teisés aktuose aikiai nurodyti
licencijuojamos veiklos sglygy laikymosi priezilirg atliekantys ir sprendimus dél jy atitikties
nustatytiems reikalavimams priimantys subjektai (jstaigos padaliniai, valstybés tarnautojai ar
darbuotojai, direktorius), $iy subjekty kompetencija ir atsakomybé pakankamai i§samiai apibréZta.

Patikrinimo metu nuotoliniu biidu prisijungus prie nuotolinio lo§imo jrenginio patikrinama,
ar nuotolinio lodimo jrenginys atitinka akredituotos jstaigos iSduotame sertifikate nurodytus
parametrus. Patikrinimg atliekantys specialistai, nuotoliniu blidu prisijungg¢ prie nuotolinio loSimo
jrenginio, jvertina, ar nuotolinio lodimo jrenginys atitinka akredituotos jstaigos iSduotame sertifikate
nurodytus parametrus ir surinktg informacija fiksuoja ir apibendrina tarnybiniame praneSime.

Tagiau Taisyklése nereglamentuota nuotolinio lo§imo jrenginiy patikrinimo vykdymo ir
patikrinimo rezultaty jforminimo tvarka, nenustatyta aiSki patikrinimo atlikimo ir jforminimo
procedira, todél nuotolinio lo$imo jrenginiy patikrinimo vykdymo ir patikrinimo rezultaty
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iforminimo eiga ar baigtis i§ dalies priklauso nuo sias funkcijas atliekandio valstybés tarnautojo
diskrecijos.
Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — Priezitros tarnybos teisés aktuose reglamentuoti
nuotolinio lo§imo jrenginiy patikry atlikimo ir patikry rezultaty jiforminimo proceduras.

4.9. VALSTYBES IMONES ,LIETUVOS PRABAVIMO RUMAI* VEIKLOS
SRITYSE

Valstybés jmonés ,,Lietuvos prabavimo rimai* (toliau — Prabavimo riimai) veiklos sritys,
kurios formaliai atitinka viena ar kelis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje
nustatytus vertinimo kriterijus ir todél pagal §j jstatyma yra priskiriamos prie veiklos sriCiy, kuriose
yra didelé korupcijos tikimybé:

1) iikio subjekty veiklos patikrinimai (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo
6 straipsnio 4 dalies 2 punkte nustatyta kriteriju);

2) tauriyjy metaly ir brangakmeniy, jy gaminiy prabavimas, jspaudavimas ir kokybés
pazyméjimy ifdavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2
punkte nustatyta kriterijy);

3) vieSyjy pirkimy organizavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 4 dalies 3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus);

4) personalo formavimas, valdymas ir administravimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus).

2017 m. III ketvirtj atlikta Prabavimo riimy vieSyjy pirkimy organizavimo ir personalo
formavimo, valdymo ir administravimo veiklos sri¢iy antikorupciné analizé ir vertinimas.

4.9.1. VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMAS

Galimi korupcijos rizikq didinantys veiksniai — nepakankamai iSsamiai reglamentuotos
mazos vertés viesyjy pirkimy organizavimo procediiros, nustalyla pernelyg didelé numatomo
pirkimo, kurj gali atlikii pirkimy organizatorius, verté, nepakankama pirkimy organizatoriy
kompetencija.

Prabavimo riimuose néra atskiro viedyjy pirkimy struktdrinio padalinio, vyrauja mazos
vertés prekiy ir paslaugy pirkimai, juos atlicka 8 pirkimy organizatoriai, kuriems priskirtos
konkre&ios pirkimy sritys. Pirkimy organizatoriai yra tam tikros srities specialistai, vieSuosius
pirkimus atliekantys gana retai, todél jy praktiné patirtis ir teisinés Zinios vieSuyjy pirkimy srityje ne
visais atvejais pakankamos. Svarbu, siekiant uztikrinti veiklos teisétumg ir priimamy sprendimy
skaidruma, nuolat tobulinti pirkimy organizatoriais paskirty specialisty kvalifikacija vieSuju pirkimy
srityje, taip pat uZtikrinti Prabavimo rtimuose atliekamy pirkimo inicijavimo ir pirkimo vykdymo
funkcijy atskyrima, pavedant jas skirtingiems darbuotojams ar padaliniams.

Nuo 2017-07-01 pasikeitus vie$ujy pirkimy teisiniam reglamentavimui, dar neparengtas
Prabavimo riimy teisés aktas, reglamentuojantis vieSujy pirkimy organizavimo vidaus procediras.
Prekiy ir paslaugy pirkimai atliekami tiesiogiai vadovaujantis Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy
jstatymu (toliau — VieSujy pirkimy istatymas) ir MaZos vertés pirkimy aprasu, patvirtintu VieSujy
pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 18-97 ,,Dél MaZos vertés pirkimy
apra$o patvirtinimo® (toliau — MaZos vertes pirkimy aprasas), nors MaZos vertes pirkimy apraSo 15
punkte nustatyta, kad pirkimy organizavimo tvarka perkangioji organizacija nustato vidaus
dokumentuose.

Korupcijos rizikos maZinimo priemone — reglamentuoti Prabavimo rimy pirkimy
organizavimo tvarka ir procediras, atskiriant pirkimo inicijavimo ir pirkimo vykdymo funkcijas,
nustatant vidaus procediiras, kurios uzkirsty kelig pirkimuose kylantiems interesy konfliktams,
optimizuojant pirkimy organizatoriy skai¢iu. Tobulinti uZ viesuosius pirkimus atsakingy darbuotojy
kvalifikacija.
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4.9.2. PERSONALO FORMAVIMAS, VALDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS

Galimi korupcijos rizikg didinantys veiksniai:

1) Neissamiai reglamentuotas darbuotojy priémimas j pareigas Prabavimo riimuose.

] pareigas Prabavimo riimuose darbuotojai priimami ir dirba pagal darbo sutartis. Dalj 1e3y,
skirty rinkos prieZitros funkcijoms vykdyti, jskaitant ir 1éSas darbo uZmokes¢iui, Prabavimo rlimai
gauna i3 valstybés biudZeto. Darbuotojy darbo santykius reglamentuoja DK, ta¢iau pazymeétina, kad
DK nereglamentuoja darbuotojy priémimo j darba tvarkos (vie$o konkurso ar atrankos). Teisés akto,
kuris nustatyty privaloma priémimo | pareigas tvarka ir reikalavimus, néra. Darbuotojai priimami |
darbg DK, Prabavimo riimy jstatuose ir Prabavimo riimy darbo reglamente nustatyta tvarka.

Konkursy valstybés ir savivaldybiy jmonése, i§ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzety bei i§ kity valstybés jsteigty fondy lésy finansuojamose valstybés
ir savivaldybiy jstaigose ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybe,
organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m.
birzelio 21 d. nutarimu Nr. 496 ,,Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo®, nustato,
kad | pareigas darbuotojai priimami konkurso bidu.

Prabavimo rimy darbo reglamento, patvirtinto Prabavimo rimy direktoriaus 2013 m.
gruodZio 2 d. jsakymu Nr. 118 ,, D¢l jmonés darbo reglamento tvirtinimo®, IX dalyje ,,.Darbuotojy
priémimas*“ nustatyta bendra norma, kad darbuotojai j darbg priimami pretendenty atrankos bidu.

Minétuose teiseés aktuose esancios skirtingos darbuotojy priémimo | pareigas nuostatos
didina subjektyviy sprendimy keliama korupcijos rizika darbuotoju atrankos ir priemimo j pareigas
procese, todél §ios nuostatos turéty biti suderintos ir turéty biti aiSkiai reglamentuota priémimo |
pareigas Prabavimo rlimuose tvarka ir procediros.

Korupcijos rizikos maZinimo priemone — parengti ir patvirtinti darbuotojy priémimo |
pareigas Prabavimo riimuose tvarkos aprasa.

2) Nepakankamai tiksliai reglamentuotas darbuotojy darbo apmokéjimas ir skatinimas.

Darbuotojy darbo apmokéjimo ir premijavimo taisykliy, patvirtinty Prabavimo riimy
direktoriaus 2013 m. lapkri¢io 15 d. jsakymu Nr. 104 ,Deél Darbuotojy darbo apmokéjimo ir
premijavimo taisykliy tvirtinimo“ (toliau — Taisyklés), 1.3.2 papunktyje nustatyta, kad darbo
uzmokestis — visos pajamos, gaunamos uz darba, atliekama pagal darbo sutartj su Prabavimo riimais,
t. y. ménesiné alga, ménesinis atlyginimas, priedas, priemoka, visy rii§iy premijos, apmokejimas uz
nedirbtg laika. Pagal Taisykliy 1.3.2.4 papunktj priemoka — darbuotojo, i§skyrus vadovaujantijj,
atlyginimo dalis, numatyta darbo sutartyje ir priklausanti nuo jmonés veiklos finansinio rezultato.
Priemokos gali bliti mokamos, esant §ioms Taisyklése nustatytoms sglygoms: 1) pelnas nuo mety
pradZios yra ne mazesnis kaip 3 tikst. Eur, 2) i$mokamy priemoky sanaudos neturi vir§yti uzdirbto
pelno.

Taisykliy 5.2 papunktyje nustatyti maksimaliis priemoky dydZziai (procentine iSrai§ka), kurie
yra nurodomi ir darbuotojy darbo sutartyse, ta¢iau pazymétina, kad teisés aktai nenustato darbuotojui
skiriamos priemokos dydZio nustatymo kriterijy. Todél darytina iSvada, kad priemokos dydzio
nustatymas ir priemokos skyrimas konkrefiam darbuotojui yra pagristas subjektyviu vadovo
sprendimu ir antikorupciniu poZitiriu vertintinas kaip nepakankamai skaidrus.

Taisyklés taip pat nustato, kad atsizvelgiant j atlickamo darbo turinj, veiksmus, gerinan¢ius
Prabavimo rimy veiklos rezultatus ir kt. darbuotojams skiriami ir mokami priedai prie darbo
uzmokeséio. Taciau Taisykliy priede nurodyti tik maksimalls priedy dydziai, pvz., iki 10 proc., ir
nenustatyta, kaip nustatomas konkretus skiriamo priedo dydis, todél jo nustatyma gali lemti
subjektyviis veiksniai.

Prabavimo riimy darbuotojy skatinimg reglamentuoja ir Jmonés vidaus darbo tvarkos
taisyklés, patvirtintos Prabavimo riimy direktoriaus 2013 m. lapkri¢io 29 d. jsakymu Nr. 114 , D¢l
Imonés vidaus darbo tvarkos taisykliy tvirtinimo*, kuriy 36 ir 37 punktai nustato, kad Prabavimo
rimy vadovas gali skatinti jmonés darbuotojus uZ nepriekaidtingg tarnybiniy pareigy atlikima,
galimos skatinimo formos — padéka, vardiné dovana, vienkartiné piniginé iSmoka, teisé rinktis
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kasmetiniy atostogy laika, papildoma apmokamy atostogy diena (pvz., darbuotojo gyvenimo
jubiliejaus proga). Tatiau Siose taisyklése nenustatyti kriterijai, pagal kuriuos yra parenkama
skatinimo riidis, todél §i teisés akto spraga sudaro salygas priimti ir neskaidrius sprendimus.
Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — Prabavimo rimy teisés aktuose nustatyti
darbuotojy darbo apmokejimo, skatinimo, materialiniy pasalpy skyrimo kriterijus ir tvarka.

4.10. VALSTYBES IMONES TURTO BANKO VEIKLOS SRITYSE

Valstybés jmonés Turto banko (toliau — Turto bankas) veiklos sritys, kurios formaliai
atitinka vieng ar kelis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytus vertinimo
kriterijus ir todél pagal § istatyma yra priskiriamos prie veiklos sri¢iy, kuriose yra didelé korupcijos
tikimybe:

1) vieSyjy pirkimy organizavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 4 dalies 1 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus);

2) valstybei nuosavybes teise priklausanciy akciniy bendroviy ir uZdaryjy akciniy bendroviy
akcijy perémimas ir valdymas bei privatizavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos
jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 3 punkte nustatytus kriterijus);

3) skoly valstybei iieSkojimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 4 dalies 4 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus);

4) atstovavimas valstybei bylose dél nekilnojamojo turto jgijimo pagal jgyjamgjq senaij
nustatymo ir kitose bylose, susijusiose su valstybei nuosavybes teise priklausancio turto valdymu,
naudojimu bei disponavimu juo (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4
dalies 2, 3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus).

5) valstybés paveldéto turto, kai tokj turtq sudaro nekilnojamasis turtas, jskaitant ir Zemés
sklypus, ant kuriy yra pastatai, ir akcijy administravimas, valdymas, realizavimas (veiklos sritis
atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2, 3 ir 5 punktuose nustatytus
Kkriterijus);

6) valstybés nekilnojamojo turto ir jam priskirty Zemes sklypy ir kity nekilnojamyjy daikty
valdymas, naudojimas ir disponavimas jais (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 4 dalies 2, 3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus);

7) isvady del turto valdytojy derinti pateikty sprendimy, susijusiy su jy patikéjimo teise
valdomo valstybés nekilnojamojo turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, projekty teikimas
(veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4 dalies 2 ir 5 punktuose
nustatytus kriterijus).

2017 m. III ketvirtj atlikta Turto banko vieSyjy pirkimy organizavimo ir personalo
formavimo, valdymo ir administravimo veiklos sri¢iy antikorupciné analizé ir vertinimas.

4.10.1. VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMAS

Galimi korupcijos rizikg didinantys veiksniai: VieSyjy pirkimy tarnybos atlikto tyrimo metu
nustatyti Viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimo del komisijos nariy nepriekaistingos reputacijos ir
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty
del privalomo privaciy interesy deklaravimo ir nusisalinimo paZeidimai.

2016 m. sausio 15 d. Viedyjuy pirkimy tarnyba atliko tyrimg del Priesprojektiniy pasitilymy
del Vilniaus koncerty ir sporto rimy pastaty pritaikymo konferencijoms, kongresams ir kitiems
kultGriniams renginiams paslaugy pirkimo (pirkimo Nr. 169638, toliau — Pirkimas) ir priémé
sprendima, kad $iy paslaugy pirkimo sutartis turety biti nutraukta del pirkimo procediiros metu
nustatyty pazeidimy. D¢l Pirkime nustatyty paZeidimy Pirkimo komisijos nariams buvo skirtos
administracinés nuobaudos (baudos), kurios pagal administracinio nurodymo jvykdymo laikg (2016
m. spalis) antikorupcinés analizés metu buvo galiojangios (vieno i§ komisijos nariy kasacinj skunda
priémé nagrinéti Lietuvos AuksCiausiasis Teismas, byla dar neispresta). Vadovaujantis VieSujy
pirkimy jstatymo 2 straipsnio 17 dalimi ir 19 straipsnio 3 dalimi, minéti Pirkimo komisijos nariai
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nelaikomi nepriekaistingos reputacijos ir negali vadovauti komisijai, biiti jos nariu, ekspertu ar
Kitu vieSuosius pirkimus atliekan¢iu asmeniu, todel Pirkimui testi buvo sudaryta naujos sudéties
Pirkimo komisija.

Viesyju pirkimy tarnyba taip pat atliko Turto banko neskelbiamy deryby btidu vykdomo
vieSojo pirkimo ,,Vilniaus koncerty ir sporto ramy, esan¢iy Rinktinés g. 1, Vilniuje, pritaikymo
kongresy, konferencijy ir Kitu kultiriniy renginiy veiklai pagal Rangovo projektuojamy statybos ir
inZinieriniy darby, elektros ir mechanikos jrenginiy projektavimo ir statybos bei jrangos sutarties
salygas (Geltonoji knyga) darby pirkimo® (toliau — Pirkimas Nr. 2) atitikties Viesyjy pirkimy
jstatymo reikalavimams vertinimg ir 2016 m. gruodzio 19 d. Pirkimo Nr. 2 vertinimo i§vadoje Nr.
4S-4186 jpareigojo Turto bankg i§ naujo svarstyti Pirkimo Nr. 2 biudZeto pagristuma ir tiekejo
pasiiilytos kainos priimtinuma. Pirkima Nr. 2 vykdZiusi vieSojo pirkimo komisija 2017 m. vasario 2
d. priémé sprendimg nutraukti Pirkimo Nr. 2 procediras, kadangi Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybai atliekant tyrimg dél kai kuriy ir Turto banko organizuojamuose viesuosiuose pirkimuose
dalyvaujanéiy tiekéjy veiklos, paaiskejo, kad Pirkimo Nr. 2 komisijos narys T. L. tuo patiu metu
dirbo ir pasitilyma Pirkimui Nr. 2 pateikusioje jmonéje UAB ,Irdaiva®, tatiau vertinat pasitilymus
nenusigalino nuo sprendimy priémimo.

2017 m. vasario mén. Turto banke buvo atliktas komisijos nario ir buvusio darbuotojo T. L.
veiksmy dél jo dalyvavimo vie$ojo pirkimo komisijos veikloje tyrimas. I3vadoje del Sio tyrimo
rezultaty konstatuota, kad komisijos narys T.L. nedeklaravo priva¢iy interesy, nors tai privaléjo
padaryti vadovaudamasis Lietuvos Respublikos viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatymo ir Turto banko generalinio direktoriaus 2015 m. geguzés 12 d. jsakymu Nr. P1-94
,,.Dél privaciy interesy deklaravimo® nustatyta tvarka, T.L. nevykde ir jo paties 2016 m. birZelio 22 d.
pasiradytoje nesaliSkumo deklaracijoje, nustatytos pareigos ir, paaiskéjus, kad pirkimo procediirose
dalyvauja jo darbdavys UAB ,lIrdaiva®, nedelsiant ra$tu apie tai nepranes¢ perkanCiosios
organizacijos vadovui ir nenusi3alino nuo tolesnio dalyvavimo Sioje pirkimo procediroje.

Tyrimg atlikusi VieSyjy pirkimy tarnybos komisija pateiké Turto bankui rekomendacijas
korupcijos prevencijai uZtikrinti. DidZioji dalis rekomendacijy jau yra jgyvendintos, likusios
rekomendacijos bus jgyvendintos artimiausiu metu:

10.1. perziaréta ir papildyta privaciy interesy deklaravimo Turto banke tvarka, VieSojo
pirkimo komisijos darbo reglamentas, Turto banko generalinio direktoriaus 2017 kovo 15 d. jsakymu
Nr. P1-54 pavirtintas Turto banko nulinés tolerancijos korupcijai politikos apraSas;

10.2. Turto banko darbuotojams organizuoti mokymai viedyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje ir korupcijos prevencijos klausimais;

10.3. Turto Banko valdybos 2017 m. geguzés 25 d. sprendimu jsteigta nauja prevencijos
pareigiino pareigybé, nustatytos Sias pareigas uZimanéio darbuotojo funkcijos (vizuoti vieSyjy
pirkimy plana, tikrinti vieSyjy pirkimy komisijy ir/ar pirkimy organizatoriy parengtus pirkimo
dokumentus, stebétojo teisémis (be balso teisés) dalyvauti viedyjy pirkimy komisijy posédziuose,
rengti korupcijos prevencijos priemones ir organizuoti jy igyvendinima ir pan.):

10.4. prie§ skiriant asmenis j Turto banko padaliniy vadovy pareigas, arba pareigas,
susijusias su vieujy pirkimy, aukciony ar pan. vykdymu, Korupcijos prevencijos istatymo 9
straipsnyje nustatyta tvarka ir terminais bus kreipiamasi j Specialiyjy tyrimy tarnyba dél informacijos
apie minétus asmenis.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — uztikrinti Vie$ujy pirkimy tarnybos Turto bankui
pateikty minéty rekomendacijy dél korupcijos prevencijos stiprinimo jgyvendinimg. Turto banko
darbuotojams organizuoti mokymus vieSyjy pirkimy, vie§ujy ir privatiy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje ir korupcijos prevencijos klausimais.

4. 10.2. PERSONALO FORMAVIMAS, VALDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS

Galimi korupcijos rizikq didinantis veiksnys — nenustatyti darbuotojy veiklos vertinimo
kriterijai.
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Turto banko generalinio direktoriaus 2017 m. kovo 16 d. jsakymu Nr. PI1-58
patvirtintas Valstybés jmonés Turto banko darbuotojy veiklos vertinimo tvarkos aprasas, kuris
nustato, kad nuo 2018 m. bus organizuojami privalomi darbuotojy veiklos vertinimo pokalbiai.
Tadiau &iame teisés akte nenustatyta darbuotojy veiklos vertinimo tvarka ir kriterijai, kuriais
vadovaujantis jvertinus darbuotojy veiklos rezultatus, jie gali buti perkeliami | auks$tesnes (ar
Zemesnes) pareigas, didinamas (ar mazinamas) jy darbo uZmokestis.

Kiekvienu konkrediu atveju darbo uZmokes¢io tai pareigybei nustatytose ribose pakeitimo
klausimas sprendZiamas darbuotojo vadovui ir departamento, kuriame dirba darbuotojas, direktoriui
pateikus motyvuota teikima Turto banko generaliniam direktoriui. Pareiga teikti Turto banko
vadovybei pasiilymus dél darbuotojy skatinimo nustatyta vadovy pareigybiy apraSymuose. Tokiu
budu, sprendimai dél darbuotojy karjeros ir (ar) darbo uZmokescio nepriimami vienasmenigkai,
tadiau darbuotojy karjeros reglamentavimas yra nei$samus ir neskaidrus, nes pagristas ne teisés akte
nustatytais, bet i§ dalies subjektyviais vertinimo kriterijais. Siekiant sumazinti §ig rizikg 2017 m.
rugsejo 22 d. parengta ir pateikta Europos socialinio fondo agentiirai (ESFA) ES struktiiriniy fondy
léSomis finansuojamo Valstybés nekilnojamojo turto centralizuoto valdymo tobulinimo projekto
paraiska. Sio projekto metu, be kita ko, numatyta sukurti stebésenos rodikliy ir jvairiy sriciy
darbuotojy skatinimo, vertinimo, motyvacijos sistemas ir parengti joms jgyvendinti reikalingus
vidaus teisés aktus.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoné — nustatyti aidkius kriterijus, kuriais remiantis yra
vertinama kiekvieno Turto banko darbuotojo darbiné veikla ir teikiami sifilymai del darbuotoju
motyvacijos ir skatinimo.

4.11. VALSTYBES IMONES ,,INDELIU IR INVESTICIJU DRAUDIMAS* VEIKLOS
SRITYSE

Valstybés jmonés ,Indéliy ir investicijy draudimas® (toliau — IID) veiklos sritys, kurios
formaliai atitinka viena ar kelis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytus
vertinimo kriterijus ir todel pagal § jstatyma yra priskiriamos prie veiklos sriciy, kuriose yra didelé
korupcijos tikimybé:

1) indéliy draudimo sistemos dalyviy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo sistemos
dalyviy veiklos, laikantis Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams jstatymo ir jo
jgyvendinamyjy teisés akry nustatyty reikalavimy, priezitra (veiklos sritis atitinka Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2 ir 4 punktuose nustatytus kriterijus);

2) indéliy draudimo iSmoky ir jsipareigojimy investuotojams draudimo  i§moky
apskaiciavimas ir iSmokéjimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4
dalies 4 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus);

3) indeéliy draudimo jmoky ir jsipareigojimy investuotojams draudimo  jmokos
apskaiciavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 4 ir 5
punktuose nustatytus kriterijus),

4) atstovavimas teismuose ir bankrutavusiy kredito jstaigy bankroty procesuose (veiklos
sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 3, 4 ir 5 punktuose nustatytus
kriterijus);

5) teisés akty rengimas ir derinimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo
6 straipsnio 4 dalies 3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus);

6) personalo formavimas, valdymas ir administravimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 3 ir 4 punktuose nustatytus kriterijus);

7) vieSyjy pirkimy organizavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 4 dalies 3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus).

2017 m. HI ketvirtj atlikta 1ID vieSyjy pirkimy organizavimo ir personalo formavimo,
valdymo ir administravimo veiklos sri¢iy antikorupciné analiz¢ ir vertinimas.

4.11.1. VIESUJU PIRKIMYU ORGANIZAVIMAS
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Galimi korupcijos rizikq didinantys veiksniai — vieSyjy pirkimy iniciatorius ir pirkimy
organizatorius yra tas pats asmuo, nepakankama vieSuosius pirkimus atliekanciy darbuotojy
kvalifikacija.

IID atlickamus vieSuosius pirkimus daznai inicijuoja tie patys asmenys, kurie yra paskiriami
ir atsakingais uz ty pagiy pirkimy organizavima, t. y. neatskirtos pirkimo iniciatoriaus ir pirkimo
organizatoriaus funkcijos. Tokia antikorupciniu pozZitiriu ydinga viesyjy pirkimy organizavimo
praktika neuztikrina vieSujy pirkimy kontrolés ir sudaro palankias salygas korupcijos apraiSkoms.

Taip pat yra nepakankama vietuosius pirkimus atliekan¢iy darbuotojy kvalifikacija, nes
viesieji pirkimai nesusij¢ su ju tiesioginémis funkcijomis.

Korupcijos rizikos maZinimo priemone — uztikrinti, kad vieSuosius pirkimy inicijavusiems
11D darbuotojams nebiity pavedamos ty paciy pirkimy organizavimo funkcijos. Tobulinti vieSuosius
pirkimus atliekan¢iy darbuotojy kvalifikacija.

4.11.2. PERSONALO FORMAVIMAS, VALDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS

Galimas korupcijos rizikg didinantis veiksnys — neissamiai reglamentuotos personalo
atrankos procediros, nepakankamai vieSinama informacija apie IID laisvas darbo vietas.

Darbuotojy atranka | pareigas 11D reglamentuoja Valstybés jmonés ,Indéliy ir investicijy
draudimas® personalo atrankos taisyklés, patvirtintos 11D direktoriaus 2015 m. gruodZzio 3 d. jsakymu
Nr. V-115 ,,Dél Valstybés jmonés ,.Indéliy ir investicijy draudimas personalo atrankos taisykliy
patvirtinimo* (toliau — Personalo atrankos taisyklés), kuriy atitinkamos nuostatos yra ydingos
antikorupciniu poZidriu, t. y. sudaro salygas personalo atrankoje dalyvauti asmenims, kuriy
pateiktuose dokumentuose nurodyta kvalifikacija yra netinkama konkursinéms pareigoms uZimti
(pvz., dalyvauti atrankoje gali bati pakviestas kandidatas, kuris neatitinka minimaliy kvalifikaciniy
reikalavimy), nenustatyta atrankos testy sudarymo ir pateikimo kandidatams eiga, atsakymy |
testuose pateiktus klausimus vertinimo kriterijai, vadovaujantis Personalo atrankos taisykliy 13.2
papunkéiu, j pareigas (ne konkurso biidu) tinkamiausias minimalius kvalifikacinius reikalavimus
atitinkantis pretendentas pasirenkamas ,,zodiniu susitarimu® — jam dalyvaujant pokalbyje su Veiklos
organizavimo ir atitinkamo IID struktdirinio padalinio vadovais ir pan.

Personalo atrankos taisyklés nustato, kad informacija apie laisvas pareigas IID, | kurias
priimama ne konkurso biidu, vieSinama ITD interneto svetainéje, pagal poreiki — Kkituose
informaciniuose Saltiniuose, tatiau nenurodyta — kokiuose. Tai maZina darbuotojy atrankos
objektyvuma ir skaidruma.

Korupcijos rizikos mazZinimo priemoneé — aiskiau reglamentuoti IID personalo atrankos ir
jos vie$inimo proceduras ir uZtikrinti jy skaidry jgyvendinima.

4.12. UZDAROSIOS AKCINES BENDROVES ,,BUSTO PASKOLU DRAUDIMAS*
VEIKLOS SRITYSE

Uzdarosios akcinés bendrovés ,.Biisto paskoly draudimas® (toliau — BPD) veiklos sritys,
kurios formaliai atitinka vieng ar kelis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje
nustatytus vertinimo kriterijus ir todél pagal §j jstatyma yra priskiriamos prie veiklos sriCiy, kuriose
yra didelé korupcijos tikimybe:

1) personalo formavimas, valdymas ir administravimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos
prevencijos istatymo 6 straipsnio 4 dalies 3 ir 4 punktuose nustatytus kriterijus);

2) vieSyjy pirkimy organizavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 4 dalies 3 ir 5 punktuose nustatytus kriterijus).

2017 m. 111 ketvirtj atlikta minéty BPD veiklos sri¢iy antikorupciné analiz¢ ir vertinimas.

4.12.1. VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMAS
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Galimas korupcijos rizikg didinantis veiksnys — BPD nereglamentuota vieSyjy pirkimy
organizavimo tvarka pagal nuo 201 7-07-01 jsigaliojusius teisés akty pokyCius.

Atsizvelgiant j nuo 2017-07-01 isigaliojus viesyjy pirkimy reglamentavimo poky¢ius BPD
dar neparengti ir nepriimti vidaus teisés aktai, nustatantys BPD vieSujy pirkimy organizavimo
procediiras — pirkimy planavima, inicijavima, kontrolg ir kt. Prekiy ir paslaugy pirkimai atliekami
tiesiogiai vadovaujantis VieSujy pirkimy jstatymu ir MaZos vertes pirkimy apradu, kurio 5 punkte
nustatyta, kad pirkimy organizavimo tvarka perkancioji organizacija nustato vidaus dokumentuose.

Korupcijos rizikos maZinimo priemone — reglamentuoti BPD vidaus teisés aktuose vieSyju
pirkimy organizavimo tvarka ir procediiras, atsizvelgiant | nuo 2017-07-01 jsigaliojusius teisés akty
poky¢ius.

4.12.2. PERSONALO FORMAVIMAS, VALDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS

Galimi korupcijos rizikg didinantys veiksniai: neissamiai reglamentuota asmeny priémimo j
pareigas BPD, darbuotojy darbo apmokejimo, skatinimo tvarka ir procediiros.

BPD darbuotojy darbo apmokéjimag ir skatinima reglamentuojan¢iuose teisés aktuose yra
nustatyti priedy ir priemoku, vienkartiniy i¥moky, materialinés paramos, kompensacijy atvejai ir
galimi maksimaliis dydZiai, taiau nera reglamentuoti kriterijai, i kuriuos atsizvelgiant turéty biti
nustatomi konkretiis priedy, priemoky, vienkartiniy i¥moky, materialinés paramos, kompensaciju
dydziai. Taip pat nenustatyta, kokia tvarka ir terminais priimami sprendimai skirti minétas iSmokas,
kai nepakanka 1é8y (pvz., sutaupyty darbo uzmokesgio lesu). Todél yra rizika, kad dél placios BPD
vadovy diskrecijos sprendimai dél iSmoky skyrimo konkretiems darbuotojams gali biiti neobjektyvis
ir neskaidris.

Darbuotojy priémimo | pareigas BPD procesas néra issamiai reglamentuotas. FaktiSkai
darbuotoju paie$ka, atranka ar perkélima j kitas pareigas pagal poreikj organizuoja atitinkamo BPD
skyriaus vadovas, priimamus sprendimus derindamas su BPD direktoriumi. Nors vidaus teisés
aktuose ir néra reglamentuota, tatiau informacija apie darbuotojy paieska BPD pastaruoju metu
skelbé¢ viesai (BPD interneto svetainéje, personalo paiedkos arba specializuotuose atskiry profesiju
portaluose). Tinkamiausi kandidatai | pareigas BPD yra atrenkami pokalbiy forma, sprendima dél
konkretaus darbuotojo priemimo j darba, jo darbo urmokeséio ir kity darbo salygu priima BPD
direktorius skyriaus vadovo teikimu. Atlikus korupcijos rizikos analiz¢ prieita prie i¥vados, kad
nei¥samus BPD personalo administravimo vidaus procediry teisinis reglamentavimas kelia
subjektyviy sprendimy rizikg, todél tikslinga BPD vidaus teisés akte nustatyti darbuotojy priémimo }
pareigas BPD tvarka ir proceduras.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — BPD vidaus teisés aktuose reglamentuoti asmeny

pri¢émimo j pareigas BPD, darbuotojy darbo apmokéjimo ir skatinimo tvarka ir procediiras.

4.13. UZDAROSIOS VIESUJU INVESTICIJU PLETROS AGENTUROS VEIKLOS
SRITYSE

Uzdarosios akcinés bendrovés Viedyjy investicijy plétros agentiiros (toliau — VIPA) veiklos
sritys, kurios formaliai atitinka vieng ar kelis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje
nustatytus vertinimo kriterijus ir todél pagal §j jstatyma yra priskiriamos prie veiklos sri¢iv, kuriose
yra didelé korupcijos tikimybé:

1) VIPA nuosavybeés ir leSy jai iSlaikyti naudojimo prieziira ir kontrole (veiklos sritis
atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2, 3, § ir 6 punktuose nustatytus
kriterijus);

2) personalo formavimas, valdymas ir administravimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2, 3 ir 4 punktuose nustatytus kriterijus);

3) vieSyjy pirkimy organizavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 4 dalies 2, 3, 5 ir 6 punktuose nustatytus kriterijus);
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4) informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo paslaugy vertés nustatymas (veiklos
sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 3 ir 5 punktuose nustatytus
kriterijus);

5) informaciniy sistemy naudotojy duomeny tvarkymas (veiklos sritis atitinka Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2,3 ir 6 punktuose nustatytus kriterijus);

6) ES struktiriniy fondy investicijy veiksmy programy jgyvendinancios institucijos funkcijos
atlikimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2 ir 5
punktuose nustatytus kriterijus);

7) finansiniy tarpininky valdymas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 4 dalies 2 ir 3 punktuose nustatytus kriterijus).

2017 m. III ketvirtj atlikta VIPA vieSyjy pirkimy organizavimo ir personalo formavimo,
valdymo ir administravimo veiklos sri¢iy antikorupciné analize ir vertinimas.

4.13.1. VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMAS

Galimi korupcijos rizikg didinantys veiksniai.

1) neissamiai reglamentuota VIPA vieSyjy pirkimy organizavimo tvarka ir procediiros
(pirkimy techninés specifikacijos projekty rengimo ir paskelbimo tvarka, terminai, sprendimy dél
pirkimy bido pasirinkimo priemimo rvarka, iSankstinio informacinio skelbimo apie pirkimg
paskelbimo terminai, vieta, galiojimo trukmeé, sprendimy dél pirkimo laimétojo kontroleés procediiros,
ekspertinés veiklos organizavimo ir eksperty atrankos procesas, informacijos apie atliktus pirkimus
vie§inimo tvarka ir terminai).

2) Nereglamentuota Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo nuostaty jgyvendinimo ir kontroles VIPA tvarka ir procediiros, nepatvirtintas
pareigybiy, kurias uZimantys asmenys privalo pateikti privaciy interesy deklaracijas, sgrasas.

Minéti galimi korupcijos rizikos veiksniai nustatyti antikorupciniu poZiliriu jvertinus
Vieujy pirkimy valdymo procedira, patvirtinta VIPA generalinio direktoriaus 2016 m. gruodZio 19
d. jsakymu Nr. 2016/9-59 ,Deél VieSujy pirkimy valdymo procediros patvirtinimo® (toliau —
Procediira). Nustatyta, kad Procediiroje nereglamentuota, kur ir kokiais kriterijais vadovaujantis
skelbiama vieSojo pirkimo techniné specifikacija, neaiskiai reglamentuotas techninés specifikacijos
rengimo procesas, pirkimy organizatoriui suteikiama pernelyg plati diskrecija rengiant techning
specifikacija, neatskirtos VIPA darbuotojui pavestos pirkimy organizatoriaus funkcijos ir jo
tiesiogines funkcijos.

Procediiroje taip pat nenustatyta, kokiais pirkimo atrankos kriterijais vadovaujantis rengiami
pirkimo dokumentai, absoliuti dauguma pirkimy vykdoma vadovaujantis maziausios kainos
kriterijumi. Esant poreikiui, kriterijy sarasas nurodomas pirkimo dokumentuose, tatiau neaiSku, kas
priima sprendima dél pirkimo kriterijy nustatymo.

Procediiroje nenustatytas pirkimo paskelbimo terminas, minimali ir maksimali pirkimo
skelbimo trukmé, vieta ir kt., nenustatytos sprendimy del vieSojo pirkimo konkurso rezultaty
kontrolés priemonés, nereglamentuotas ekspertines veiklos organizavimo ir eksperty atrankos
procesas, nedetalizuoti eksperty paslaugy pirkimams taikomi kriterijai.

Procediira nereglamentuoja, kokiais atvejais ir kokios vertés pirkimus vykdo pirkimy
organizatorius ir vie§yjy pirkimy komisija, nenustato viedyjy pirkimy komisijos sudarymo ir pirkimo
organizatoriaus paskyrimo tvarkos, nenustato reikalavimy &os komisijos nariy ir pirkimo
organizatoriy kvalifikacijai.

VIPA taip pat nereglamentuotos ir Lietuvos Respublikos viedyjy ir privaiy interesy
derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo reikalavimy del privalomo privadiy interesy deklaravimo
igyvendinimo VIPA procediros ir kontrolés priemongs.

VIPA interneto svetaines skilties ,,Viesieji pirkimai“ informacija néra atnaujinama ir
papildoma aktualia informacija, neveikia nuorodos j esamas 2017 metais tam tikra kalendorinj
ménesj vykdyty maZos vertés pirkimy informacijos suvestines, nepateikiamos naujausios kalendorinj
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meénesj jvykdyty maZos vertes pirkimy informacijos suvestines, paskutiné vieSinama
nuoroda yra j 2017 m, balandZio ménesio suvestine informacijg.

Neissamiai ir neaidkiai reglamentuota sprendimy dél viedyjuy pirkimy priémimo, pirkimy
dokumenty rengimo tvarka ir kontroles procediiros, nenustatytos Lietuvos Respublikos viedyjy ir
priva¢iy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymo nuostaty jgyvendinimo ir kontrolés VIPA
tvarka ir procediiros suteikia sprendimus priimantiems asmenims pernelyg pladig diskrecija ir didina
korupcijos pasireiskimo tikimybeg.

Korupcijos rizikos mazinimo priemones:

VIPA vidaus teisés aktuose iSsamiai reglamentuoti pirkimy techninés specifikacijos
projekty rengimo ir paskelbimo tvarkg ir terminus, sprendimy del pirkimy biido pasirinkimo
priémimo tvarka, iSankstinio informacinio skelbimo apie pirkima paskelbimo terminus, vietg ir
galiojimo trukme, sprendimy dél pirkimo laimétojo kontroles procediiras, ekspertinés veiklos
organizavimo ir eksperty atrankos procesa, informacijos apie atliktus pirkimus vie$inimo tvarka ir
terminus.

Patvirtinti Lietuvos Respublikos vieSujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymo nuostaty jgyvendinimo ir kontroles VIPA tvarka ir procediiras, patvirtinti pareigybiy, kurias
einantys asmenys privalo pateikti privadiy interesy deklaracijas, sarasa.

4.13.2. PERSONALO FORMAVIMAS, VALDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS

Galimi korupcijos rizikq didinantys veiksniai — VIPA vidaus teisés aktuose nenustatyta
darbo sutarties nutraukimo darbdavio iniciatyva, nesant darbuotojo kaltes, drausminiy nuobaudy
skyrimo ir jy panaikinimo, nepasibaigus drausmines nuobaudos galiojimo terminui, procediira,
tarnybiniy nusiZengimy tyrimo rvarka, Zalos iSieskojimo, darbuotojy atstovo skyrimo tvarka ir
kriterijai. Nei§samiai reglamentuotos personalo atrankos ir skatinimo procediiros.

Darbo tvarkos taisyklés, patvirtintos VIPA generalinio direktoriaus 2013 m. liepos 17 d.
jsakymu Nr. 1.7/[V-V-2013/03 .Deél Darbo tvarkos taisykliy patvirtinimo®, reglamentuoja darbo
sutarties nutraukima VIPA generalinio direktoriaus ir (arba) kito jgalioto asmens iniciatyva, nesant
darbuotojo kaltés, tadiau nenustato Sios taisykliy nuostatos taikymo atveju, kriterijy, sprendimai del
darbo sutarties nutraukimo pagal Sias taisykles gali buti priimami nedalyvaujant darbuotoju
tiesioginiams vadovams. Be to, teisés akte nei$samiai reglamentuota galimy profesinio nusizengimo
atvejuy, atitinkamy pareigy ir (ar) funkcijy nevykdymo, viesujy pirkimy procediry paZeidimy ir (arba)
kitokios galimai neteisétos veiklos tyrimo eiga, nenurodyti atitinkamus sprendimus priimantys
asmenys, nenustatytas konkretus terminas, per kurj turi biiti priimamas sprendimas isieskoti zalg 1§
darbuotojo. Taip pat nenustatyti ir skatinimo priemoniy taikymo darbuotojams kriterijai ir tvarka,
nejvardyti sprendimus del skatinimo ir tarnybiniy nuobaudy skyrimo ir panaikinimo, nepasibaigus
drausminés nuobaudos galiojimo terminui, priimantys asmenys, nereglamentuota darbuotojo atstovo
skyrimo tvarka ir kriterijai.

Zmogiskuyjy istekliy planavimo ir atrankos procediiroje, patvirtintoje VIPA generalinio
direktoriaus 2015 m. balandzio 23 d. jsakymu Nr. 2015/9-12 ,,Dél Zmogiskuyjy istekliy planavimo ir
atrankos procediros patvirtinimo®, neaiSkiai ir nei$samiai reglamentuojamos asmeny atrankos j
pareigas, i kurias priimama ne konkurso tvarka, procediiros: nustatyta, kad informacinis prane$imas
apie darbuotojy atrankg skelbiamas viedai, tatiau nenurodytas konkretus informacinio prane$imo
paskelbimo ir skelbimo galiojimo terminas; neaidkiai reglamentuoti darbuotojy atrankos kriterijai,
tvarka, kai atrankoje dalyvauja vienas pretendentas  pareigas, neuztikrinama, kad atrankos pokalbyje
dalyvaujantiems pretendentams buty pateikiami vienodi klausimai, nenustatyta atrankos pokalbiy
i§vady vertinimo tvarka. Taip pat nenuosekliai ir neaidkiai reglamentuotos ir asmeny atrankos |
pareigas, j kurias priimama konkurso tvarka, procediiros: $ioje procediroje nustatyta konkursy
organizavimo tvarka, taciau nenurodytos VIPA pareigybés, j kurias asmenys priimami konkurso
tvarka, nustatyta, kad konkursg skelbia ir pretendenty atrankos bilida (testa ZodZiu (pokalbj) arba testa
rastu ir (arba) testa ZodZiu ir rastu, kuris nurodomas ir konkurso skelbime), nustato VIPA generalinis
direktorius, tadiau nenustatyti minéty pretendenty atrankos bady pasirinkimo kriterijai, kurie apriboty
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pernelyg  platia  generalinio direktoriaus  diskrecija. Sis teisés aktas taip pat nustato, kad
VIPA generalinio direktoriaus sprendimu ir (arba) jsakymu apie konkurso skelbima taip pat gali buti
prane$ama darbuotojuy paieskos tinklalapiuose arba pasitelkiamos personalo atrankos paslaugas
teikian&ios jmonés paslaugos, taciau nenustatyti kriterijai generalinio direktoriaus sprendimui skelbti
ar neskelbti apie konkursg darbuotojy paiedkos tinklalapiuose ar pasitelkti personalo atrankos
paslaugas teikianCias jmones. Aptariamas teisés aktas nustato, kad, jei konkursas vykdomas ZodZiu,
pokalbio eigai fiksuoti gali biti daromas skaitmeninis garso jradas, ta¢iau nenustato nei atvejy, nei
kriterijy dél konkurso komisijos pokalbiy su pretendentais jraSymo ar nejra§ymo, todél, siekiant
stiprinti konkursy skaidruma, tikslinga nustatyti vieng konkurso eigos fiksavimo biidg — skaitmeninj
jra8g. Be to, teisés akte nenustatyta aitki konkurso rezultaty apskai¢iavimo ir konkurso laimétojo
nustatymo metodika. Taip pat nejtvirtinta ir Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9
straipsnio nuostata, kad VIPA privalo kreiptis j kompetentingg valstybes institucijg dél informacijos
apie konkursg j atitinkamas pareigas laiméjusj pretendenta, nepatvirtintas ir tokiy VIPA pareigybiy
saraSas.

Darbuotojy veiklos vertinimo, skatinimo ir mokymy procediiroje, patvirtintoje VIPA
generalinio direktoriaus 2014 m. gruodzio 3 d. jsakymu Nr.1.7/]V-2014/27 ,,Dél Darbuotojy veiklos
vertinimo, skatinimo ir mokymy proceduros patvirtinimo®, nustatyta, kad yra ,.vykdomas darbuotojy
veiklos finansinis skatinimas®, ta¢iau darbuotojy skatinimo tvarka yra suformuluota itin abstrak¢iai,
nenustatytos VIPA darbuotojy veiklos vertinimo, darbuotojy skatinimo organizavimo, koordinavimo
ir priezitiros procediros, konkrecios finansinio skatinimo priemonés, jy taikymo kriterijai, todél
darytina i§vada, kad darbuotojy skatinimas galimai didina ir korupcijos rizika.

Korupcijos rizikos mazinimo priemones:

VIPA vidaus teisés aktuose reglamentuoti darbo sutarties nutraukimo darbdavio iniciatyva,
nesant darbuotojo kaltés, drausminiy nuobaudy skyrimo ir jy panaikinimo, nepasibaigus drausmines
nuobaudos galiojimo terminui, procediras, tarnybiniy nusiZengimy tyrimo tvarka, Zalos i8ie$kojimo,
darbuotojy atstovo skyrimo tvarka ir kriterijus. I$samiai reglamentuoti VIPA personalo atrankos ir
skatinimo proceddiras.

4.14. ,LIETUVOS ENERGIJA“, UAB, VEIKLOS SRITYSE

,Lietuvos energijos* jmoniy grupé — valstybés valdoma viena didZiausiy energetikos jmoniy
grupiy Baltijos 3alyse. Pagrindiné Sios jmoniy grupeés veikla apima elektros ir $ilumos energijos
gamyba, tiekima, elektros energijos prekyba ir skirstyma, prekyba gamtinémis dujomis, jy skirstyma,
taip pat elektros energetikos Gikio prieZitira ir plétra. ,,Lietuvos energijos™ jmoniy grupés akcininko
teises ir pareigas jgyvendina Finansy ministerija.

.Lietuvos energija“, UAB (toliau ~ ,Lietuvos energija®), yra patronuojanéioji ,,Lietuvos
energijos® jmoniy grupés jmoné, atsakinga uZ skaidry jmoniy grupés veiklos valdyma ir
koordinavima, efektyvumo didinima, siekiant teikti konkurencingas paslaugas klientams, ir socialiai
atsakinga ilgalaikés vertés akcininkams didinima. _Lietuvos energija* analizuoja jmoniy grupes
veikla, reprezentuoja grupe, jgyvendina akcininko teises ir pareigas, nustato veiklos gaires ir
taisykles bei koordinuoja veikla gamybos, komercijos, finansy, teisés, strategijos ir plétros,
zmogiskyjy istekliy, rizikos valdymo, audito, technologijy, komunikacijos ir kitose srityse.

_Lietuvos energijos* jmoniy grupés veiklos srifys, kurios formaliai atitinka vieng ar kelis
Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytus vertinimo kriterijus ir todel pagal §i
istatyma yra priskiriamos prie veiklos sriciy, kuriose yra didelé korupcijos tikimybé:

1) UAB Energetikos paslaugy ir rangos organizacijos prekiy, darby ir paslaugy jsigijimai
(veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 1 punkte nustatyta
kriterijy);

2) .Lietuvos energijos jmoniy grupés skoly valdymas (veiklos sritis atitinka Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 3 punkte nustatyta kriterijy);

3) personalo formavimas, valdymas ir administravimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2, 3 ir 4 punktuose nustatytus Kriterijus);
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4) vieSyjy pirkimy organizavimas (veiklos sritis atitinka Korupcijos prevencijos
jstatymo 6 straipsnio 4 dalies 2,3, 51ir 6 punktuose nustatytus kriterijus).
2017 m. III ketvirtj atlikta vieSyjy pirkimy organizavimo ir personalo formavimo, valdymo
ir administravimo veiklos sri¢iy antikorupciné analizé ir vertinimas.

4.14.1. VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMAS

JLietuvos energijos* jmoniy grupés aptarnavimo funkcijos, i§ ju vieSyjy pirkimy
organizavimo ir darbo santykiy administravimo, yra centralizuotos dvejuose paslaugy centruose —
UAB Verslo aptarnavimo centre (toliau — VAC) ir UAB Technologijy ir inovacijy centre (toliau —
TIC). Sie paslaugy centrai yra perkangiosios organizacijos, kurios vykdo vieSuosius pirkimus pagal
Viesujy pirkimy jstatyma ir $io jstatymo jgyvendinamuosius teises aktus.

,Lietuvos energijos* pateiktame vieSyjuy pirkimy organizavimo veiklos srities vertinimo
apradyme pazyméti ie galimi korupcijos rizikg didinantys veiksniai: pirkimo inicijavimo metu gali
biti parengiamos pirkimo sglygos vienam dalyviui, pirkimo vykdymo etapo metu gali biti
atskleidsiama konfidenciali informacija kitiems dalyviams, sutarties vykdymo metu gali bati
priimami ne iki galo ar nekokybiskai atlikti darbai, paslaugos ar netinkamos kokybés prekes.

Minéty galimy rizikos veiksniy neigiama jtakg didina ,Lietuvos energijos® jmoniy grupes
jgyvendinamy vidaus kontrolés priemoniy galimas neveiksmingumas ar nepakankamumas, nes
didzioji dalis rizikos veiksniy susijusi su zmogikuoju faktoriumi, kurio jtaka sudetinga kontroliuoti
ir panaikinti.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoné — parengti pirkimo sutar¢iy vykdymo kontrolés
procediiras ir interesy konflikty valdymo proceso aprasa.

4.14.2. PERSONALO FORMAVIMAS, VALDYMAS IR ADMINISTRAVIMAS

Atliekant $ios veiklos srities antikorupcing analiz¢ buvo iSnagrinéti esami ..Lietuvos
energijos” jmoniy grupés personalo atrankos, valdymo ir administravimo procesai, jvertinti taikomy
vidaus kontrolés priemoniy trikumai.

Nustatytas galimas korupcijos rizikq didinantys veiksnys — . Lietuvos energijos” jmoniy
grupés jmonése taikoma nevienoda darbuotojy veiklos vertinimo tvarka, kriterijai ir procediiros,
todel galimai nepakankamai skaidriai yra nustatomas atlygis uZ darbg.

Darbuotojy veiklai vertinti yra organizuojami metiniai ir ketvirtiniai pokalbiai. UZ tinkama
darbuotojy veiklos vertinima yra atsakingi darbuotojy tiesioginiai vadovai. Imoniy zmogiskujy
istekliy valdymo atstovai koordinuoja vertinimo procesg. Jeigu vadovas darbuotojui vadovavo
maZiau nei 3 meénesius, metiniame ar ketvirtiniame pokalbyje kartu su vadovu dalyvauja aukstesnio
lygmens vadovas ir (arba) ankstesnis darbuotojo vadovas. Vadovai gali susipaZinti su jiems
pavaldZiy padaliniy darbuotojy metiniy ar ketvirtiniy pokalbiy rezultatais. Darbuotojo ir vadovo
metinio pokalbio metu pasiekti susitarimai jforminami uZpildant ir vadovui patvirtinant darbuotojo
metinio pokalbio forma. Jeigu darbuotojas nesutinka su metinio pokalbio rezultatais, jis turi
galimybe teikti praSymg perzitréti jo vertinima 7mogiskyjy istekliy valdymo atstovui. PraSymg
perzifiréti vertinimg ir metinio pokalbio rezultatus nagrinéja zmogiskyju istekliy padalinio atsakingas
darbuotojas arba jmonés Zmogiskyjy istekliy partneris, praSyma pateikusio darbuotojo tiesioginis
vadovas ir (arba) auktesnio lygmens vadovas. Nagrin¢jant pradyma gali dalyvauti ir praSyma
pateikes darbuotojas arba jo atstovas. [mones vadovy, auksgiausiojo ir vidurinio lygmens vadovy
tiksly struktira apibrézta ,Lietuvos energijos” jmoniy grupés Atlygio politikoje. Remiantis
darbuotojy vertinimo rezultatais, priimami sprendimai dél darbuotojo pastoviosios atlygio dalies ir
kintamosios atlygio dalies skyrimo, darbuotojo mokymuy, karjeros, jo jtraukimo | kitas ZmogiSkyju
idtekliy valdymo programas.

Nors ,,Lietuvos energijos jmoniy grupés darbuotojai vertinami vadovaujantis minétomis
. Lietuvos energijos® jmoniy grupés zmogiskyjy istekliy valdymo politikos gairiy nuostatomis, tatiau
atskirose grupés jmonése taikoma nevienoda darbuotojy veiklos vertinimo ir atlygio nustatymo
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tvarka, kriterijai ir procediros, todel galimi darbuotojy neobjektyvaus vertinimo, nepagristo
skatinimo, nepotizmo atvejai.

Korupcijos rizikos maZinimo priemone — nustatyti vienoda ,Lietuvos energijos® imoniy
grupés darbuotojy vertinimo tvarka, kriterijus ir procediras, ,Lietuvos energijos* jmoniy grupes
zmogiskyjy istekliy valdymo politikos gaires papildant darbuotojy potencialo vertinimo —
kalibravimo — procesu.

Finansy ministras Vilius Sapoka




