PRITARTA

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos
koordinavimo ir kontrolés komisijos

2015 m. spalio 28 d. ir 29 d. posédziuose

MOTYVUOTA ISVADA
DEL FINANSU MINISTERIJOS IR FINANSU MINISTRO VALDYMO SRICIAI
PRISKIRTU ISTAIGU VEIKLOS SRICIU, KURIOSE YRA KORUPCIJOS
PASIREISKIMO TIKIMYBE, 2015 METU ANALIZES IR VERTINIMO REZULTATU

Motyvuota iSvada dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Finansy
ministerija) ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose yra
korupcijos pasireiskimo tikimybé, analizés ir vertinimo rezultaty (toliau — Motyvuota iSvada)
parengta vadovaujantis Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél Korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos patvirtinimo®, 7 punktu, atsizvelgiant | Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d.
jsakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo*, atlikus Finansy
ministerijos ir finansy ministro valdymo sriciai priskirty jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose yra didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybe, analize ir vertinimg Finansy ministerijos ir finansy ministro
valdymo sriciai priskirty jstaigy, jmoniy korupcijos prevencijos tvarkos apraso, patvirtinto finansy
ministro 2007 m. rugséjo 20 d. jsakymu Nr. 1K-261 ,,Dél Finansy ministerijos ir finansy ministro
valdymo sriciai priskirty jstaigy korupcijos prevencijos tvarkos apraso patvirtinimo ir Finansy
ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisijos sudarymo* (toliau —
Finansy ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos aprasas), Il skyriuje ,,Veiklos sriciy, kuriose yra
didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe, nustatymas, analize ir vertinimas® nustatyta tvarka.

1. 2015 METAIS ANTIKORUPCINIU POZIURIU ANALIZUOTOS IR VERTINTOS
VEIKLOS SRITYS

2015 m. IIT ketvirtj atlikta finansy ministro 2015 m. rugpjiacio 11 d. jsakyme Nr. 1K-261
,»De¢l Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sriciai priskirty jstaigy
veiklos sri¢iy, kuriose 2015 metais tikslinga atlikti analize ir vertinimg, nustatymo* nurodyty
Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sriciai priskirty jstaigy veiklos sri¢iy antikorupciné
analiz¢ ir vertinimas:

1. Finansy ministerijos — savivaldybiy biudzety prognozuojamy pajamy, gyventojy pajamy
mokesCio procentinés dalies ir bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiy biudzety pajamy
mazejimui nustatymas.

2. Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos —
informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo paslaugy vertés nustatymas.

3. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos — vieSyjy pirkimy
organizavimas.

4. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos:

4.1. operatyvioji kontrolé;

4.2. mokestinés paskolos sudarymas ir jos vykdymo prieziiira;

4.3. susitarimo dél mokes¢io dydzio instituto, jtvirtinto Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo (toliau — Mokeséiy administravimo jstatymas) 71 straipsnyje,
igyvendinimo Valstybinéje mokesciy inspekcijoje procesas.

5. Audito ir apskaitos tarnybos — auditoriy ir audito jmoniy atlikto audito kokybés
uztikrinimas, tyrimy atlikimas, nuobaudy ir nurodymy skyrimas teisés akty nustatyta tvarka.

6. Turto vertinimo prieziliros tarnybos — turto ir verslo vertintojo kvalifikacijos egzaminy
organizavimas, kvalifikacijos suteikimas ir kvalifikacijos pazyméjimy iSdavimas.
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7. VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiros — projekty jgyvendinimo
testinumo (ex post) kontrolé.

8. Finansy ministerijos mokymo centro — vieSyjy pirkimy organizavimas (mokymo ir veiklos
organizavimo paslaugy viesieji pirkimai).

9. Lietuvos statistikos departamento — valstybés institucijos ar jstaigos sudaromy sutaréiy
projekty derinimas.

10. LoSimy priezitiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos:

10.1. sprendimy dél uzsienio valstybése akredituoty jstaigy iSduoty loSimo jrenginiy
sertifikaty pripazinimo priémimas;

10.2. lo$imo jrenginiy Zenklinimas specialiuoju tapatumo zenklu.

2. ANALIZE IR VERTINIMA ATLIKE SUBJEKTAI

Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sriciai priskirty jstaigy veiklos sriciy
analize ir vertinimg atliko Finansy ministerijoje ir Sios iSvados 1 skyriuje nurodytose finansy
ministro valdymo sri€iai priskirtose jstaigose sudarytos darbo grupés.

Veiklos sri¢iy analizg ir vertinimg atlikusios darbo grupés Finansy ministerijos korupcijos
prevencijos tvarkos apraso 11 punkte nustatyta tvarka parengé analizuoty veiklos sriciy vertinimo
apraSymus (toliau — veiklos sri¢iy vertinimo aprasymai) ir pateiké juos svarstyti Finansy
ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisijai.

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisija,
vadovaudamasi Finansy ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos apraso 11.3.2 papunk¢iu, 2015
m. spalio 28 ir 29 d. posédziuose apsvars¢iusi veiklos sri¢iy vertinimo apraSymus, i§ esmés jiems
pritaré, taCiau pateiké pastaby ir pasitlymy patikslinti kai kuriuose veiklos sri¢iy vertinimo
apraSymuose pateiktas korupcijos prevencijos priemones, parengtas veiklos sriiy analizés ir
vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumazinti ar pasalinti.

Motyvuotoje iSvadoje pateikta informacija apie sitilomas jgyvendinti kKorupcijos prevencijos
priemones, patikslintas pagal Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés
komisijos minétuose posédziuose pateiktas pastabas ir pasitilymus.

3. ANALIZES IR VERTINIMO TIKSLAS, DUOMENU RINKIMO IR VERTINIMO
METODAI

Veiklos sri¢iy analizés ir vertinimo tikslas — nustatyti Finansy ministerijos ir finansy
ministro valdymo sri¢iai priskirty jstaigy veiklos sritis, nurodytas Motyvuotos isvados 1 skyriuje,
veikianéius iSorinius, vidinius ar individualius rizikos veiksnius (sglygas, jvykius ar aplinkybes),
galin¢ius sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai, ir parengti bei jgyvendinti korupcijos prevencijos
priemones analizés ir vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumazinti ar
pasalinti.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

— veiklos sri¢iy analizavimo klausimyny parengimas ir pateikimas pildyti padaliniams,
atliekantiems funkcijas analizuotose veiklos srityse;

— pagal klausimynus gautos informacijos analiz¢ ir vertinimas;

— veiklos sritis reglamentuojanciy teisés akty nuostaty vertinimas antikorupciniu pozidriu;

— pokalbiai su veikla vykdanciais darbuotojais, jy vadovais ir gautos informacijos
vertinimas.

Korupcijos rizikos veiksniai veiklos srityse nustatyti nagrinéjant analizuojamas veiklos sritis
reglamentuojancius teisés aktus, i$ jy priimtus Finansy ministerijoje ir finansy ministro valdymo
sric¢iai priskirtose jstaigose, veiklos srityse priimtus sprendimus ir atliktus veiksmus, vertinant, ar
yra laikomasi jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty bei sutarciy,
turinCiy jtakos veiklai, ar priimti visi teisés aktai, butini jstatymams taikyti, ar juose nustatyta
sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri, t. y. ar jtvirtinti sprendimy priémimo
principai, ar aiskas kriterijai, sprendimy priémimo terminai ir sprendimus priimantys subjektai, ar
aiSkiai apibrézti jy jgaliojimai, atskirtos sprendimy priémimo ir kontrolés funkcijos, nustatyta
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sprendimy apskundimo tvarka, ar S§i tvarka pakankama, ar ji nesuteikia jgaliojimy valstybés
tarnautojams (darbuotojams) veikti savo nuozilira, ar joje néra pertekliniy reikalavimy, ar yra
jtvirtinta ir ar veikia vidaus kontrolés sistema ir kt.

Motyvuotoje i§vadoje apibendrinta Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sriciai
priskirty jstaigy veiklos sri¢iy vertinimo aprasymy informacija apie veiklos sritis, kurios atitinka
vieng ar kelis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytus
vertinimo Kriterijus ir todél pagal §j jstatymg yra priskiriamos veiklos sritims, kuriose yra didelé
korupcijos tikimybé. 2015 m. 111 ketvirtj atlikus $iy veiklos sri¢iy antikorupcing analize ir vertinima
nustatyti korupcijos rizikos veiksniai, kuriy neigiamg jtaka numatoma paSalinti ar sumazinti
igyvendinant korupcijos prevencijos priemones.

Informacija apie kity finansy ministro patvirtinty veiklos sri¢iy antikorupcing analiz¢, kurios
metu nenustatyta korupcijos rizikos veiksniy, pateikta Finansy ministerijai atitinkamy finansy
ministro valdymo sri¢iai priskirty jstaigy veiklos sri¢iy vertinimo apraSymuose ir j Motyvuotg
iSvadg nejtraukta.

4. NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAIIR
SIULOMOS KORUPCIJOS RIZIKOS MAZINIMO PRIEMONES

4.1. FINANSU MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYJE — SAVIVALDYBIU BIUDZETU
PROGNOZUOJAMU PAJAMU, GYVENTOJU PAJAMU MOKESCIO PROCENTINES DALIES IR
BENDROSIOS DOTACIJOS KOMPENSACIJOS SAVIVALDYBIU BIUDZETU PAJAMU
MAZEJIMUI NUSTATYMAS

Finansy ministerijos veiklos sritis apima savivaldybiy biudzetams skiriamy mokestiniy
pajamy, t. y. gyventojy pajamy mokes¢io dalies (procentais) ir valstybés biudzeto dotacijy,
apskaiciavimo, tvirtinimo ir pervedimo tvarka, kurig reglamentuoja Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros jstatymas ir kiti susije teisés aktai, nurodyti Motyvuotoje i§vadoje.

Su veiklos sritimi susij¢ savivaldybiy biudZety finansiniai rodikliai tvirtinami atitinkamy
mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu (toliau — Rodikliy jstatymas). 2016 mety Rodikliy jstatymo projekto 2
straipsnyje nustatyti Sie su Veiklos sritimi susij¢ Lietuvos Respublikos 2016 mety savivaldybiy
biudzety finansiniai rodikliai:

— Savivaldybiy biudzety prognozuojamos pajamos (tai finansinis rodiklis, kuriuo
savivaldybés vadovaujasi rengdamos savo biudzetus (2016 mety Rodikliy jstatymo projekto 7
priedas) — 1 252 304 tikst. Eur, i$ jy gyventojy pajamy mokestis (be pajamy i§ valstybés izdo
saskaitos) — 837 411 tikst. Eur;

— gyventojy pajamy mokescio dalis (procentais), tenkanti visy savivaldybiy biudZetams nuo
Sio mokes¢io pajamy ] konsoliduotus valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus, — 75,49
procento;

— valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos savivaldybiy biudzetams — 64 443
takst. Eur (2016 mety Rodikliy jstatymo projekto 6 priedas).

Visy minéty savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy apskai¢iavimo, tvirtinimo ir
pervedimo savivaldybéms tvarka nustato Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy
nustatymo metodikos jstatymas (toliau — Metodikos jstatymas).

Pazymétina, kad atliekant veiklos srities antikorupcing analize ir vertinimg buvo iSnagrinétas
ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2015 m. birzelio 11 d. nutarimas Nr. KT17-
N11/2015 ,,D¢l Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jSstatymo
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ bei nuspresta antikorupciniu pozitiriu
analizuoti ir vertinti veiklos srities teisinio reglamentavimo ir teisés akty nuostaty jgyvendinimo
klausimus, kurie nenagrinéjami Konstitucinio Teismo nutarime. Atsizvelgiant | tai, kad veiklos
sritis apima savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius, kurie 2016 mety Rodikliy jstatymo
projekte apskaiciuoti atsizvelgus 1 minéta Konstitucinio Teismo nutarimg, buvo antikorupciniu
aspektu jvertinti 2016 mety Rodikliy jstatymo projekto duomenys, informacija ir taikytos
atitinkamy savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy apskai¢iavimo metodinés nuostatos.



Nustatyti korupcijos rizikos veiksniali:

Neissamiai reglamentuota sprendimy dél savivaldybiy jsiskolinimo jskaitymo, pervedant
savivaldybiy biudzetams valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijg, priéemimo tvarka,
iskaitytiny jsiskolinimy dydZio nustatymo metodika ir procediiros.

Metodikos jstatymo 12 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Rodikliy jstatymo projektuose
savivaldybiy biudzetams numatomos reikiamo dydzio valstybés biudzeto bendrosios dotacijos
kompensacijos, skirtos 100 procenty kompensuoti ateinantiems biudzetiniams metams
prognozuojamy palyginamaisiais dydziais ir sglygomis pajamy (be specialiy tiksliniy dotacijy ir
pajamy i§ vietiniy rinkliavy) mazéjima, palyginti su einamaisiais biudzetiniais metais
apskaiciuotomis pajamomis.

Finansy ministerijos BiudZeto departamento direktoriaus 2014 m. gruodzio 30 d. patvirtinto
Savivaldybiy biudZeto skyriaus darbo procediiry apraSymo (toliau — Procediiry aprasymas) Il
skyriuje nustatyta $iy bendrosios dotacijos kompensacijy pervedimo savivaldybiy biudZetams
tvarka, privalomi dokumentai, darbo procediiros, nurodyti jas atlickanéiy valstybés tarnautojy
veiksmai, dokumenty pateikimo ir derinimo su kitais Finansy ministerijos administracijos
padaliniais tvarka.

Procediiry aprasyme nereglamentuota Finansy ministerijoje priimamy sprendimy dél
savivaldybiy esamy skoly valstybés biudzZetui jskaitymo, pervedant savivaldybéms priklausancias
tam tikro laikotarpio bendrosios dotacijos kompensacijas, tvarka — nenurodyti sprendimus dél
jsiskolinimo jskaitymo (ar nejskaitymo) priimantys ir uz juos atsakingi asmenys, nenustatyti
sprendimy priémimo terminai, sprendimy kontrolés procediiros. Taip pat neaiski ir jskaitytiny sumy
nustatymo metodika — jsiskolinimo dydzio apskaic¢iavimo tvarka, esamy skoly jskaitymo eiliSkumas
ir pan.

Procediiry aprasymo Il skyriaus ,,Programos priemonés ,,LéSy, numatyty bendrosios
dotacijos kompensacijai mokéti, pervedimas savivaldybéms® vykdymo procediiros® 23 punkte
nustatyta, kad ,,i§ kiekvienai savivaldybei priklausancios pervesti bendrosios dotacijos
kompensacijos sumos gali biti nurodoma jskaitytina 1éSy suma j Finansy ministerijos sgskaitg:
savivaldybei suteiktos ir negrazintos paskolos, valstybés biudzetui negrazintos bendrosios dotacijos
kompensacijos. Galiausiai, atémus jskaitytinas sumas, paraiskoje nurodomos sumos, kurios turi bti
pervestos j savivaldybiy sgskaitas. Pagal tokias teisés akto nuostatas neaiskus jskaitytinos sumos
dydzio nustatymo mechanizmas, taip pat neaisku, kas priima sprendimus dél tos sumos dydzio,
jskaitymy atlikimo (o galimai ir neatlikimo), kokia dalimi (ar kokiu principu vadovaujantis)
iskaitomi ar nejskaitomi savivaldybés jsiskolinimai, kurie yra didesni uz jai priklausancia pervesti
kompensacijg ir kt.

Nors Procediiry apraSymo 24 punkte nurodyta, kad savivaldybéms pranesama apie jau
atliktus jskaitymus (uzskaitas) informaciniais rastais, taciau, vertinant minéty jskaitymo procediiry
aiSkumg ir skaidrumg, darytina iSvada, kad nepakanka tik informuoti savivaldybes apie jau
iskaitytas sumas, kuriy dydis apskaiCiuotas vadovaujantis neaiskia tvarka, kurios néra teisinio
pagrindo net gincyti, nes jsiskolinimo jskaitymo procediira yra reglamentuota itin fragmentiSkai
(nurodytos tik jskaitomy jsiskolinimy raSys — suteiktos ir negrazintos paskolos ir valstybés
biudzetui negrazintos bendrosios dotacijos kompensacijos).

Tokia jskaitytiny sumy apskai¢iavimo ir jskaitymo teisinio reglamentavimo spraga kartu su
nenustatyta sprendimy dél jsiskolinimo jskaitymo priémimo tvarka ir procediiromis kelia realig
rizika, kad tam tikrg laikotarpj savivaldybés gali biti finansuojamos neskaidriai, t. y. galimi atvejai,
kai dél per placios tokius sprendimus priimanéiy asmeny diskrecijos esamas jsiskolinimas gali bati
tam tikrg laikotarpj nejskaitomas arba jskaitoma tik neaiskiais kriterijais vadovaujantis apskaiciuota
jsiskolinimo dalis. Tokiu biidu sprendimus priimanéiy (ir net nejvardyty teisés akte ir todél
neatsakingy uz tokius sprendimus) asmeny nuoziiira tam tikru laikotarpiu gali biiti reguliuojamos
(didinamos ar mazinamos) savivaldybiy biudZetams pervedamy valstybés biudzeto 1éSy sSumos.

Siekiant sumazinti tikimybe, kad gali biiti priimti neskaidrts ir Saliski sprendimai dél 1ésy
jskaitymo ar nejskaitymo ir tokiu biidu tam tikrais laikotarpiais savivaldybiy veikla finansuojama
nevienodomis salygomis, tikslinga sumazinti arba visiSkai panaikinti §ig teisinio reglamentavimo
spraga, Procediiry apraSyme (ar kitame teisés akte) nustatant aiskig sprendimy dél savivaldybiy
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isiskolinimo jskaitymo priémimo tvarka (nurodant asmenis, priimancius tokius sprendimus,
sprendimy priémimo terminus, sglygas ir t. t.) ir procediras (jskaitymy eiliSkuma, jskaitytiny sumy
dydzio nustatymo metodikg ir pan.).

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

Procediiry aprasymg papildyti nuostatomis dél sprendimy dél savivaldybiy jsiskolinimo
jskaitymo priémimo tvarkos, jskaitytino jsiskolinimo dydzio nustatymo metodika ir detaliomis
procediiromis.

4.2. MUITINES DEPARTAMENTO VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO VEIKLOS
SRITYJE

Veiklos srities analizés ir vertinimo metu iSanalizuoti teisés aktai, reglamentuojantys viesyjy
pirkimy planavima, organizavima, vykdyma, kontrolg, ir Siy teisés akty nuostaty jgyvendinimo
praktika Muitinés departamente prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Muitinés
departamentas) ir muitinés jstaigose — teritorinése muitinése, Muitinés kriminalinéje tarnyboje,
Muitinés informaciniy sistemy centre, Muitinés laboratorijoje ir Muitinés mokymo centre (toliau —
muitinés jstaigos).

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

1) Nepakankamai viesinama informacija apie vieSyjy pirkimy planavimg, organizavimg ir
vykdymg.

Nustatyta Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo (toliau — Pirkimy jstatymas) 7
straipsnio 3 dalies, 15 straipsnio 5 dalies, 15" straipsnio, 18 straipsnio 11 dalies, 19 straipsnio 4
dalies ir 85 straipsnio 2 dalies pazeidimy:

a) Muitinés jstaigos neuztikrino Pirkimy jstatymo 15" straipsnio reikalavimo, kad
kiekvienais kalendoriniais metais Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos (toliau — CVP
IS) priemonémis atlieckamy pirkimy verté biity ne mazesné nei 50 procenty visy vieSyjy pirkimy
bendrosios verteés.

b) Muitinés departamentas ir muitinés jstaigos CVP IS skelbé neaktualig informacija apie
supaprastintas vieSyjy pirkimy taisykles, jy laiku neatnaujino arba atnaujino tik veiklos srities
antikorupcinés analizés ir vertinimo metu. Operatyviai neteikiant informacijos prekiy tiekéjams ir
paslaugy teikéjams apie perkanCiosios organizacijos veikla vieSyjy pirkimy srityje
reglamentuojanéiy teisés akty pakeitimus, padidéja rizika, kad atliekant pirkimus nebus
uztikrinamas Pirkimy jStatyme nustatyty lygiateisiSkumo ir skaidrumo principy jgyvendinimas.

c¢) Nors daugumos muitinés jstaigy norminiai teisés aktai nustato, kad jos privalo prekes ir
paslaugas pirkti i§ Centrinés perkanciosios organizacijos (toliau — CPO) ar per ja, taciau, pvz.,
Vilniaus teritorinés muitinés supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklése ir kituose vieSyjy pirkimy
organizavimg reglamentuojanc¢iuose teisés aktuose yra nurodyta, kad Siai perkanciajai organizacijai
suteikta diskrecijos teisé priimti sprendimg, ar jai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby vieSuosius
pirkimus atlikti per CPO. Si jstaiga turi biti jpareigota laikytis teisés akty reikalavimy ir pirkima
vykdyti naudojantis CPO elektroniniu katalogu, jeigu jame sitilomos prekés, paslaugos ar darbai
atitinka pirkimo iniciatoriaus poreikius ir pirkimas negali buti atliktas veiksmingesniu biidu
racionaliai naudojant 1éSas. Be to, yra tendencija, kad 2014 metais naudojant CPO elektroninj
kataloga vykdyta vos keletas pirkimy, nors Sis biidas leidZia optimizuoti pirkimus, sumaZinti
procediiry skaiciy, padidinti pirkimy masta ir skaidrumg. Be to, muitinés jstaigos, iSskyrus retas
iSimtis, vieSyjy pirkimy dokumentuose nemotyvuoja sprendimo neatlikti CPO kataloge sitilomy
prekiy, paslaugy ar darby pirkimo.

d) Pirkimy jstatymo 19 straipsnio 4 dalyje nurodytas ataskaitas muitinés jstaigos teikia
reik§mingai véluodamos, kai kurios ataskaitos pateiktos tik Sios veiklos srities analizés metu.

e) Informacija apie vykdyty viesyjy pirkimy sutartis viesinama nesilaikant Pirkimy jstatyme
nustatyty terminy (1-3 ménesiais véliau) arba i§ viso nevieSinama. NevieSinty sutarciy verté — nuo
3888 Eur iki 14 000 Eur, nors Pirkimy jstatymo nuostatos leidzia neskelbti tik apie Zzodziu
sudarytas sutartis, kuriy verté nevirsija 3 000 Eur be PVM.
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f) Kai kurios muitinés jstaigos nevieSina ir nenurodo dalies privalomos informacijos apie
mazos vertés vieSuosius pirkimus, pvz., pirkimo btido pasirinkimo, laiméjusio dalyvio pasirinkimo
priezasciy.
Korupcijos rizikos mazinimo priemonés:
Paskirti asmenis, atsakingus uz informacijos vieSinimg Pirkimy jstatyme nustatyta tvarka.

2) Dalis viesyjy pirkimy procedury atliekama pazeidziant Pirkimy jstatymo reikalavimus ir
muitinés jstaigy vadovy patvirtintas supaprastinty viesyjy pirkimy taisykles.

Nustatyti Pirkimy jstatymo 16 straipsnio 3 dalies, 18 straipsnio 10 dalies, 85 straipsnio 2
dalies pazeidimai:

a) Pagal Pirkimy jstatymo 18 straipsnio 10 dalj pirkimo sutartis zodziu gali biiti sudaroma,
kai supaprastinty pirkimy sutarties verté yra mazesné kaip 3 000 Eur (be PVM), taciau, pvz.,
Vilniaus teritorinés muitinés supaprastinty viesSyjy pirkimy taisykliy, patvirtinty Vilniaus teritorinés
muitinés virSininko 2013 m. geguzés 14 d. jsakymu Nr. 3V-76 ,,D¢l Vilniaus teritorinés muitinés
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy patvirtinimo®, 92 punkte numatyta galimybé sudaryti
sutartis zodziu, kai jy verté¢ mazesné kaip 11 584,80 Eur.

b) Pirkimy jstatymo 85 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad perkanciosios organizacijos,
i8skyrus §io straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus atvejus, supaprastintus pirkimus atlicka pagal
pasitvirtintas taisykles. Vilniaus teritorinés muitinés supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy 42.2.2
papunktyje nurodyta, kad neskelbiamg mazos vertés pirkimg galima atlikti, kai sudaromos prekiy ar
paslaugy pirkimo sutarties verté nevirSija 11 584,80 Eur (be PVM), taciau 2015 metais atliktas
telekomunikacijy jrangos remonto ir priezitiros paslaugy pirkimas apklausos biidu, neskelbiant
viesai, ir 2015 m. kovo 10 d. pasiraSyta sutartis dé¢l Siy paslaugy pirkimo, kurios verté 21 659 Eur.
Be to, pazeidziant taisykles, apie §j mazos vertés pirkimg ne tik nepaskelbta, bet ir nurodyta, kad
apklausa atlikta Zodziu, nors pagal minéty taisykliy 131 punkta apklausa zodziu gali bati vykdoma
tik kai numatomos sutarties verté perkant prekes ir paslaugas yra ne didesné kaip 2 896,20 Eur (be
PVM).

c) Pagal Pirkimy jstatymo 16 straipsnio 3 dalj vieSojo pirkimo komisijos (toliau — komisija)
sprendimai jforminami protokolu, kuriame nurodomi komisijos sprendimy motyvai, pateikiami
paaiskinimai. Taciau muitinés jstaigos kartais komisijos priimty sprendimy nejformina protokolais
arba protokoluose nenurodo sprendimy motyvy, pvz., Muitinés kriminalingje tarnyboje sudarytos
komisijos priimti sprendimai tiek dél tiekéjo pasitilymo atmetimo, tiek dél gautos tiekéjo pretenzijos
nebuvo protokoluojami. Muitinés informaciniy sistemy centre komisijos protokoluose tik
pazymimas svarstomas klausimas ir priimtas sprendimas, taciau néra nei sprendimo motyvy, nei
paaiSkinimy, 0 viesajj pirkima vykdant pirkimo organizatoriui ne visais atvejais pildoma tiekéjy
(rangovy) apklausos pazyma, nors tai privaloma pagal Sios jstaigos vadovo patvirtintas Prekiy,
paslaugy ir darby viesyjy pirkimy planavimo, organizavimo ir atlikimo taisykles.

d) Pagal Muitinés departamento Supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy, patvirtinty Muitinés
departamento generalinio direktoriaus 2014 m. lapkric¢io 19 d. jsakymu Nr. 1B-836, 62 punkta
tiekéjy apklausos paZzyma gali biiti nepildoma, jei atliekama apklausa ZodZiu ir prekiy, paslaugy ar
darby verté yra mazesné kaip 500 Eur (be PVM), taciau prie kai kuriy 2014 m. vykdyty pirkimy
7zodziu dokumenty nerasta tiekéjy apklausos pazymuy, nors pirkimy verté buvo 700-3478 Eur (be
PVM).

e) Pagal Pirkimy jstatymo normas ir VieSyjy pirkimy tarnybos rekomendacijas kai kurie
pirkimai apklausos biidu gali biti atliekami neskelbiant viesai. Pirkimy jstatymo 92 straipsnio 3
dalies 4 punkte taip pat nustatyta, kad neskelbiant apie pirkimg gali biiti perkamos prekés, paslaugos
ar darbai, kai atlickami mazos vertés pirkimai perkanciosios organizacijos nustatytais atvejais.
Taciau pagal tokig Pirkimy jstatymo nuostata ir 3 straipsnyje nustatytus principus perkancioji
organizacija negali numatyti, kad ji apie mazos vertés pirkimus neskelbs visais atvejais, ir galimybe
neskelbti gali naudotis tik pagristais atvejais, iSlaikydama vieSyjy pirkimy principus, visy pirma —
skaidrumo. Atsizvelgiant j tai, kad Sios salygos formuluojamos dispozityviai, t. y. perkanciosios
organizacijos gali neskelbti apie atitinkamus pirkimus, darytina iSvada, kad jstatymy leidé¢jas
perkanciosioms organizacijoms palieka placig diskrecija pacioms susiaurinti galimybes pirkimus
atlikti apklausos biidu, neskelbiant viesai, o tai laikytina korupcijos rizikos veiksniu.
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Muitinés  jstaigy galimybés prekes, paslaugas ar darbus pirkti apklausos bidu,
neskelbiant vieSai, kai atlickami mazos vertés pirkimai, yra apribotos jy vadovy patvirtintose
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklése nustatant tokiy pirkimy vertes (11 584,80 Eur , 22 000 Eur,
90 000 Eur ir kt. (be PVM), taip pat nurodytos salygos, kada muitinés jstaiga, vykdydama viesaji
pirkimg apklausos buidu, privalo kreiptis j tris ar daugiau tiekéjy, o kada — tik j vieng (konkrety)
tiekéja.

Apibendrinant i§vadas dél 2014-2015 mety pirmajj pusmetj vykdyty muitinés jstaigy
pirkimy, pazymétina, kad didziaja jy dali sudaré mazos vertés pirkimai, vykdyti apklausos budu,
neskelbiant viesai, daugeliu atvejy buvo apklaustas tik vienas tiekéjas. Taigi, darytina iSvada, kad
Muitinés departamentas neuztikrino tinkamo viesyjy pirkimy skaidrumo principo jgyvendinimo
muitinés jstaigoms taikant Pirkimy jstatymo suteikta diskrecija paciai perkanciajai organizacijai
nusistatyti atvejus, kai gali buti atliekami viesai neskelbiami pirkimai.

Analizuojant muitinés jstaigy 2014-2015 mety pirmaj; pusmet] atlikty vieSyjy pirkimy
sarasa, pastebéta tendencija, kad dél analogisky paslaugy yra atliekami atskiri mazos vertés pirkimai
ir sudaromos kelios sutartys.

Remiantis ekonomiskumo ir racionalaus 1éSy naudojimo principais, bity tikslingiau
organizuoti vieng (ar kelis) visy tapaciy pirkimo objekty viesajj pirkima. Atsizvelgiant j tai, kad
atliekant kelis mazos vertés pirkimus yra taikomos paprastesnés pirkimy procediiros ir dél to mazéja
galimybiy atlikti jy kontrolg, $i pirkimy praktika laikytina ydinga antikorupciniu pozitiriu.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

Organizuoti specializuotus mokymus pirkimy organizatoriams vieSyjy pirkimy vykdymo
klausimais ir sustiprinti vieSyjy pirkimy vykdymo kontrolg.

3) Neuztikrinamas viesyjy pirkimy inicijavimo ir organizavimo funkcijy atskyrimas.

Pagal 2014-2015 mety pirmajj pusmetj vykdyty vieSyjy pirkimy dokumentus nustatyta, kad
tais atvejais, kai pirkimas pavedamas vykdyti ne komisijai, 0 organizatoriui, pirkimo procediirg
faktiskai vykdo pirkimy iniciatorius, kuris taip pat ir organizuoja sudarytose pirkimo sutartyse
nustatyty jsipareigojimy vykdyma. Tokia situacija kelia didele korupcijos rizika, todél biitina
uztikrinti viesyjy pirkimy inicijavimo, organizavimo ir priezitiros funkcijy atskyrima.

Korupcijos rizikos mazZinimo priemoneés:

Teisés aktuose, reglamentuojanCiuose vieSuosius pirkimus, nustatyti, kad pirkimy
iniciatoriumi ir pirkimy organizatoriumi negali bati skiriamas tas pats asmuo.

4) Nustatyta pernelyg didelé numatomo vieSojo pirkimo, kurj gali atlikti pirkimy
organizatorius, verté (visi mazos vertés pirkimai).

Pagal analizuojamos veiklos srities teisinj reglamentavimg pirkimy organizatorius
dazniausiai atliecka mazos vertés pirkimus, o Komisija vykdo didesnés vertés pirkimus, iSskyrus
Muitinés informaciniy sistemy centra, kuriame pirkimy organizatorius atlieka pirkimus, kuriy verté
nevirsija 9 000 Eur (be PVM), didesnés vertés pirkimus atlieka komisija, ir Muitinés mokymo
centra, kuriame pirkimy organizatorius atlieka pirkimus, kuriy verté nevirsija 14 481 Eur (be PVM),
didesnés vertés pirkimus atlicka komisija.

Vertinant minétas teisés normas antikorupciniu pozitriu, laikytina, kad galimai yra nustatyta
per didelé pirkimy, kuriuos gali atlikti pirkimy organizatorius, verté.

Pirkimy organizatoriui suteikiama pernelyg daug jgaliojimy vienasmeniskai priimti
sprendimus pasirenkant tiekéjus, apklausiant juos raStu, dazniausiai neskelbiant apie pirkimus
vie$ai, vertinant tiekéjy pasitilymus ir priimant sprendimus d¢l laiméjusio pasiiilymo, todél yra itin
didelé korupcijos rizika, kurig biity galima sumazinti pirkimy procediiras pavedant atlikti ne vienam
asmeniui, o komisijai.

Korupcijos rizikos mazinimo priemonés:

Teisés aktuose, reglamentuojan€iuose vieSuosius pirkimus, sumazinti pirkimy, kuriuos gali
atlikti pirkimy organizatorius, verte.

5) Nepakankamai reglamentuota pirkimy organizatoriaus paskyrimo procediira.
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Analizuojamos  veiklos srities teisés aktuose nurodoma, kad sprendimg pavesti
pirkimg vykdyti pirkimy organizatoriui arba komisijai visais atvejais priima perkanciosios
organizacijos vadovas, kuris gali net neatsizvelgti j} minétas pirkimo vertes. Korupcijos rizika yra
gana didelé ir todél, kad i§ esmés nereglamentuota pirkimg atliksiancio subjekto (pirkimy
organizatoriaus ar komisijos) skyrimo proceddra — nenustatyti kriterijai (atvejai, salygos ar pan.),
kuriais vadovaujantis pritmami sprendimai dél konkretaus muitinés jstaigos pareigino (darbuotojo)
skyrimo pirkimo organizatoriumi, — pagal daugelio jstaigy vieSyjy pirkimy organizatoriy sgrasg
atskiry prekiy, paslaugy ar darby pirkimus gali atlikti nemazai muitinés pareigiiny (darbuotojy).

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

Teisés aktuose, reglamentuojanciuose vieSuosius pirkimus, nustatyti aiSkiais kriterijais
pagrista pirkimg atliksiancio pirkimy organizatoriaus paskyrimo procediirg.

6) Neuztikrinama, kad Viesuosius pirkimus atlieka tik nepriekaistingos reputacijos asmenys.

Pirkimy jstatymo 85 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad perkancioji organizacija turi uztikrinti,
kad pirkimus atliekantys asmenys biity nepriekaiStingos reputacijos, taciau, pvz., Muitinés
informaciniy sistemy centro direktoriaus 2012 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. V-17 ,,Dél prekiy,
paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy planavimo, organizavimo ir atlikimo MISC* Sios jstaigos
direktoriaus pavaduotojas Tautvydas Banelis paskirtas atsakingu uz tiekéjy (rangovy) pretenzijy
nagrinéjimg, nors Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2011 m. rugs¢jo 20 d. jsakymu
Nr. 1P-317 ,,Dél tarnybinés nuobaudos skyrimo Tautvydui Baneliui“ Siam asmeniui paskirta
tarnybiné nuobauda uz VieSyjy ir privaciyjy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo
reikalavimy pazeidimus ir vadovaujantis $io jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi apie tai 2011 m.
rugséjo 26 d. rastu Nr. (6.3)3B-6607 ,Dél informacijos pateikimo® informuota Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija. Kadangi T. Banelis neatitinka Pirkimy jstatyme nustatyty
nepriekaistingos reputacijos kriterijy, todél jam neturéjo buti pavedama dalyvauti vykdant jstaigos
viesuosius pirkimus.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

Dalyvauti vykdant viesuosius pirkimus pavesti tik asmenims (komisijy nariams, pirkimy
organizatoriams ir kt.), kurie atitinka teisés aktuose nustatytus nepriekaiStingos reputacijos
reikalavimus.

7) Nenustatyti atvejai ir kriterijai, kuriais vadovaujantis priimami sprendimai deél viesyjy
pirkimy bido (centralizuoty ar decentralizuoty pirkimy) pasirinkimo.

Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2012 m. liepos 27 d. jsakymo Nr. 1B-593
»Deél vieSyjy pirkimy vykdymo* 1 punkte nurodytas sarasas prekiy ir paslaugy, kurias Muitinés
departamentas perka centralizuotai visoms muitinés jstaigoms, o jsakymo 2 punkte nurodyta, kad
muitinés jstaigos gali ir pacios pirkti prekes ir paslaugas i§ Sio sgraSo. D¢l pastarosios i§lygos yra
neaisku, kaip ir kodél gali bati nusprendziama minétame saraSe esanciy prekiy ar paslaugy pirkima
atlikti centralizuotai arba decentralizuotai. Toks dviprasmiSkas vieSyjy pirkimy srityje priimamy
sprendimy reglamentavimas mazina §io proceso skaidrumg ir sudaro prielaidas per placiai muitinés
istaigy diskrecijai.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

Padidinti viesyjy pirkimy, vykdomy naudojant CPO elektroninj kataloga, skaiciy. Nustatyti
baigtinj sgrasg atvejy, kai muitinés jstaigos iSimties tvarka gali pacios pirkti prekes, paslaugas ir
darbus, nurodytus centralizuotai perkamy prekiy, paslaugy ir darby sarase.

8) Viesyjy pirkimy dokumentai tvarkomi pazeidziant teisés aktuose nustatytq tvarkq.

Pazeidziant Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijy, patvirtinty Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2011 m. lapkric¢io 30 d. jsakymu
Nr. 1S-174 ,Dél Perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
rekomendacijy patvirtinimo®, 14 punkta neregistruojami konfidencialumo pasizadéjimai ir
neSaliSkumo deklaracijos, didzioji dalis tiekéjy apklausos pazymy ir vieSyjy pirkimy komisijy
protokoly. Dauguma muitings jstaigy nesilaiko patvirtinty dokumentacijos plany ir vieSyjy pirkimy
dokumenty nekaupia vieSyjy pirkimy dokumenty bylose, pvz., daugeliu atvejy muitinés jstaigy
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vieSyjy pirkimy dokumenty bylose néra saugomos vieSyjy pirkimy paraiskos, daznai néra
zinoma pirkimo inicijavimo pradzia. Mutinés departamento ir kai kuriy muitinés jstaigy, pvz.,
Muitinés laboratorijos, dokumentacijos plane néra patvirtinty byly, skirty vieSyjy pirkimy
dokumentams saugoti ir registruoti, todél nezinoma, kur saugomi dokumentai. Patikrinus pirkimy,
kai galimy tickéjy apklausa atliekama rastu, dokumentus, nerasta perkanciosios organizacijos ir
tiekéjy susirasinéjimo dokumenty, kuriais bty patvirtintos rastu atliktos apklausos. Taip pat daznai
netinkamai jforminamos arba visai nejforminamos (pvz., Muitinés kriminalinéje tarnyboje) viesyjy
pirkimy inicijavimo procediiros.

Muitinés jstaigoms nesilaikant teisés aktuose nustatyty vieSyjy pirkimy dokumenty
tvarkymo ir registravimo reikalavimy, néra galimybés jvertinti ir kontroliuoti viesyjy pirkimy
procediry.

Korupcijos rizikos mazinimo priemonés:

Nustatyti su vieSaisiais pirkimais susijusiy dokumenty (neSaliSkumo deklaracijy,
konfidencialumo pasizadéjimy, Komisijos protokoly, paraiSky, apklausos pazymy) registravimo
tvarka ir uztikrinti jos jgyvendinimo kontrolg.

4.3. VALSTYBINES MOKESCIU INSPEKCIJOS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU
MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYSE

4.3.1. OPERATYVIOJI KONTROLE

Operatyvios mokes¢iy mokétojy kontrolés veiksmai (operatyvus patikrinimas) gali bati
inicijuoti Valstybinei mokesc¢iy inspekcijai (toliau — VMI) gavus asmeny pranesimus apie mokesc¢iy
mokétojy nevykdomg ar netinkamai vykdoma mokesting prievolg, Kity padaliniy ar institucijy (ir
uzsienio mokes¢iy administratoriy) praSymu arba pagal patvirtintg kontrolés priemoniy plana.

Pavedimg atlikti tokius veiksmus tvirtina Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI prie FM) ar apskrities valstybinés mokesciy
inspekcijos (toliau — AVMI) virsininkas (arba jy jgalioti asmenys). Uz operatyvaus patikrinimo
atlikimg atsakingas VMI valstybés tarnautojas ar darbuotojas, dirbantis pagal darbo sutartj,
nagrin¢ja gauta, papildomai VMI duomeny bazése ir kituose prieinamuose Saltiniuose surinkta
informacija apie mokes¢iy mokétoja, atlieka operatyvy patikrinima, kurio metu gali analizuoti
mokes¢iy mokétojo turimus dokumentus, kity padaliniy pateikta informacija apie mokeséiy
mokétoja, nuvykti pas jj, esant poreikiui, atlikti kontrolinj pirkima.

Jeigu operatyvaus patikrinimo metu nustatomas administracinis teisés pazeidimas ir pakanka
jrodymy pazeidimui konstatuoti, surasomas administracinio teisés pazeidimo protokolas ar
vykdoma jstatymy pazeidimo protokoly suraS§ymo ir nagrinéjimo procediira. Nustacius pazeidima,
kurio tyrimas nepriskiriamas VMI kompetencijai, surinkta informacija ir turimi jrodymai (daiktai ar
dokumentai) persiunc¢iami kompetentingai institucijai. Nustacius nusikalstamos veikos pazymiy,
surinkta medziaga perduodama padaliniui, atsakingam uz pazeidimy vertinimg ir informacijos
perdavimg teisésaugos institucijoms. Esant galimo mokes¢iy slépimo (vengimo) pozymiams,
medziaga perduodama atrankos padaliniui, atliekamos kitos kontrolés procediiros, kad biity
inicijuojamas mokestinis tyrimas ar teminis ir kompleksinis patikrinimas.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

1) Nereglamentuotas operatyvios kontrolés veiksmy planavimo (ir kontrolés) procesas.

Nenustatyti aiSkas Kriterijai, principai, prioritetai, j kuriuos baty privaloma atsizvelgti
sudarant kontroliuotiny mokes¢iy mokétojy planus (sarasus), nenumatytas sudaromy plany (sarasy)
vykdymo kontrolés mechanizmas, todél planuojant ir vykdant operatyvios kontrolés veiksmus yra
rizika kontroliuotinus mokes¢iy mokétojus jtraukti j operatyviy patikrinimy planus subjektyviali,
neskiriant prioriteto rizikingiausiy mokes¢iy mokétojy kontrolei, neuztikrinama, kad kontrolés
veiksmai buty atlickami nustatytais terminais, taip sudarant salygas piktnaudziauti ir korupcijos
rizikos veiksniams pasireiksti.

Korupcijos rizikos mazinimo priemonés:

Papildyti Mokes¢iy mokétojy kontrolés procediry vadova operatyvios kontrolés veiksmy
planavimo ir planavimo priezitiros procedura.
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2) Nenustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis turéty biiti priimami sprendimai operatyvaus
patikrinimo metu surinktg medziagqg perduoti (arba jos neperduoti) atrankos padaliniui tolesniems
kontrolés veiksmams atlikti.

Esamas neiSsamus Sios kontrolés procediros teisinis reglamentavimas kelia korupcijos
pasireiskimo rizika, kad, susiklosCius analogiskai situacijai, operatyvy patikrinimg atlike VMI
darbuotojai gali priimti skirtingus sprendimus ir surinktg patikrinimo metu medziagg perduoti (arba
Jos neperduoti) atrankos padaliniui tolesniems kontrolés veiksmams atlikti.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

Mokesc¢iy mokétojy kontrolés procediiry vadove nustatyti Kriterijus, kuriais vadovaujantis
operatyvaus patikrinimo medziaga turéty buti perduodama atrankos padaliniui nustatyty aplinkybiy
rizikai jvertinti ir sprendimams dél tolesniy kontrolés veiksmy inicijavimo priimti.

3) Pavedimo atlikti operatyvy patikrinimg kopijy israsymo VMI ir pateikimo mokesciy
mokétojui susipazinti procediira néra reglamentuota.

Pasitaiko atvejy, kai operatyvus patikrinimas turi bati atliekamas skirtingose mokesciy
mokétojo veiklos vykdymo vietose tuo paciu metu. Kadangi mokes¢iy mokétojas (ar jo nesant — jo
darbuotojas) privalo biti pasiraSytinai supazindintas su pavedimu, pateikiamos susipazinti
pavedimy kopijos, nors pagal Siuo metu galiojantj teisinj reglamentavimg yra iSraSomas tik vienas
pavedimas dél konkretaus tikrintino mokes¢iy mokétojo, pavedimo kopijy iSraSymo ir pateikimo
susipazinti procediira néra reglamentuota. Kadangi pavedimas yra svarbus dokumentas, kuris
suteikia teis¢ pradéti ir atlikti operatyvios kontrolés veiksmus, todél nepakankamai aiskios ir
formalizuotos jo iSraSymo procediiros didina korupcijos pasireiSkimo tikimybe ir sudaro salygas
VMI darbuotojams piktnaudZiauti suteiktais jgaliojimais.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

Operatyvaus patikrinimo pavedimo ir operatyvaus patikrinimo rezultaty jforminimo
dokumenty formy naudojimg ir uzpildyma reglamentuojanciuose VMI teisés aktuose nustatyti
pavedimo atlikti operatyvy patikrinima kopijy iSraSymo ir jy pateikimo mokes¢iy mokétojams
atvejus ir tvarka.

4) Neaiskiai reglamentuotas operatyvy patikrinimg atliekanciy asmeny skaicius.

Teisés aktuose nenustatytas operatyvy patikrinima atlikti galin¢iy VMI darbuotojy skaicius,
todél pasitaiko atvejy, kad patikrinimg pavedama atlikti vienam pareigtinui, todél didéja korupcijos
rizika.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

VMI teisés aktuose nustatyti Kriterijus, kuriais vadovaujantis operatyvy patikrinima atlikti
turéty buti pavedama vienam VMI darbuotojui arba darbuotojy grupei.

5) Teisés aktuose nenurodytas mokesciy mokétojo supazindinimo su pavedimu atlikti
operatyvy patikrinimg terminas.

Pagal esamg teisinj reglamentavimg VMI darbuotojas turi teise supazindinti mokeséiy
mokétoja su pavedimu tikrinti jo veiklg bet kada, nes sgvoka ,,véliau* yra labai abstrakti ir skirtingai
interpretuojama. VMI darbo grupés vertinimu toks teisinio reguliavimo neaiSkumas yra ydingas ir
sudarantis salygas vilkinti atliktinus veiksmus ir korupcijai.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

Nustatyti mokes¢iy mokétojy supazindinimo su pavedimu tikrinti jo veiklag konkrety terming
ir formg (pvz., rastu, VMI elektroninémis priemonémis).

4.3.2. MOKESTINES PASKOLOS SUDARYMAS

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

1) Nereglamentuotos baudy uz administracinius teisés pazeidimus mokéjimo atidéjimo arba
isdéstymo sqlygos ir procediiros.

Nuo 2015 m. liepos 1 d. jsigaliojo Mokes¢iy administravimo jstatymo pakeitimai, pagal
kuriuos VMI priskirta funkcija — baudy uz administracinius teisés pazeidimus administravimas,
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taciau VMI teisés aktuose nenustatytos Siy baudy iSieSkojimo procediiros ir sprendimy dél
iSieskojimo atidéjimo priémimo tvarka, kurig nustacius biity tikslinga paskelbti vieSai, kad biity
uztikrintas procediry atlikimo skaidrumas.
Korupcijos rizikos mazinimo priemonés:
Reglamentuoti nesumokéty baudy uz administracinius teisés pazeidimus administravima.

2) Nenustatyta galimybé asmenims jvykdyti mokestinés paskolos sutarti pirma laiko
sumokéjus nepriemokq arba baudg uz administracinj teisés pazeidimq.

Siekiant padidinti VMI nepriemoky administravimo procediry atlikimo skaidruma, tikslinga
teisés aktus papildyti nuostata, kad mokestinés paskolos gavéjas, ivykdes mokestinés paskolos
sutartj pirma laiko (t. y. sumokéjes mokestines nepriemokas, i$ jy ir aptariamas baudas), turi teis¢ j
skaiCiuotiny palikany sumazinimg. Aiskios mokestinés paskolos sutarties jvykdymo anksciau, negu
nustatytas terminas, salygos ir tvarka sudaryty subjektams vienodas galimybes jvykdyti mokesting
prievolg ir sumazinty prielaidas korupcijai atsirasti.

Korupcijos rizikos mazinimo priemonés:

Reglamentuoti mokestinés paskolos sutarties jvykdymo ankséiau, negu sutartyje nustatytas
terminas, salygas ir VMI procediiras.

4.3.3 SUSITARIMO DEL MOKESCIO DYDZIO INSTITUTO, ITVIRTINTO MOKESCIU
ADMINISTRAVIMO ISTATYMO 71 STRAIPSNYJE, JIGYVENDINIMO VMI PROCESAS

Vadovaujantis Mokes¢iy administravimo jstatymo 71 straipsnio 1 dalies nuostatomis,
susitarima tarp VMI ir mokesciy mokétojo dél mokescio dydzio (toliau — Susitarimas) gali inicijuoti
abi minétos Salys, jeigu apskaiciuojant mokescius n¢ viena i$ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo
apskaiCiavimams pagristi. PasiraS¢s Susitarimg, mokesC¢iy mokétojas praranda teise gincyti
mokesCio apskaifiavimo teisinguma, o VMI — apskaiCiuoti didesne sumg, negu nurodyta
Susitarime. Susitarimas gali biiti pasirasytas mokestinio tyrimo ar mokestinio patikrinimo metu, taip
pat visy mokestiniy gincy nagrin¢jimo etapy metu.

Sprendima dél tikslingumo pradéti Susitarimo pasiraS§ymo procediirg priima VMI nuolatiné
darbo grupé, kuri nagrinéja mokeséiy mokétojo pasitilyma ir sprendzia, ar tikslinga su juo pradéti
Susitarimo procediirg. Jeigu priimamas teigiamas sprendimas, mokes¢iy mokétojas kviec¢iamas
atvykti deryby. Deramasi dél Susitarimo salygy, pasiraSomas deryby protokolas, parengiamas
Susitarimas, Susitarimas suderinamas su mokes¢iy mokétoju, teikiamas pasiraSyti VMI prie FM
vadovui ir vykdomas VMI nustatyta tvarka. Jeigu susitarti nepavyksta, VMI informuoja mokeséiy
mokétojg apie Susitarimo procediiros nutraukimg. VMI taip pat gali nustatyta tvarka ir saglygomis
atsisakyti pradéti derybas su mokes¢iy mokétoju.

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

1) Teisés aktuose nenustatoma, kad rengiant Susitarimg gali bati stabdomos kitos VMI tuo
paciu metu atliekamOs procediiros.

Mokesciy administravimo jstatyme nustatomi griezti atskiry VMI procediiry, atliekamy
mokestinio tyrimo, mokestinio patikrinimo, mokestinio gin¢o metu, terminai (pvz., sprendimo dél
patikrinimo akto tvirtinimo priémimo, sprendimo dél skundo dél patikrinimo akto nagrinéjimo ir
pan.). Mokes¢iy mokétojui pateikus pasitilymg pasiraSyti Susitarimg (mokestinio tyrimo,
patikrinimo ar gin¢o metu), tuo paciu metu turi biuti vykdomos kelios procediiros, pvz., skundo
nagrin¢jimo dél sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo ir praSymo pasirasyti Susitarimg
nagrin¢jimo. Minétas jstatymas nenumato galimybés praSymo pasiraSyti Susitarimg pateikimo metu
stabdyti kity tuo pac¢iu metu VMI atlickamy procediiry vykdyma (pvz., Mokes¢iy administravimo
jstatymo 132 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo turi buti
priimtas per 35 dienas nuo patikrinimo akto jteikimo mokes¢iy mokétojui dienos). Taciau
praktikoje pasitaiko atvejy, kai pasitilymg pasirasyti Susitarimg mokesciy mokétojas pateikia likus
kelioms dienoms iki termino, per kurj turi biiti priimtas sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo,
ir VMI, neturédama galimybés pratesti (sustabdyti) sprendimo dél patikrinimo akto priémimo
termino, Susitarimo procedarai vykdyti turi tik kelias dienas, per kurias praktiskai néra galimybés
surinkti reikiamg medziaga, objektyviai ja iSanalizuoti ir nuspresti dél deryby dél Susitarimo
pradéjimo ar nepradéjimo.
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Pazymétina, kad nagrinéjant mokeséiy mokétojy praSymus dél Susitarimo, pateiktus
mokestinio gin¢o metu, mMokestinio ginco nagrinéjimas stabdomas vadovaujantis MokescCiy
administravimo jstatymo 156 straipsnio 1 dalimi (,,Mokestinj gin¢g nagrinéjanti institucija gali
nuspresti skundo dél mokestinio ginco (jo dalies) nagrinéjimg sustabdyti, jeigu prilmamas
sprendimas visiskai ar i§ dalies priklauso nuo tam tikro juridinio fakto buvimo ar nebuvimo ir tokio
juridinio fakto buvimas ar nebuvimas dar turi biiti nustatytas teismo ar teisésaugos institucijos arba
uzsienio valstybés jstaigos ar institucijos. Skundo ar jo dalies dél mokestinio gin¢o nagrin¢jimas
sustabdomas, iki ikiteisminé mokestinj gin¢g nagrinéjanti institucija suzinos, kad minéta jstaiga ar
institucija nustaté tokio fakto buvima ar nebuvimga®), taciau toks Sios normos taikymas néra tikslus.

Mokes¢iy mokétojui inicijavus Susitarimo procediirg ir nesant jokio teisinio pagrindo
stabdyti sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo priémimo procedirg, sudaromos nevienodos
salygos subjektams, su kuriais susijgs Mokes¢iy administravimo jstatymo 71 straipsnio nuostaty
jgyvendinimas, ir galimai didinama korupcijos rizika.

Korupcijos rizikos mazinimo priemonés:

Papildyti Mokes¢iy administravimo jstatymo 71 straipsnj nuostata, kad, inicijavus
Susitarimo pasiraS§ymo procediira, stabdomas kity, tuo paciu metu vykdomy, procediiry vykdymas
ir jy atlikimo terminy skai¢iavimas.

2) Neissamiai reglamentuoti ir vieSai neskelbiami Susitarimo procediiros metu atliktini
Susitarimo Saliy veiksmai ir jy atlikimo terminai.

Sis korupcijos rizikos veiksnys nustatytas antikorupciniu poZidiriu jvertinus Mokeséiy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo susitarimo dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio
pasiraS§ymo taisykles, patvirtintas VMI prie FM virSininko 2004 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. VA-
210. Siose taisyklése nuosekliai neisdéstyti VMI veiksmai, kuriuos ji atlieka, inicijavusi susitarimo
pasiraS§ymo procediirg, nenustatyti ir iy veiksmy atlikimo terminai. Nors $ie veiksmai detaliau
reglamentuoti kituose susijusiuose VMI vidaus teisés aktuose (pvz., Darbo organizavimo priimant
sprendimus dél susitarimo su mokes¢iy mokétoju dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio
pasiraS§ymo pagrjstumo ir tikslingumo taisyklése, nuolatiniy darbo grupiy reglamentuose), taciau
mokes¢iy mokétojai turi ribotas galimybes susipaZinti su Siais teisés aktais, kurie yra vieSai
neskelbiami VMI vidaus teisés aktai. Tokia situacija, kai nustatytos ir taikomos tik vienai Saliai
gerai zinomos procediiros, sudaro prielaidas piktnaudziauti tarnybine informacija ir gali turéti
tiesioginés jtakos korupcijos apraiskoms.

Korupcijos rizikos mazinimo priemonés:

VMI teisés aktuose nuosekliai reglamentuoti ir vieSai paskelbti Susitarimo procediiros metu
Saliy atliekamus veiksmus ir konkrecius jy atlikimo terminus.

3) Nereglamentuotos, neissamiai ar nevienodai reglamentuotos analogiskos skirtingy VMI
padaliniy atliekamos antikorupciniu pozZiariu rizikingos VMI darbo organizavimo rengiant
Susitarimus procediiros.

ReikSmingi korupcijos rizikos veiksniai nustatyti antikorupciniu pozitriu jvertinus Darbo
organizavimo priimant sprendimus dé¢l susitarimo su mokesc¢iy mokétoju dél mokescio ir su juo
susijusiy sumy dydzio pasiraS§ymo pagristumo ir tikslingumo taisykles, patvirtintas VMI prie FM
vir§ininko 2004 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. V-283. Pvz.:

a) taisyklése nenustatyti terminai, per kuriuos turi biti parengtas Susitarimo projektas, tai
sudaro salygas vilkinti VMI procediiras, o darbuotojams piktnaudZiauti jgaliojimais;

b) Susitarimo procediira galima tik esant patikrinimo aktui ar jo projektui, taciau teisés aktali
leidzia Susitarima inicijuoti ir patikrinimo metu (t. y. nebaigus patikrinimo ir nesurasius patikrinimo
akto), todél neaisSku, koks tokiu atveju galéty buti preliminarus Susitarimo teisinis pagrindas.
Tikslinga aiskiai nustatyti, kad, Susitarimg inicijavus patikrinimo metu, jo teisinis pagrindas yra,
pvz., patikrinimo akto projektas;

C) minétos taisyklés taikomos rengiant Susitarimus tieck VMI prie FM, tiek ir AVMI, taciau
palyginus analogisky Susitarimo procediary, atlickamy VMI prie FM ir AVMI, reglamentavima,
nustatyta, kad, pvz., derybas dél Susitarimo tikslingumo su mokes¢iy mokétoju vykdantis VMI prie
FM darbo grupés vadovas ir jo pavaduotojas pagal taisykles turi teis¢ pasitelkti darbo grupés narius
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ir kitus VMI darbuotojus, o AVMI nuolatinés darbo grupés vadovui taisyklés nesuteikia teisés
pasitelkti deryboms kitus AVMI darbuotojus, nors tokia nuostata neabejotinai padidinty deryby
skaidruma ir tod¢l yra itin tikslinga antikorupciniu poziiiriu;

Korupcijos rizikos mazinimo priemonés:

Nustatyti konkre¢ius Susitarimy rengimo veiksmy (procedary) atlikimo VMI terminus.
Iteisinti nuostata, kad Susitarimo, inicijuojamo mokestinio patikrinimo metu, teisinis pagrindas yra
patikrinimo akto projektas. Vienodai reglamentuoti skirtingy VMI padaliniy atlickamas analogiskas
Susitarimo procediras (pvz., deryby dél Susitarimo tikslingumo vedimg ir kt.).

4.4. VALSTYBES DOKUMENTU TECHN_OLOGINES APSAUGOS TARNYBOS PRIE FINANSU
MINISTERIJOS INFORMACINIU SISTEMU PLETROS IR (ARBA) PALAIKYMO PASLAUGU VERTES
NUSTATYMO VEIKLOS SRITYJE

Nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — neiSsamiai reglamentuoti informaciniy sistemy
plétros ir (arba) palaikymo paslaugy verte nustatanciy valstybés tarnautojy jgaliojimai ir funkcijos.

Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnyboje prie Finansy ministerijos (toliau —
VDAT) informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo paslaugy verté nustatoma planuojant 1ésy
poreikj numatomoms jsigyti paslaugoms, rengiant investicijy projektus, jvykus kompiuterizuotos
darbo vietos ar jos daliy gedimui. Informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo paslaugy verté
nustatoma atsizvelgus | pra¢jusiy mety iSlaidas, turto nusidévéjimg, internete vieSai skelbiamas
analogiSky paslaugy kainas, j jau eksploatuojamy kity VDAT informaciniy sistemy tvarkymo ir
priezitros i$laidas, potencialiy paslaugy teikéjy apklausos rezultatus ir pan.

Ivertinus analizuojamos VDAT veiklos srities teisinj reglamentavimg antikorupciniu
pozitiriu, nustatyta, kad teisés aktuose nenurodyti darbuotojy, dalyvaujan¢iy nustatant informaciniy
sistemy plétros ir (arba) palaikymo paslaugy verte, jgaliojimai ir konkre¢ios funkcijos, todél néra
galimybés net nustatyti darbuotojus, kurie yra tiesiogiai atsakingi uz savo veiklos rezultatg —
optimalios planuojamy jsigyti informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo paslaugy vertés
apskaiCiavimg. Todél yra rizika, kad nustatant informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo
paslaugy verte dalyvaujantys asmenys paslaugy rinkos kainy analize gali atlikti neobjektyviai,
neatlikti privalomy procediiry (apklausy ir kt.) arba jas atlikti neskaidriai, siekdami asmeninés
naudos.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

VDAT teisés aktuose nustatyti ai$kig informaciniy sistemy plétros ir (arba) palaikymo
paslaugy vertés nustatymo procediirg ir konkrecius joje dalyvaujanciy darbuotojy jgaliojimus ir
funkcijas.

4.5. AUDITO IR APSKAITOS TARNYBOS VEIKLOS SRITYJE — AUDITORIU IR AUDITO IMONIU
ATLIKTO AUDITO KOKYBES UZTIKRINIMAS, TYRIMU ATLIKIMAS, NUOBAUDU IR NURODYMU
SKYRIMAS TEISES AKTU NUSTATYTA TVARKA

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

Nereglamentuoti tyréjy grupés sudarymo atvejai ir tvarka. Nereglamentuota ir nevykdoma
tyréjy nepriklausomumo principo laikymosi kontrole.

Analizuojama veiklos srit] reglamentuojanciuose teisés aktuose néra nustatyti atvejai, kai
audito tyrimams atlikti tikslinga sudaryti tyréjy grupg, o ne pavesti tyrimg atlikti vienam tyréjui.
Taciau, jvertinus audito tyrimy praktika antikorupciniu pozitriu, darytina iSvada, kad siekiant
uztikrinti audito tyrimy skaidrumg ir sumazinti galimybes tyréjams piktnaudziauti atliekant
tarnybines pareigas (pvz., atliekant didelés apimties audito tyrimus) tikslinga sudaryti tyréjy grupe.
Taip pat tikslinga teisés aktuose nustatyti detalias audito tyrimo procediiras, kurios turi buti
privalomai atliktos, jei tyrimg atlieka vienas tyréjas, taip pat privalomas procediiras, kai tyrima
atlieka tyréjy grupé.

Audito tyrimus reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatytas reikalavimas tyréjams
laikytis nepriklausomumo principo ir nustatyta tyréjy atsakomybé. Svarbu, kad tyrimo pradzioje
tyréjas pateikty nepriklausomumo deklaracija, taCiau svarbiausia, kad vykstant tyrimui jis laikytysi
deklaruoto nepriklausomumo principo. Siekiant uztikrinti tyréjy nepriklausomumo principo
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jgyvendinimg, bitina nustatyti atitinkama Sio principo laikymosi  kontrolés mechanizma.
Taciau audito tyrimo procediirg reglamentuojantys teisés aktai nenustato, kokiu budu galéty buti
nustatyti bandymai (jeigu jy baty) vykstant tyrimui paveikti tyréja, siekiant daryti jtaka jo atliekamo
tyrimo rezultatams.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

Reglamentuoti tyréjy grupés audito tyrimams atlikti sudarymo atvejus ir tvarka.

Nustatyti tyréjy nepriklausomumo principo laikymosi kontrolés mechanizmg ir procediiras ir
uztikrinti jy jgyvendinima.

4.6. TURTO VERTINIMO PRIEZIUROS TARNYBOS VEIKLOS SRITYJE - TURTO IR VERSLO
VERTINTOJO KVALIFIKACIJOS EGZAMINU ORGANIZAVIMAS, KVALIFIKACIJOS SUTEIKIMAS IR
KVALIFIKACIJOS PAZYMEJIMU ISDAVIMAS

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

Nereglamentuota ir neatliekama sprendimy leisti (neleisti) laikyti egzaminus priémimo
vidaus kontrole.

Nenustatyta turto arba verslo vertintojo kvalifikacijos egzaminy individualiy uzduociy,
esanciy kompiuterinéje duomeny sistemoje, administravimo (papildymo ar keitimo) tvarka ir
procediiros.

Nereglamentuota ir nevykdoma sprendimy leisti (neleisti) turto ir verslo vertintojams laikyti
kvalifikacijos egzaming priémimo kontrol¢, nenustatytos turto arba verslo vertintojo kvalifikacijos
egzaminy individualiy uzduo¢iy administravimo procediros (t. y. informacijos keitimo ar
papildymo veiksmai) mazina informacijos apie egzaminy uzduotis apsaugos patikimumg, sudaro
prielaidas darbuotojams piktnaudziauti turimais jgaliojimais ir didina korupcijos pasireiskimo
tikimybe.

Korupcijos rizikos mazinimo priemonés:

Nustatyti sprendimy leisti (neleisti) laikyti egzaminus priémimo vidaus kontrolés tvarkg ir
procediiras ir turto arba verslo vertintojo kvalifikacijos egzaminy individualiy uzduociy
administravimo (papildymo ar keitimo) tvarka ir proceduras.

4.7. VIESOSIOS ISTAIGOS CENTRINES PROJEKTU VALDYMO AGENTUROS VEIKLOS SRITYJE —
PROJEKTU JGYVENDINIMO TESTINUMO (EX POST) KONTROLE

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

1) 2007-2013 m. Europos Sgjungos struktirinés paramos projekty testinumo (X post)
patikras vietose atlieka vienas viesosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros (toliau —
CPVA) darbuotojas.

Atsizvelgiant | 2007-2013 m. Projekty administravimo ir finansavimo taisykliy 154.2
papunktj ir analogisky 2014-2020 m. taisykliy 289 punkta, darytina iSvada, kad patikrose vietose
turi dalyvauti ne maziau kaip du darbuotojai tiek projekty jgyvendinimo metu, tiek ir juos
1gyvendinus. Kadangi CPVA vidaus teisés aktuose nejtvirtinta tokia nuostata dél patikras vietose
atliekanciy darbuotojy skaiciaus, tod¢l atitinkami teisés aktai turi buti papildyti ir jgyvendinami.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

CPVA vidaus teisés aktuose nustatyti, kad patikrose vietose turi dalyvauti ne maziau kaip du
darbuotojai.

2) Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programos, 2004-2009 m. Europos
ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy, 2009—2014 m. Europos ekonominés
erdveés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy administravimg reglamentuojanciuose teisés aktuose
nenumatytos sankcijos (finansinés korekcijos) ir jy taikymo kriterijai (principai) uz projekty
testinumo (€X POSt) kontrolés metu nustatytus projekty jgyvendinimo sutarciy nuostaty pazeidimus.

Projekty testinumo (ex post) kontrolés metu gali biiti nustatyti pazeidimai, susij¢ Su
skirtingomis faktinémis aplinkybémis, pvz., jgyvendinant projekta jgytas objektas gali buti prarastas
pirmais projekto t¢stinumo metais, paskesniais ar paskutiniais testinumo metais, pazeidimai gali
biti susij¢ su stebésenos rodikliais, projekto pajamomis, dokumenty saugojimu, turto valdymu,
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veiklos pobiidziu ir testinumu, projekto vykdytojo teisiniu statusu. Néra nustatyta aiSkiy
kriterijy (principy), pagal kuriuos galima biity jvertinti padarytg Zalg ir pagal kuriuos biity taikomos
sankcijos (finansinés korekcijos).

teisés aktuose (Europos Komisijos 2013 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. C(2013) 9527
patvirtintose Gairése dél Komisijos finansiniy korekcijy, taikytiny Sajungos islaidoms, valdomoms
pagal pasidalijamojo valdymo principa, kai nesilaikyta vieSojo pirkimo taisykliy, nustatymo (angl.
k. Guidelines for determining financial corrections to be made by the Commission to expenditure
financed by the Union under shared management, for non-compliance with the rules on public
procurement), Netinkamy finansuoti i§laidy, susijusiy su pazeidimu, dydzio nustatymo metodikoje,
patvirtintoje CPVA direktoriaus 2014 m. lapkri¢io 17 d. jsakymu Nr. 2014/8-282) numatytos
proporcingos sankcijos. 2007-2013 m. Europos Sagjungos struktiiring paramg reglamentuojanéiame
teisés akte (Metodinése pazeidimy tyrimo ir nustatymo rekomendacijose, patvirtintose Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2009 m. geguzés 29 d. jsakymu Nr. 1K-173) numatytos finansinés
korekcijos ir jy taikymo principai, nustacius projekty jgyvendinimo sutar¢iy nuostaty pazeidimus.
Toks reglamentavimas uztikrina aiskius sankcijy taikymo kriterijus, kontroliuojanciyjy darbuotojy
veiklos ribas, aisky sprendimy pagrindimg. Taciau siekiant priimamy sprendimy objektyvumo,
susijusius pazeidimus) taikyti Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programos, 2004-2009 m.
Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy, 2009-2014 m. Europos
ekonominés erdves ir Norvegijos finansiniy mechanizmy projekty tgstinumo (ex post) kontrolés
metu nustatomiems projekty jgyvendinimo sutaréiy nuostaty pazeidimams.

Korupcijos rizikos mazinimo priemonés:

Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programos, 2004—2009 m. Europos ekonominés
erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy, 2009-2014 m. Europos ekonominés erdvés ir
Norvegijos finansiniy mechanizmy administravimg reglamentuojanciuose teisés aktuose numatyti
uz projekty testinumo (ex post) kontrolés metu nustatytus projekty jgyvendinimo sutar¢iy nuostaty
pazeidimus taikomas sankcijas (finansines korekcijas) ir jy taikymo kriterijus (principus).

3) Ne visais atvejais naudojami vieSyjy registry duomenys, pagal kuriuos galéty biiti
patikrinta po projekto jgyvendinimo teikiamose deklaracijose ir ataskaitose nurodoma informacija.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatyma nustatytomis
salygomis gali buti prieinami dokumentai ir informacija, esanti Lietuvos Respublikos registruose,
valstybés informacinése sistemose ir kitose informacinése sistemose. Kadangi galiojantys teisés
aktai imperatyviai jpareigoja pirmiausia naudotis iSoriniais informacijos Saltiniais, t. y. tarpZinybine
duomeny baze ir kt., o tik véliau prasyti informacijos 1§ projekto vykdytojo, todél Sios nuostatos turi
biti jtrauktos ir ;1 2014-2020 m. finansavimo laikotarpio CPVA teisés aktus. Tai padéty uztikrinti
projekty vykdytojy po projekty uzbaigimo teikiamose deklaracijose ir ataskaitose nurodytos
informacijos objektyvuma ir proceso skaidruma.

Korupcijos rizikos mazinimo priemonés:

CPVA teisés aktuose numatyti projekty testinumo (ex post) kontrolei naudojamos
informacijos $altiniy eiliSkuma, prioritetg teikiant Lietuvos Respublikos vieSuosiuose registruose,
vie$osiose valstybés informacinése sistemose ir kitose informacinése sistemose esanciy duomeny
naudojimui.

4.8. FINANSU MINISTERIJOS MOKYMO CENTRO VEIKLOS SRITYJE — VIESUJU
PIRKIMU ORGANIZAVIMAS (MOKYMO IR VEIKLOS ORGANIZAVIMO PASLAUGU VIESIEJI
PIRKIMALI)

Nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — nereglamentuoti viesyjy pirkimy organizatoriaus
atliekami vieSojo pirkimo veiksmai.

VieSyjy pirkimy organizatoriaus darbo reglamente nedetalizuojama, kokius veiksmus turéty
atlikti Finansy ministerijos mokymo centro vieSyjy pirkimy organizatorius, atlikdamas pirkimg ir ir
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jformindamas  pirkimo dokumentus pagal Finansy ministerijos mokymo centro
direktoriaus patvirtintas Sios jstaigos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles. Antikorupciniu
poziliriu jvertinus esamg situacija Finansy ministerijos mokymo centro vieSyjy pirkimy srityje
nenustatyta reikSmingy korupcijos riziky, nes atliekami tik mazos vertés supaprastinti viesieji
pirkimai apklausos budu, daugeliu atvejy pagal zodines sutartis su prekiy tickéjais. Taciau,
atsizvelgiant | tai, kad vieSyjy pirkimy organizatorius yra vienintelis Sios jstaigos specialistas,
atliekantis vieSuosius pirkimus, detalesnis jo veiksmy reglamentavimas padéty padidinti vieSyjy
pirkimy atlikimo skaidrumg ir sumazinti galimybes piktnaudziauti.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoné:

Nustatyti detalias Finansy ministerijos mokymo centro vieSyjy pirkimy organizatoriaus
atliekamas viesyjy pirkimy procediras.

4.9. LOSIMU PRIEZIUROS TARNYBOS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU
MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYSE

4.9.1. SPRENDIMU DEL UZSIENIO VALSTYBESE AKREDITUOTU ISTAIGU ISDUOTU LOSIMU
IRENGINIU SERTIFIKATU PRIPAZINIMO PRIEMIMAS

Losimy priezitiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
Priezitros tarnyba) veikla priimant sprendimus dél uzsienio valstybése akredituoty jstaigy iSduoty
lo§imo jrenginiy sertifikaty pripazinimo reglamentuoja Lietuvos Respublikos azartiniy losimy
istatymas ir Akredituoty jstaigy (laboratorijy) ir jy iSduodamy sertifikaty loSimy jrenginiams
pripazinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Priezitros tarnybos direktoriaus 2012 m. kovo 12 d.
isakymu Nr. DI-11 ,.Deél Akredituoty jstaigy (laboratorijy) ir jy iSduodamy sertifikaty loSimy
jrenginiams pripaZinimo tvarkos aprao patvirtinimo® (toliau — Aprasas). Sie teisés aktai nustato
kitoje valstybéje akredituotos laboratorijos pripazinimo tvarka, $ios paslaugos atlikimo terminus,
dokumentus ir informacija, kuri turi biti pateikiama kartu su praSymu pripazinti laboratorijg.
ApraSo 2 punkte nurodyta, kad sprendimus dél laboratorijy pripazinimo priima PrieZiiliros tarnybos
direktorius, nustatyta sprendimus priimanc¢io subjekto kompetencija ir atsakomybé. Informacija
apie minétg tvarka skelbiama vieSai Priezitiros tarnybos interneto svetainéje www.lIpt.It. Ivertinus
nustatyta teisinj veiklos reglamentavima, darytina iSvada, kad Sioje srityje korupcijos rizikos lygis
yra itin Zemas.

Taciau atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy jstatymo pakeitimus, susijusius
su nuotoliniy loSimy reglamentavimu, kurie jsigalios nuo 2016 m. sausio 1 d., tikslinga atlikti
Priezitiros tarnybos direktoriaus 2015 m. spalio 13 d. jsakymu Nr. V-32 patvirtinty nurodymy
vertinimg ir nustatyti, ar jie yra pakankami uZsienio valstybése akredituoty jstaigy iSduodamiems
logimo ar nuotolinio lo§imo jrenginiy sertifikatams vertinti, ir prireikus Siuos nurodymus patikslinti,
atsizvelgus ir  korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoné:

Atlikti Priezitiros tarnybos direktoriaus 2015 m. spalio 13 d. jsakymu Nr. V-32 patvirtinty
nurodymy antikorupcinj vertinima.

4.9.2. LOSIMO IRENGINIU ZENKLINIMAS SPECIALIUOJU TAPATUMO ZENKLU

Nustatytas korupcijos rizikos veiksnys:

Teisés aktuose neaiskiai apibrézti galimi losimo jrenginiy Zenklinimo tvarkos pazeidimai,
nenustatyti Prieziiiros tarnybos privalomi veiksmai salinant Siuos pazeidimus ir veiksmy atlikimo
terminai.

Priezitiros tarnybos veikla lo§imo jrenginiy Zenklinimo srityje gana iSsamiai reglamentuota
Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatyme, LoSimy jrenginiy Zenklinimo specialiu tapatumo
zenklu tvarkos aprase, patvirtintame Priezitros tarnybos direktoriaus 2012 m. kovo 21 d. jsakymu
Nr. DI-30 , D¢l LoSimy jrenginiy zenklinimo specialiu tapatumo Zenklu tvarkos apraSo
patvirtinimo* (toliau — Zenklinimo tvarkos aprasas), ir PrieZitiros tarnybos direktoriaus 2014 m.
lapkri¢io 4 d. jsakyme Nr. P-225 ,.D¢l atsakingo asmens uz specialiy tapatumo zenkly paskyrimo*.

Taciau jvertinus veiklos reglamentavimg antikorupciniu poziiiriu nustatyta, kad korupcijos
rizikai salygas sudaro Zenklinimo tvarkos aprage nereglamentuoti lo§imo jrenginiy Zenkly i$davimo
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terminai. Siekiant tobulinti Zenkly iSdavimo procedirg ir kartu sumazinti diskrecijg, minétos
procediiros terminus tikslinga nustatyti Zenklinimo tvarkos aprage.

Zenklinimo tvarkos apraso 10 punkte nurodyta, kad ,,nustacius Zenklo paZeidimo arba jo
dingimo fakta, loSimo jrenginj eksploatuojanti bendrové nedelsdama sustabdo jrenginio
eksploatavimg“. Atlikdami loSimo jrenginius eksploatuojanc¢iy bendroviy tikrinimus vietose,
Priezitiros tarnybos specialistai vertina, ar lo§imo jrenginio Zenklas yra paZzeistas, dinges ar pan..
Tadiau nei Zenklinimo tvarkos aprase, nei Kituose teisés aktuose nenustatyti Kriterijai, kuriais
vadovaujantis gali buti konstatuojamas loSimo jrenginio zenklo pazeidimo faktas, vertinamas
zenklo pazeidimo pobidis, priimami sprendimai dél loSimo jrenginio tolesnio eksploatavimo
galimybés. Priezitiros tarnybos specialistai §iuo metu savo nuozitira sSprendzia, ar zenklas pazeistas,
ar ne. Tokius vertinamojo pobudzio sprendimus priimant be nustatyty aiSkiy vertinimo kriterijy
sudaromos reikimingos prielaidos korupcijai, todél Zenklinimo tvarkos aprasa tikslinga papildyti
Kriterijais, reikalingais zenklo pazeidimo faktui konstatuoti ir vertinti.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoné:

Apibrézti lo§imo jrenginiy zenklinimo tvarkos pazeidimag (kad bty aisku, kas yra laikoma
losimo jrenginio Zenklo pazeidimu), nustatyti pazeidimo vertinimo Kkriterijus ir privalomus
Priezitiros tarnybos veiksmus nustatytam pazeidimui pasalinti.




