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LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA

MOTYVUOTA ISVADA
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS IR FINANSU MINISTRO
VALDYMO SRICIAI PRISKIRTU ISTAIGU VEIKLOS SRICIU, KURIOSE YRA
KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, 2016 METU ANALIZES IR VERTINIMO
REZULTATU

2016-12-08
Vilnius

Motyvuota iSvada dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo
sri¢iai priskirty jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose yra korupcijos pasireiskimo tikimybé, 2016 mety
analizés ir vertinimo rezultaty (toliau — Motyvuota i§vada) parengta vadovaujantis Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d.
nutarimu Nr. 1601 ,,.Dél Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®, 7 punktu,
atsizvelgiant | Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriéiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiyjy
tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,Dél Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé¢ korupcijos pasireiskimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®, atlikus Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
Finansy ministerija) ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose yra
didelé¢ korupcijos pasireiskimo tikimybé, analize ir vertinimg Finansy ministerijos ir finansy ministro
valdymo sriCiai priskirty jstaigy, imoniy korupcijos prevencijos tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2007 m. rugséjo 20 d. jsakymu Nr. 1K-261 ,,Dél Finansy ministerijos ir
finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty jstaigy korupcijos prevencijos tvarkos apra$o patvirtinimo
ir Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisijos sudarymo*
(toliau — Finansy ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos aprasas), II skyriuje ,,Veiklos sri¢iy,
kuriose yra didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymas, analizé ir vertinimas“ nustatyta
tvarka.

' 1.2016 METAIS ANTIKORUPCINIU POZIURIU ANALIZUOTOS IR VERTINTOS
VEIKLOS SRITYS

2016 m. III ketvirtj atlikta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2016 m. birZelio 14 d.
jsakyme Nr. 1K-247 ,Dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo
sri¢iai priskirty jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose tikslinga 2016 metais atlikti antikorupcing analize ir
vertinimg, nustatymo* nurodyty Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty
istaigy veiklos sri¢iy antikorupciné analizé ir vertinimas:

1. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos:

1.1. 2014-2020 m. Ignalinos programos 1éSy valdymo institucijos funkcijy atlikimo
uztikrinimas;

1.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.

2. Valstybés dokumenty technologinés apsaugos tarnybos prie Finansy ministerijos — saugiujy
dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky etalony gamybos prieZitira.

3. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos — personalo
formavimas, valdymas ir administravimas.

4. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos —
mokestinés nepriemokos pasibaigimas suéjus mokestinés nepriemokos priverstinio i$ieskojimo
senaties terminui.

5. Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos — auditoriy ir audito jmoniy atlikto audito tyrimai.

6. VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros:
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6.1. darbuotojy dalyvavimas vieSyjy pirkimy komisijose;

6.2. 1§ Europos Sgjungos strukttriniy fondy 1é8y bendrai finansuojamy projekty vertinimas ir
atranka.

7. Finansy ministerijos mokymo centro — vie$yjy pirkimy organizavimas.

8. Lietuvos statistikos departamento — atstovavimas valstybés institucijai ar jstaigai teismuose
ir kitose ginéy nagrinéjimo institucijose.

9. LoSimy priezifiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos — leidimy steigti
lazyby ir totalizatoriaus punktus, atidaryti lo§imo automaty ar bingo salonus arba lo§imo namus
(kazino) iSdavimas, papildymas, pakeitimas, jy galiojimo panaikinimas.

2. ANALIZE IR VERTINIMA ATLIKE SUBJEKTAI

Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iai priskirty jstaigy veiklos sri¢iy analize
ir vertinimg atliko Finansy ministerijoje ir Motyvuotos i§vados 1 skyriuje nurodytose finansy
ministro valdymo sriciai priskirtose jstaigose sudarytos darbo grupés.

Veiklos sri¢iy analize ir vertinima atlikusios darbo grupés Finansy ministerijos korupcijos
prevencijos tvarkos apraSo 11 punkte nustatyta tvarka parengé analizuoty veiklos sri¢iy vertinimo
apraSymus (toliau — veiklos sri¢iy vertinimo apraSymai) ir pateiké juos svarstyti Finansy ministerijos
korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisijai.

Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisija,
vadovaudamasi Finansy ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos apraso 11.3.2 papunkéiu, 2016
m. lapkri¢io 23 ir 24 d. posédZiuose apsvarsciusi veiklos sri¢iy vertinimo apra$ymus, i§ esmés jiems
pritaré, tafiau pateiké pastaby ir pasillymy patikslinti kai kurivose veiklos sriGiy vertinimo
apraSymuose pateiktas korupcijos prevencijos priemones, skirtas veiklos sri¢iy analizés ir vertinimo
metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumazinti ar pasalinti.

Motyvuotoje iSvadoje pateikta informacija apie sitilomas jgyvendinti korupcijos prevencijos
priemones, patikslintas pagal minétuose Finansy ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir
kontrolés komisijos posédZiuose pateiktas pastabas ir pasiiilymus.

3. ANALIZES IR VERTINIMO TIKSLAS, DUOMENU RINKIMO IR VERTINIMO
METODAI

Veiklos sri¢iy analizeés ir vertinimo tikslas — nustatyti Finansy ministerijos ir finansy ministro
valdymo sri€iai priskirty jstaigy veiklos sritis, nurodytas Motyvuotos i§vados 1 skyriuje, veikianc¢ius
iSorinius, vidinius ar individualius rizikos veiksnius (salygas, jvykius ar aplinkybes), galindius
sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai, ir parengti bei jgyvendinti korupcijos prevencijos priemones
analizés ir vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumazinti ar pasalinti.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

— veiklos sri¢iy analizavimo klausimyny parengimas ir pateikimas pildyti padaliniams,
atliekantiems funkcijas analizuotose veiklos srityse;

— pagal klausimynus gautos informacijos analizé ir vertinimas;

— veiklos sritis reglamentuojanciy teisés akty nuostaty vertinimas antikorupciniu poZitiriu;

— pokalbiai su veiklg vykdanciais darbuotojais, jy vadovais ir gautos informacijos vertinimas.

Korupcijos rizikos veiksniai veiklos srityse nustatyti nagrinéjant analizuojamas veiklos sritis
reglamentuojancius teisés aktus, i§ jy ir priimtus Finansy ministerijoje ir finansy ministro valdymo
sri¢iai priskirtose jstaigose, veiklos srityse priimtus sprendimus ir atliktus veiksmus, vertinant, ar yra
laikomasi jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty bei sutaréiy,
turinciy jtakos veiklai, ar priimti visi teisés aktai, bltini jstatymams taikyti, ar juose nustatyta
sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri, t. y. ar jtvirtinti sprendimy priémimo
principai, ar aiskas kriterijai, sprendimo priémimo terminai ir sprendimus priimantys subjektai, ar
aiSkiai apibrezti jy jgaliojimai, atskirtos sprendimy priémimo ir kontrolés funkcijos, nustatyta
sprendimy apskundimo tvarka, ar §i tvarka pakankama, ar ji nesuteikia pernelyg pla¢iy jgaliojimy




3
valstybés tarnautojams (darbuotojams) veikti savo nuozilira, ar joje néra pertekliniy
reikalavimy, ar yra jtvirtinta ir ar funkcionuoja vidaus kontrolés sistema ir kt.

Motyvuotoje iSvadoje apibendrinta Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iai
priskirty jstaigy veiklos sri¢iy vertinimo apraSymy informacija apie veiklos sritis, kurios atitinka
vieng ar kelis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytus
vertinimo kriterijus ir todél pagal §j jstatyma yra priskiriamos veiklos sritims, kuriose yra didelé
korupcijos tikimybe. 2016 m. III ketvirtj atlikus Siy veiklos sri¢iy antikorupcine analizg ir vertinima
nustatyti korupcijos rizikos veiksniai, kuriy neigiama jtakg numatoma paSalinti ar sumazinti
igyvendinant korupcijos prevencijos priemones.

Informacija apie Lietuvos statistikos departamento atlikta veiklos srities — atstovavimas
valstybés institucijai ar jstaigai teismuose ir kitose gin¢y nagrinéjimo institucijose — antikorupcing
analize, kurios metu nenustatyta korupcijos rizikos veiksniy, pateikta Finansy ministerijai Lietuvos
statistikos departamento pateiktame minétos veiklos srities vertinimo apra$yme ir ] Motyvuotg i§vadg
nejtraukta.

4. NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI IR
SITLOMOS KORUPCIJOS RIZIKOS MAZINIMO PRIEMONES

4.1. FINANSU MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYSE

4.1.1.2014-2020 M. IGNALINOS PROGRAMOS LESU VALDYMO INSTITUCIJOS
FUNKCIJU ATLIKIMO UZTIKRINIMO VEIKLOS SRITYJE

Ignalinos programa — programa Europos Sgjungos (toliau — ES) finansinés paramos
priemonéms, susijusioms su Ignalinos atominés elektrinés Lietuvoje (toliau — Ignalinos AE) 1 ir 2
bloky eksploatavimo nutraukimu, jgyvendinti. 2014-2020 m. laikotarpiu Ignalinos programai
igyvendinti skirta 450,818 mln. eury finansinés paramos Ignalinos AE eksploatavimui nutraukti.

Kiekvienais minéto finansinio laikotarpio metais patvirtinama Metiné darbo programa (angl.
Annual Work Programme), kurioje nustatomi konkretlis metiniai uzdaviniai, jvardijami paramos
gavéjai, administruojancios institucijos bei jy administruojama Ignalinos programos 1é8y dalis.

Parama teikiama tik Metinéje darbo programoje numatytiems uZdaviniams pasiekti. Sj
dokumentg kasmet rengia bei koordinuoja Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (toliau —
Energetikos ministerija).

DidZiausia Ignalinos programos paramos dalis tenka paciai Ignalinos AE. Taip pat parama
teikiama Ignalinos AE regiono savivaldybéms, branduolinio reguliavimo institucijoms (Valstybinei
atominés energetikos saugos inspekcijai, Aplinkos apsaugos agentlirai). Programos léSomis
apmokamos ir jos administravimo iSlaidos. Ignalinos programos 1éSomis finansuojamos:

— Ignalinos AE personalo veiklos, skirtos saugiam reaktoriy bloky iSlaikymui ir
eksploatavimo nutraukimui (atlyginimai);

— Ignalinos AE eksploatacinés iSlaidos, susijusios su sustabdyty bloky iSlaikymu ir
eksploatavimo nutraukimu (atsarginés dalys, eksploatacinés medziagos ir pan.);

— specialis Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo projektai (infrastruktiira, atlieky
saugojimo jrenginiai ir pan.);

— techniné parama (konsultacinés paslaugos) programos koordinatoriui ir eksploatavimo
nutraukimo reguliavimo institucijoms;

— Ignalinos programos administravimas (Nacionalinés agentiiros veikla).

Analizuotoje veiklos srityje atlickamas funkcijas, jy priezidiros ir kontrolés mechanizma,
institucijy ir asmeny teises, atsakomybe ir kt. reglamentuoja Sie pagrindiniai teisés aktai:

+» Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodZio 23 d. nutarimas Nr. 1447 ,Dél
Programos Sajungos finansinés paramos priemonéms, susijusioms su Ignalinos atominés elektrinés
Lietuvoje 1 ir 2 bloky eksploatavimo nutraukimu, jgyvendinti“, kuriuo paskirtos institucijos ir
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valstybés tarnautojai, atsakingi uZ Ignalinos programos jgyvendinimg 20142020 m.
laikotarpiu, ir nustatytos jy atsakomybés sritys:

— Energetikos ministerija — 2014-2020 mety Ignalinos programg koordinuojanti institucija,
atsakinga uZ ES 1éSomis finansuojamy priemoniy pagal Ignalinos programg planavimg ir su tuo
susijusiy dokumenty rengimg bei teikima Europos Komisijai, Ignalinos programos koordinavimg ir
igyvendinimo priezilirg;

— energetikos viceministras, kurio administravimo sri¢iai priskirti Ignalinos AE
eksploatavimo nutraukimo klausimai — 2014-2020 mety Ignalinos programos koordinatorius,
atsakingas uz 2014-2020 mety Ignalinos programos léSomis finansuojamy priemoniy planavima, su
tuo susijusiy dokumenty rengimg ir teikima Europos Komisijai, 20142020 mety Ignalinos
programos koordinavimg ir jgyvendinimo prieZiiira;

— Finansy ministerija (1é8y valdymo institucija) — institucija, atsakinga uZ Ignalinos
programos 1é8y valdyma ir jy naudojimo finansing prieZitra;

— finansy viceministras, kurio administravimo sri¢iai priskirta vie$osios jstaigos Centrinés
projekty valdymo agentiiros (toliau — CPVA) veiklos prieZiira, — 2014-2020 mety Ignalinos
programos finansinis koordinatorius, atsakingas uZ 2014-2020 mety Ignalinos programos
nacionalinés agentiiros administruojamy 2014-2020 mety Ignalinos programos 1éSy finansine
prieZilra;

— CPVA - Ignalinos programos nacionaliné agentiira (nacionaliné agentiira) — institucija,
atsakinga uZ Ignalinos programos projekty pirkimy vykdymg ir (ar) kontrole, projekty sutaréiy
sudaryma, tinkamy finansuoti projekty iSlaidy apmokéjima ir projekty 18y naudojimo kontrole pagal
Europos Komisijos nustatytus reikalavimus, kity Ignalinos programos jgaliojimo susitarime nustatyty
uzduodiy atlikima.

% 2014-2020 mety Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos energetikos ir finansy ministry 2015 m. rugséjo 3 d. jsakymu Nr. 1-205/1K-
282 ,.Dél 2014-2020 mety Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisykliy patvirtinimo*
(toliau — Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisyklés), kurios nustato Lietuvos
Respublikos institucijy, jstaigy ir asmeny, dalyvaujanéiy administruojant 2014-2020 metais pagal
Ignalinos programg Lietuvai skiriamas lé3as, funkcijas, teises ir atsakomybe, taip pat 2014-2020
mety Ignalinos programos nacionalinés agentiiros administruojamy ES 1é8y, skiriamy 2014-2020
metais pagal Ignalinos programa, mokéjimo ir atsiskaitymo uZ jy panaudojimg tvarka.

% Nacionalinio fondo departamento, atliekantio 2007-2013 ir 2014-2020 mety Ignalinos
programy 1é8y valdymo institucijos funkcijas, darbo procediiry vadovas, patvirtintas Finansy
ministerijos Nacionalinio fondo departamento direktoriaus 2015 m. gruodzio 8 d. pavedimu Nr. 21
(toliau — Darbo procediiry vadovas).

Nustatyti korupcijos rizikqg didinantys veiksniai:

1) Nei$samiai reglamentuota Finansy ministerijai pavesta atlikti lésy panaudojimo prieZiiiros
Sfunkcija.

Pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnyje nustatytus kriterijus
iSorés subjekty kontrolé ir prieZilira preliminariai laikoma labai rizikinga antikorupciniu poZitriu.
Taciau, jeigu nustatoma, kad tokios funkcijos reglamentavimas yra neiSsamus ir neaiskus, tai
laikoma korupcijos rizika didinanciu veiksniu, nes atliekant funkcijas, kuriy teisinis reguliavimas
neaiskus, yra sudaromos sglygos pasielgti neskaidriai ir neobjektyviai.

Minétuose veiklos sritj reglamentuojanciuose teisés aktuose ir Finansy ministerijos vidaus
teiseés aktuose (Sioje veiklos srityje funkcijas atliekanciy administracijos padaliniy nuostatuose ir
atskiry valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymuose) Finansy ministerijai pavesta atlikti 1é8y
panaudojimo priezilros funkcija aiSkiai neapibrézta, nenustatyti kenkretls siekiami tikslai,
uzdaviniai, priemonés ir procediiros.

Jgyvendindama Stojimo j ES sutarties protokole Nr. 4 , Dél Ignalinos atominés elektrinés
Lietuvoje* numatyta jsipareigojima Energetikos ministerija nustaté strateginj tiksla — uZtikrinti saugy
ir sklandy Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo procesg skaidriai ir efektyviai panaudojant tam
skirtas lédas. Siam strateginiam tikslui jgyvendinti vykdoma Ignalinos programa, prie kurios
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prisideda ir Finansy ministerija, pagal savo kompetencija ir teisés aktuose nustatytus
igaliojimus atlikdama 1&8y panaudojimo finansinés prieZitiros funkcijg.

Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisykliy IV skyriuje nustatytos $ios Finansy
ministerijai (1é8y valdymo institucijai) pavestos funkcijos, i$ jy:

— atlikti nacionalinés agentliros administruojamy Ignalinos programos 1é8y panaudojimo ir
nacionalinés agentiiros finansine prieziiira;

— tikrinti teikiamas nacionalinés agentliros mokéjimo paraiskas, apie jy patvirtinima
informuoti nacionaling agentiirg ir teikti koordinuojanéiai institucijai Ignalinos programos finansinio
koordinatoriaus patvirtintas nacionalinés agenttiros mokéjimo paraiskas.

Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisykliy 10.2 papunktyje nustatyta 1éSy
valdymo institucijos (t. y. Finansy ministerijos) teisé atlikti nacionalinés agentiiros patikrinimus,
susijusius su Ignalinos programos 1é3y panaudojimu.

Taciau minéty funkcijy ir teisés apibréZtys yra tik perkeltos i $ioje veiklos srityje funkcijas
atliekan¢iy administracijos padaliniy nuostatus, o 1é5y panaudojimo prieZidros funkcijos sudétis
(elementai ar mechanizmas) aiSkiai neapibréZta ir nedetalizuota nei administracijos padaliniy
nuostatuose, nei Darbo procediiry vadove, nei kituose teisés aktuose.

Antikorupcinés analizés metu jvertinus Darbo procediry vadovo 11 ir 14 prieduose
(patikrinimo lapuose) suformuluoty klausimy, pagal kuriuos atliekami nacionalinés agentiiros
patikrinimai, susij¢ su Ignalinos programos 1é$y panaudojimu, turinj, nustatyta, kad tikrinami
klausimai yra neesminiai, i§ esmés gana formaliis, abejotina, kad ir pagal atsakymy j tokius
klausimus variantus (,,Taip“, ,,Ne*, , Netaikoma®) galima motyvuota patikrinimo i§vada apie
Ignalinos programos 1éSy panaudojimo esama situacijg, probleminius klausimus, reikiamus jy
sprendimo biidus ir pan.

Todél, siekiant didinti Ignalinos programos 168y panaudojimo prieZitiros efektyvumg ir pagal
Finansy ministerijos kompetencija veiksmingiau prisidéti prie $ios programos 1é8y panaudojimo
skaidrumo stiprinimo, Darbo procediiry vadovo 11 ir 14 priedus (patikros lapus) biity tikslinga
papildyti konkretesniais ir antikorupciniu poZifiriu reik$mingesniais klausimais apie kontrolés
procediiras, kurios turi biiti atlickamos CPVA iki projekty sutaréiy sudarymo, pvz.: ar CPVA vykdo
Ignalinos programos projekty biudZety sudarymo kontrolg, kokios konkre€ios projekty biudZety
sudarymo kontrolés procediiros CPVA yra nustatytos ir atliekamos iki projekto sutarties pasira§ymo,
taip pat keiCiant projekty sutartis ir pan. Pagal atsakymus i $iuos klausimus bty galima gauti
informacijos, ar CPVA uZtikrina Ignalinos programos léSomis finansuojamy projekty biudZety
realumg ir pagrjstuma.

Atliekant projekto iSlaidy tinkamumo finansuoti patikrinimus, tikslinga jsitikinti, ar CPVA
yra nustatytos ir ar atlickamos pagal Ignalinos programos 1éSomis finansuojamus projektus jsigyjamy
prekiy ir paslaugy kainy kontrolés ir atitikties projekty biudZetams procediiros, ar CPVA atliekant
projekty iSlaidy tinkamumo finansuoti kontrol¢ buvo nustatyta prekiy ir paslaugy kainy neatitikimy,
kokios yra 8iy neatitikimy prieZastys, kokiy priemoniy émési CPVA §iems neatitikimams ir juos
sukelusioms prieZastims nustatyti, paSalinti ir kt. Pagal atsakymus j §ivos klausimus biity galima
gauti informacijos sprendimams dél poreikio imtis priemoniy, skirty Ignalinos programos lésy
panaudojimo skaidrumui stiprinti, nes jsigyjamy prekiy ir paslaugy kainy ir kiekiy kontrolé, taip pat
ju atitikties kainoms, pagal kurias sudarytas atitinkamo projekto biudZzetas, prieZiiira, $iy kainy
nukrypimy ir jy prieZas€iy analizé gali suteikti reik§mingos informacijos, padéti nustatyti, ar iy
nukrypimy prieZastis lemia objektyvis veiksniai, ar galimai neskaidris sandoriai ar kt.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

Darbo procediiry vadove detalizuoti Finansy ministerijai pavestos 1§y panaudojimo
finansinés prieziliros funkcijos atlikimo tvarka ir procediiras, patikslinti $ig funkcijg atliekanciy
Finansy ministerijos administracijos padaliniy nuostatus ir atskiry valstybés tarnautojy pareigybiy
apraSymus.

Lésy valdymo institucijai atlieckant nacionalinés agentiiros patikrinimus, esant poreikiui,
pasinaudoti informacija, esanGia Vie$yjy pirkimy tarnybos interneto svetainés skyriuje ,,Ukio
subjekty prieZilira“, dél metodinés pagalbos, prireikus, kreiptis j VieSujy pirkimy tarnybg.
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2) Finansy ministerijos teisés aktuose nenustatyti konkretis terminai, per kuriuos turi
biiti pranesama kitoms institucijoms apie jtariamus paZeidimus naudojant Ignalinos programos
lesas, todel galima rizika, kad dél Finansy ministerijos pavéluotai pateiktos ar net nepateiktos
informacijos apie jtariamus paZeidimus (1. y. dél nesavalaikiy veiksmy ar neveikimo) teisésaugos ar
kitos institucijos negalés istirti ir paSalinti jtariamy pazeidimy.

Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisykliy 9.10-9.11 papunkéiuose nustatytos
Sios 1é8y valdymo institucijos (t. y. Finansy ministerijos) funkcijos, susijusios su informacijos apie
jtariamus paZeidimus, susijusius su Ignalinos programos 1é8y gavimu ir panaudojimu, pateikimu, —
Finansy ministerija, gavusi informacijos apie jtariamus paZeidimus, apie tai turi informuoti
koordinuojan¢ig institucijg ir nacionaling agentiira, o apie jtariama nusikalstama veika, susijusia su
Ignalinos programos 16§y gavimu ir panaudojimu, turi praneSti Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, koordinuojanciai institucijai ir
nacionalinei agentiirai.

Antikorupcinés analizés metu nustatyta, kad minétos Ignalinos programos jgyvendinimo
Lietuvoje taisykliy nuostatos yra perkeltos | Darbo procediiry vadova, funkcijas Sioje veiklos srityje
atliekan¢iy padaliniy nuostatus ir valstybés tarnautojy pareigybiu apraSymus, taiau konkretiis
informavimo apie jtariamus paZeidimus terminai nenustatyti, be to, nustatyty funkcijy formuluotés
tarpusavyje nedera ir nevisi§kai atitinka Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisyklése
nurodyty 1é8y valdymo institucijos funkcijy turinj.

Ignalinos programos jgyvendinimo Lietuvoje taisyklése nustatyty minéty Finansy ministerijos
funkcijy esmé — gavusi informacija apie jtariamus paZeidimus i§ bet kuriy Saltiniy, ar jtarusi
pazeidimus (taigi, galimai ir atliekant CPVA patikrinimus, susijusius su Ignalinos programos leSy
panaudojimu), Finansy ministerija turi informuoti koordinuojancig institucijg ir CPVA, o apie
jtariamg nusikalstamg veikg prane$ti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, koordinuojanfiai institucijai ir CPVA per atitinkama
terming, kuris turi buti pakankamas paZeidimy tyrimui teisés aktuose nustatyta tvarka atlikti ir
pazeidimams paSalinti.

Informacijos teikimas kitoms institucijoms turi biti savalaikis ir skaidrus, tuo labiau kad tai
informacija, susijusi su strategine reik$me turinéios Ignalinos programos 1é3y panaudojimu, todél
svarbu nustatyti tikslius informavimo veiksmy atlikimo terminus, aiSkias darbo procediras,
atsakomybe uZ paZeidimams tirti pavéluotai pateikta ar nepateiktg informacija.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

Darbo procediry vadove, informavimo funkcijas atliekanciy Finansy ministerijos
administracijos padaliniy nuostatuose ir §iy padaliniy valstybés tarnautojy (darbuotoju) pareigybiy
apraSymuose aiskiai reglamentuoti kity institucijy informavimo apie jtariamus paZeidimus funkcijos
atlikimo tvarkg ir darbo procediras.

4.1.1. FINANSU MINISTERIJOS PERSONALO FORMAVIMO, VALDYMO IR
ADMINISTRAVIMO VEIKLOS SRITYJE

Finansy ministerijos personalg sudaro 476 pareigybés, i§ ju 444 valstybés tarnautojy
pareigybés, 32 — darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uZmokestj i§ valstybés
biudZeto ir valstybés pinigy fondy (toliau — darbuotojai), pareigybeés.

Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo (toliau — VTI) 481 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose personalg valdo iy institucijy ir
istaigy vadovai arba jstatymy nustatytais atvejais valstybiy ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy
vadovy jgalioti asmenys. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 8 d. nutarimu Nr. 1088 ,,Dél Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos nuostaty patvirtinimo® (toliau — Nuostatai), 14 punkte nustatytos finansy ministro
funkcijos, susijusios su Finansy ministerijos personalo valdymu.
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Pagal Nuostaty 18 punkts Finansy ministerijos  administracijos  vadovas  yra
ministerijos kancleris, kuris organizuoja Finansy ministerijos nuostaty, Finansy ministerijos
administracijos padaliniy nuostaty, valstybés tarnautojy ir darbuotoju pareigybiy saraSo, pareigybiy
apraSymy ir finansy ministro jsakymy projekty rengima, ministro pavedimu jstatymy nustatyta tvarka
priima j pareigas ir atleidZia i§ jy Finansy ministerijos valstybés tarnautojus ir darbuotojus, taip pat
juos skatina, skiria jiems tarnybines ar drausmines nuobaudas arba paSalpas.

I$ aptarto teisinio reguliavimo galima daryti i§vada, kad dalj su personalo valdymu susijusiy
funkcijy finansy ministras gali pavesti ministerijos kancleriui. AtsiZvelgus i tai, Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2009 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. 1K-228 ,,Dél ministerijos kanclerio
funkcijy* dalj personalo valdymo funkcijy finansy ministras pavedé misterijos kancleriui — priimti |
pareigas ir atleisti i§ jy Finansy ministerijos valstybés tarnautojus ir darbuotojus, taip pat juos
skatinti, skirti jiems tarnybines ar drausmines nuobaudas arba paSalpas, taip pat priedus uZ tarnybos
Lietuvos valstybei staza.

VTI 481 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
vadovams valdyti personalg padeda valstybés ir savivaldybiy instituciju ir jstaigy struktfriniai
padaliniai arba valstybés tarnautojai, atliekantys personalo administravimo funkcijas. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1098 ,Dél Pavyzdiniy personalo
administravimo tarnyby nuostaty patvirtinimo® patvirtinti Pavyzdiniai personalo administravimo
tarnyby nuostatai, kurie nustato valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy struktiiriniy padaliniy
arba valstybés tarnautojy, atlieckaniy personalo administravimo funkcijas, uZdavinius, funkcijas,
teises ir veiklos organizavima.

Finansy ministerijoje personalo administravimo funkcijas atlieka Personalo skyrius, kurio
uzdaviniai, funkcijos, teisés ir veiklos organizavimo tvarka nustatyti Personalo skyriaus nuostatuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. lapkri€¢io 10 d. jsakymu Nr. 308 ,,Dél
nuostaty patvirtinimo* (2012 m. lapkri¢io 20 d. jsakymo Nr. 1K-389 redakcija). Personalo skyriaus
valstybés tarnautojy funkcijos yra nustatytos pareigybiy apraSymuose, kuriuos tvirtina finansy
ministras. Kai kurias su personalo administravimu susijusias funkcijas i§ dalies vykdo ir Finansy
ministerijos struktiiriniy padaliniy vadovai, pvz., rengia pavaldZiy valstybés tarnautojy pareigybiy
apraSymus, pildo pavaldZiy valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo anketas.

[vertinus personalo administravimo teisinj reglamentavimg ir Personalo skyriaus fakting
veiklg personalo administravimo srityje, nustatyta, kad absoliuti dauguma personalo administravimo
klausimy yra gana grieztai ir detaliai reglamentuoti. Taciau yra ir tam tikry Sio reglamentavimo
spragy, kurios galimai sudaro prielaidas korupcinio pobtidZio rizikai pasireikSti. PaZymétina, kad
korupcijos pasireiskimo rizika yra galima tose personalo administravimo srityse, kuriose teisés aktai
sprendimus priiman¢iam asmeniui suteikia placig diskrecijos teisg.

Nustatyti korupcijos rizikq didinantys veiksniai:

1) Nenustatyti kriterijai  administracijos padaliniy pareigybiy poreikiui pagristi,
administracijos padaliniy pareigybiy skaiCius nepagrjstas darbuotojy kritviy ir faktinio poreikio
skaidiavimais, pareigybiy skirstymo praktika gali kelti abejoniy dél padaliniy pareigybiy skaiciaus
nustatymo skaidrumo.

Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
vieSojo administravimo jstaigos administracijos struktiira nustato vieSojo administravimo jstaigos
vadovas, vadovaudamasis jstatymais ar jy pagrindu priimtais teisés aktais ir atsizvelgdamas j
nustatytus vie$ojo administravimo jstaigos tikslus ir uzdavinius, strateginius ar metinius veiklos
planus ir patvirtintg valstybés tarnautojy ir darbuotoju, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy
skai¢iy.

Pagal Nuostaty 14.9 papunktj finansy ministras tvirtina Finansy ministerijos administracijos
struktiirg ir valstybés tarnautojy ir darbuotojy pareigybiy saraSa, nevirSydamas darbo uzmokes€iui
nustatyty lé$y ir Finansy ministerijai Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinto didZiausio
leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy pareigybiy skaiciaus.

Finansy ministerijos administracija sudaro ministerijos administracijos padaliniai —
departamentai, skyriai ir poskyriai. Departamentas steigiamas, jeigu administruojant pavestg sritj
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blitina spresti sudétingus uZdavinius, atlikti jvairias funkcijas ir dél to atsiranda poreikis
koordinuoti jy jgyvendinimg. Departamentg sudaro ne maziau kaip du skyriai. Skyrius paprastai yra
departamento (valdybos) struktliriné dalis. Kai administruoti pavestoje srityje yra nepakankama
uzdaviniy ir funkcijy jvairové arba kai to reikalauja jstatymas, skyrius gali nebiiti departamento
struktiiriné dalis. Skyriy, kuris yra departamento struktiiriné dalis, sudaro ne maZiau kaip 4
pareigybés. Skyriy, kuris néra departamento struktiiriné dalis, sudaro ne maZiau kaip 2 pareigybés.
UZdaviniams ir funkcijoms, kurie nepriskirti atskiriems vieSojo administravimo jstaigos
administracijos padaliniams, jgyvendinti gali biiti steigiama pareigybé (pareigybeés), nepriklausanti
(nepriklausancios) skyriui ar departamentui.

Kaip matyti i§ aptarto teisinio reglamentavimo, teisés aktai nustato tik subjekta (nagrinéjamu
atveju — finansy ministras), kuris nustato (tvirtina) jstaigos (ministerijos) struktiirg ir pareigybiy
sgra8g bei reglamentuoja jstaigos administracijos padaliniy sudétj, nustatydamas minimaly
atitinkamo jstaigos administracijos padalinio pareigybiy skai¢iy. Taciau néra aiSku, kokiais kriterijais
vadovaujantis nustatomas konkretaus administracijos padalinio pareigybiy poreikis. Kitaip tariant,
Finansy ministerijoje néra i§grynintas administracijos padaliniy veiklos mastas ir nustatyti veiksniai,
turintys jtakos padalinio funkcijy apiméiai. Didinant ar maZinant administracijos padalinio
pareigybiy skailiy, atitinkamo padalinio funkcijy perZilra néra atlickama arba atliekama labai
formaliai, o tai reiskia, kad administracijos padaliniuose nustatytas pareigybiy skaifius nepagristas
darbuotojy kraviy ir faktinio poreikio skaiCiavimais. Tokia Finansy ministerijoje nusistovéjusi
pareigybiy skirstymo praktika gali kelti abejoniy dél pareigybiy nustatymo skaidrumo.

2) Neaiski ir formali valstybés tarnautojy pareigybiy kategorijy nustatymo tvarka kelia
abejoniy dél pareigybiy kategorijy nustatymo skaidrumo.

Valstybés tarnautojy pareigybés apraSomos ir vertinamos vadovaujantis Valstybés tarnautojy
pareigybiy apra§ymo ir vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
geguzés 20 d. nutarimu Nr. 685 ,Dél Valstybés tarnautoju pareigybiy apraSymo ir vertinimo
metodikos patvirtinimo* (toliau — Metodika).

Valstybés tarnautojy pareigybiy apraSymus pagal Metodika rengia tiesioginis valstybés
tarnautojy vadovas. Personalo administravimo padalinys tikrina, ar tinkamai parengtas pareigybés
apra§ymas. Valstybés tarnautojy pareigybiy kategorija nustatoma vadovaujantis Metodikoje
nustatytais pareigybiy vertinimo kriterijais ir suvienodinty pareigybiy saraSu. Metodikoje nustatyti
pareigybiy vertinimo kriterijai yra gana formaliis ir abstraktaus pobiuidZio. Nustatyta konkreciy
atvejuy, kai valstybés tarnautojy funkcijos ir kvalifikaciniai reikalavimai praktiSkai identiSki, taCiau
skiriasi pareigybés kategorija. Tokia neaiski ir gana formali valstybés tarnautojy pareigybiy
kategorijy nustatymo tvarka kelia abejoniy ir dél pareigybiy kategorijy nustatymo skaidrumo.

3) Painus darbuotojy priéemimo | pareigas Finansy ministerijoje reglamentavimas sudaro
prielaidas neskaidriai darbuotojy atrankai ir korupcinio pobidZio (nepotizmo, politinio patronaZo,
favoritizmo ir kt.) rizikai pasireiksti.

Finansy ministerijoje dirba dviejy kategorijy asmenys: valstybés tarnautojai ir darbuotojai.
Darbuotojy darbo santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau — DK).
Pazymétina, kad DK nereglamentuoja darbuotoju priémimo j darbg tvarkos (vieSo konkurso ar
atrankos). Teisés akto, kuris nustatyty visiems biudZetiniy jstaigy darbuotojams privalomag priémimo
i pareigas tvarkg ir reikalavimus, néra.

Atkreiptinas démesys, kad Konkursy pareigoms, jtrauktoms j konkursiniy pareigy sgrasa,
organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 21 d.
nutarimu Nr. 301 ,Dél konkursiniy pareigy valstybés ir savivaldybiy jmonése, i§ valstybes,
savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZety bei kity valstybés jsteigty fondy 1Sy
finansuojamose valstybés ir savivaldybiy jstaigose bei vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra
valstybé ir savivaldybé, sgrado nustatymo ir Konkursy pareigoms, jtrauktoms j konkursiniy pareigy
sara¥a, organizavimo tvarkos aprafo patvirtinimo“, taikomas tik tam tikroms darbuotojy
pareigybéms, pvz., darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis ir gaunantiems darbo uzmokestj i§
Europos Sgjungos struktiirinés, kitos Europos Sajungos finansinés paramos ir tarptautinés finansinés

paramos léSy.
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Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. rugpjacio 31 d. jsakymu Nr. 1K-249

»Dél Konkursy darbuotojams priimti j Lietuvos Respublikos finansy ministerijg pagal projektus,

remiamus i§ Lietuvos Respublikos finansy ministerijos specialiosios Europos regioninés plétros
fondo programos, organizavimo taisykliy patvirtinimo® ir Lietuvos Respublikos finansy ministro
2010 m. vasario 23 d. jsakymu Nr. 1K-043 ,Dél Konkursy i darbuotoju, dirbanciy pagal darbo
sutartis ir gaunandiy darbo uZzmokestj i§ Europos Sgjungos struktiirinés, kitos Europos Sajungos
finansinés paramos ir tarptautinés finansinés paramos 1éSy, pareigas Finansy ministerijoje
organizavimo tvarkos apraSo patvirtinimo* patvirtinti konkursy i kai kuriy darbuotojy kategorijy
pareigas organizavimo tvarkos apraSai, kurie taip pat taikomi tik darbuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartis ir gaunantiems darbo uzmokestj i§ Europos Sajungos finansinés paramos 1éSy arba
projekty, finansuojamy i§ atitinkamy Europos Sajungos fondy. Taciau darbuotoju priémimo j
pareigas klausimas nereglamentuotas.

Dél neaiSkaus ir painaus darbuotojy priémimo | pareigas Finansy ministerijoje
reglamentavimo sudaromos prielaidos neskaidriai darbuotojy atrankai ir kitoms korupcinio pobtidZio
rizikoms pasireiksti.

4) Finansy ministerijoje taikoma tarnybinio kaitumo praktika sudaro prielaidas neskaidriai
valstybés tarnautojy atrankai ir korupcinio pobiidZio rizikai pasireiksti, neuztikrinama vienoda visy
Finansy ministerijos valstybés tarnautojy teisé pasinaudoti tarnybiniu kaitumu.

Valstybés tarnautojy tarnybinj kaitumg reglamentuoja VT] 20 straipsnis, kuriame nustatyta,
kad, kai yra laisvos karjeros valstybés tarnautojo pareigos, karjeros valstybés tarnautojas jo praSymu
gali biti perkeltas j kitas tos padios ar Zemesnés kategorijos pareigas. Valstybés tarnautojy perkélimo
tarnybinio kaitumo budu | kitas valstybés tarnautojo pareigas tvarka nustatyta Valstybés tarnautojo
perkélimo tarnybinio kaitumo biidu | kitas valstybés tarnautojo pareigas taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 24 d. nutarimu Nr. 1114 ,Dél Valstybes
tarnautojo perkélimo tarnybinio kaitumo biidu j kitas valstybés tarnautojo pareigas taisykliy
patvirtinimo®. Pagal $ias taisykles informacija apie laisvas karjeros valstybés tarnautojo pareigas, i
kurias tarnybinio kaitumo biidu siekiama perkelti valstybés tarnautoja, valstybés tarnautoja i pareigas
priimantis asmuo gali skelbti Valstybés tarnybos valdymo informacinéje sistemoje (VATIS).
Valstybés tarnautojas, siekiantis tarnybinio kaitumo biidu buti perkeltas i kitas pareigas, informacija
apie save gali paskelbti ir informacijg apie laisvas pareigas, j kurias tarnybinio kaitumo biidu
siekiama perkelti valstybés tarnautojg, gali gauti VATIS.

Analizuojant ir antikorupciniu poZitiriu vertinant veiklos sritj, nustatyta, kad faktiskai Finansy
ministerijoje informacija apie laisvas karjeros valstybés tarnautojo pareigas, j kurias tarnybinio
kaitumo biidu siekiama perkelti valstybés tarnautojg, néra skelbiama. Pagal nusistovéjusig praktika
valstybés tarnautojy tarnybinis kaitumas jgyvendinamas struktiirinio padalinio, kuriame yra laisvos
karjeros valstybés tarnautojo pareigos ir j kurias ketinama tarnybinio kaitumo biidu perkelti valstybes
tarnautoja, vadovo paie$komis valstybés tarnautojo, kuris noréty pasinaudoti tarnybinio kaitumo
galimybe. Be to, realiai néra tikrinama (apsiribojama formaliu pareigybés apraSymo ir valstybés
tarnautojo gyvenimo apra§ymo sutikrinimu) valstybés tarnautojo, kuris ketina pasinaudoti galimybe
buti perkeltas tarnybinio kaitumo budu, atitiktis tai pareigybei keliamiems kvalifikaciniams
reikalavimams. Tokia Finansy ministerijoje taikoma tarnybinio kaitumo praktika sudaro prielaidas
neskaidriai valstybés tarnautojy atrankai ir atitinkamai korupcinio pobtidZio (nepotizmo, politinio
patronazo, favoritizmo ir kt.) rizikai pasireiksti, nes neuZtikrinama vienoda visy Finansy ministerijos
valstybés tarnautojy teisé pasinaudoti tarnybiniu kaitumu.

5) Nenustatyti kriterijai, pagal kuriuos nustatomas valstybés tarnautojams ir darbuotojams
skiriamy priemoky dydis.

VTI 26 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés tarnautojams mokamos §ios priemokos: uZ
jprastg darbo kriivj vir§ijancia veikla, kai yra padidéjgs darby mastas atliekant pareigybés apraSyme
nustatytas funkcijas, ir uZ papildomy uzduodiy atlikima, kai yra atlieckamos pareigybés apraSyme
nenustatytos funkcijos. VTT 26 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad priemoky dydj nustato valstybés
tarnautojg i pareigas priimantis asmuo, tatiau priemoky suma negali virSyti 60 proc. pareiginés algos.
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Pavyzdziui, 2015 metais Finansy ministerijoje priemokas gavo 27 valstybés
tarnautojai; dominuojantis priemoky skyrimo teisinis pagrindas — jprasta darbo kriivi virSijanti
veikla, priemoky dydis — nuo 10 iki 45 proc.

Pazymétina, kad joks teisés aktas neapibrézia kriterijy, kuriais vadovaujantis turi biiti
nustatomas valstybés tarnautojui skiriamos priemokos dydis. VT] tik nustato priemoky mokéjimo
teisinius pagrindus ir apibréZia maksimaly priemokos dydj. Nustatyta, kad ir Priemoky, priedy ir
paSalpy taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005 m. liepos 8 d. jsakymu
Nr. 1K-214 ,Dél Priemoky, priedy ir paSalpy taisykliy ir Skatinimo taisykliy patvirtinimo®,
neapibréZia jokiy priemokos dydZio nustatymo kriterijy. Priemokos dydZio nustatymas galimai yra
pagrijstas tik subjektyviu jstaigos vadovo sprendimu, o tai sudaro prielaidas korupcinio pobudZio
rizikai pasireiksti.

6) Darbuotojy skatinimo risies parinkimas yra pagristas tik subjektyviu jstaigos vadovo
sprendimu ir todél yra nepakankamai skaidrus.

Valstybés tarnautojy skatinima reglamentuoja VT] 27 straipsnis, pagal kurj uZ nepriekaiStinga
pareigy atlikimg valstybés tarnautojai gali buti skatinami padékomis, vardine dovana, vienkartine
pinigine imoka arba valstybés apdovanojimu. Vienkartiniy piniginiy imoky teisiniai pagrindai yra
nustatyti Vienkartiniy piniginiy i8$moky valstybés tarnautojams skyrimo tvarkos apraSe, patvirtintame
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarimu Nr. 1167 ,,Dél Vienkartiniy
piniginiy i¥moky valstybés tarnautojams skyrimo tvarkos apraSo patvirtinimo®.

Vienkartiniy piniginiy i$moky mokéjimg darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis,
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,Deél
biudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokeéjimo tvarkos tobulinimo®.

Antikorupcinés analizés ir vertinimo metu nustatyta, kad vieni Finansy ministerijos valstybés
tarnautojai yra skatinami ministro padékomis, kiti — vienkartinémis piniginémis iSmokomis. Teises
akto, nustatan¢io kriterijus, pagal kuriuos turéty buti parenkama skatinimo riiSis, néra. Toks
skatinimo riiSies parinkimas galimai yra pagristas tik subjektyviu jstaigos vadovo sprendimu, o tai
sudaro prielaidas korupcinio pobiidZio rizikai pasireiksti.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

Parengti Personalo procediiry vadovo ar kito teisés akto projektus, kuriuose reglamentuoti
Finansy ministerijos administracijos padaliniy pareigybiy poreikio nustatymo tvarka, pareigybiy
vertinimo ir kategorijy nustatymo kriterijus, darbuotojy skatinimo rtsSies pasirinkimo ir skiriamos
priemokos dydZio nustatymo kriterijus, darbuotojy priémimo i pareigas Finansy ministerijoje tvarka,
valstybés tarnautojy perkélimo tarnybinio kaitumo biidu j kitas valstybés tarnautojy pareigas Finansy
ministerijoje tvarka.

Finansy ministerijos intranete skelbti informacijg apie Finansy ministerijoje esamas laisvas
valstybés tarnautojy pareigas.

4.2. MUITINES DEPARTAMENTO PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS
FINANSU MINISTERIJOS
PERSONALO FORMAVIMO, VALDYMO IR ADMINISTRAVIMO VEIKLOS
SRITYJE

Lietuvos Respublikos muitinés (toliau — muitiné) personalo formavimas, valdymas ir
administravimas apraSytas Lietuvos Respublikos muitinés Kokybés sistemos vadovo, patvirtinto
Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — MD) generalinio
direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 4 d. tvirtinimo Zyma Nr. 7B-2223, Personalo vadybos proceso aprase.

Antikorupcinés analizés ir vertinimo metu, i§nagrinéjus minétg Personalo vadybos proceso
aprasa, atsizvelgus i tai, kad 2009 metais korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimo metu buvo
analizuojama personalo atranka, darbuotojy skatinimas ir atsakomybé, tarnybinés veiklos vertinimas,
ir i tai, kad analizuojamu laikotarpiu gauta informacija apie galimos korupcijos apraiSkas, susijusias
su muitinés pareigliny priémimu, karjeros planavimu ir muitinés pareigiiny rotacija, nuspresta
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analizuoti ir vertinti korupcijos atsiradimo rizikag muitinés pareigiiny ir darbuotojy priémimo,
personalo karjeros planavimo ir muitinés posty pareigiiny rotacijos srityse.

Esama situacija veiklos srityje vertinta pagal MD struktiiriniy padaliniy ir teritoriniy muitiniy
atsakymus j jiems pateiktus klausimynus, parengtus iSanalizavus veiklos sritj reglamentuojan¢ius
teisés aktus, MD ir muitinés pareigiing pareigybiy apraSymuose nustatytas funkcijas, muitinés
pareigiiny ir darbuotojy priémimo dokumentus, MD generalinio direktoriaus jsakymus dél pareigiiny
pareigy atlikimo vietos pakeitimo.

Nustatyti korupcijos rizikq didinantys veiksniai:

1) Neissamiai reglamentuoti ir nepakankami reikalavimai asmenims, kad jie bity laikomi
nepriekaistingos reputacijos ir galéty eiti (pretenduoti j) muitinés statutiniy valstybés tarnautojy
pareigas.

Asmeny, pretenduojanéiy j muitinés pareigiiny pareigas, priémimag reglamentuoja Tarnybos
Lietuvos Respublikos muitinéje statutas (toliau — Statutas), Konkurso ir atrankos j tarnybg Lietuvos
Respublikos muitinéje organizavimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro
2003 m. rugséjo 17 d. jsakymu Nr. 1K-233 D¢l Konkurso ir atrankos j tarnybg Lietuvos
Respublikos muitinéje organizmo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Konkurso ir atrankos taisykleés).

Pagal Statuto 9 straipsnj asmenys, parei$k¢ nora biiti priimti  tarnybg muitinéje, tikrinami
MD generalinio direktoriaus nustatyta tvarka, patikrinimo metu, be kita ko, nustatoma, ar asmuo yra
nepriekaistingos reputacijos. Istatymy leidéjas Statute nustaté ir vertinamajj poZymj - atitiktj
visuotinai pripaZintoms moralés ir etikos normoms, taCiau nenustaté kriterijy, pagal kuriuos
vertintina atitiktis minétam poZymiui.

I$nagrinéjus analizuojamu laikotarpiu priémimo j pareigas muitinéje dokumentus, nustatyti
atvejai, kai informacija apie pretendenty padarytus administracinius nusiZengimus turé¢jo kelti
pagristy abejoniy dél jy elgesio atitikties visuotinai pripaZintoms moralés ir etikos normoms, taigi, ir
tinkamumo darbui muitinéje. Tafiau, nesant teisés aktuose nustatyty minéty elgesio vertinimo
kriterijy, buvo ir yra neprivaloma atsizvelgti i tai, kad, pavyzdZiui, vienas i§ pretendenty | muitinés
posto pareiglino pareigas konkurso metu turéjo galiojandig administracing nuobaudg uz smulky
svetimo turto pagrobimg suk&iavimo blidu (Administraciniy teisés paZeidimy kodekso (toliau —
ATPK) 50 straipsnis ,,Smulkusis svetimo turto pagrobimas“), vienas i§ pretendenty | Muitinés
kriminalinés tarnybos tyréjo, vykdandio kriminaling Zvalgyba, pareigas prie§ dvejus metus buvo
baustas uZ transporto priemonés vairavimg esant neblaiviam (ATPK 126 straipsnio 4 dalis
,Transporto priemoniy vairavimas, esant vairuotojams neblaiviems arba apsvaigusiems nuo
narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikian¢iy medziagy™), o prie§ trejus metus tas pats asmuo
buvo baustas administracine tvarka uZ tai, kad neblaivus neSiojosi medZioklinj Sautuva (ATPK 194
straipsnis ,,Ginklo, 3audmeny ne§iojimas, gabenimas, kai tai daro neblaivus, apsvaiggs nuo
narkotiniy, psichotropiniy ar kity svaigiyjy medZiagy asmuo®).

Kadangi $iuo metu rengiamas Statuto pakeitimo projektas (nauja redakcija), jame tikslinga
spresti ir praktikoje kylantias minétas teisés taikymo problemas, nustatant objektyvius poZymius
(pavyzdZiui, tam tikro tarnybinio ar administracinio nusiZengimo padarymg, administracinio
nusiZengimo, kuris padarytas veikloje, savo turiniu atitinkan¢ioje nustatytas funkcijas ir teises ty
pareigy, i kurias pretenduojama, arba padarytas muitinés priZitirimoje veikoje ir kt.).

Isamus minéty klausimy teisinis reglamentavimas padéty sumaZinti personalo atrankos
procese priimamy sprendimy diskrecija, uZkirsti kelig subjektyviam pretendenty elgesio vertinimui,
uZtikrinti, kad i pareigas muitinéje biity priimami tik patikimi ir sgZiningi asmenys.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés.

Pateikti Finansy ministerijai pasiiilymus dél papildomy reikalavimy nustatymo Statuto
projekte asmeniui tam, kad jis biity laikomas nepriekaistingos reputacijos ir galéty eiti statutinio
valstybés tarnautojo pareigas muitinéje.

2) Neusztikrinama patikima pretendenty j muitinés pareigiino pareigas egzaminy testy turinio
apsauga.



12

Konkurso ir atrankos taisyklése nustatyta, kad asmenys, pretenduojantys | muitinés pareiglino
pareigas, yra egzaminuojami. Pretendenty egzaminavimas susideda i§ testo ir pokalbio (praktiniy
uzduodiy). Minétose taisyklése nustatyta, i§ kokio pobiidZio klausimy sudaromas testas, kada jis
privalo biiti parengtas, nurodyta testo sprendimo tvarka. Atlikus minéty taisykliy analize, pastebéta,
kad jose néra nurodyta, kas rengia testus. Konkurso ir atrankos taisyklése tik nurodyta, kad konkurso
komisijos nariams, sekretoriui ir sudarant testa dalyvavusiems valstybés tarnautojams draudzZiama
teikti kitiems asmenims bet kokig informacija apie testo turinj. Muitinéje yra susiformavusi praktika,
pagal kurig minétus pretendenty egzaminavimo testus rengia konkurso komisijos sekretorius,
prireikus jis konsultuojasi su kompetentingais struktiiriniais padaliniais dél specifiniy sri¢iy klausimy
parengimo. Darbuotojy pareigybiy apraSymuose néra nustatyta funkcija rengti testy klausimus.
Konkurso komisijos sekretorius, kaip ir kiti komisijos nariai, skiriamas MD generalinio direktoriaus
jsakymu ir pagal Konkurso ir atrankos taisykles saugo testus iki jy padalijimo pretendentams, taigi
konkurso komisijos sekretorius visuomet Zino, i§ kur jis gavo testa, ir yra tas asmuo, kuris testa
saugo iki konkurso komisijos posédZio pradZios.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

MD vidaus teisés aktuose nustatyti papildomus reikalavimus dél egzamino testy sudarymo
organizavimo uZtikrinant testy turinio apsauga.

3) Nereglamentuotas asmeny, siekianciy dirbti pagal darbo sutartis, priémimas | pareigas
muitinéje, viesai neskelbiama informacija apie darbuotojy priémimgq j laisvas darbo vietas.

Darbuotojai, siekiantys dirbti pagal darbo sutart], i pareigas muitinéje pritmami pagal DK
normas.

Antikorupcinés analizés metu nustatyta, kad muitinéje nereglamentuota asmeny, siekianciy
dirbti pagal darbo sutartis, priémimo j pareigas tvarka, vieSai neskelbiama informacija apie laisvas
darbo vietas, todél uzkertamas kelias sgZiningai konkurencijai, dél galimai neskaidriai atlickamy
darbuotojy atrankos procediiry yra palankios salygos korupcijos apraiSkoms.

Be to, neprivalomi ir neatliekami pagal DK | pareigas priimamy asmeny patikrinimai dél jy
atitikties pareigybiy apra§ymuose nustatytiems reikalavimams. PavyzdZziui, vairuotojais negaléty biiti
priimami asmenys, padare itin daug ar $iurk$¢iy administraciniy teisés paZeidimy, susijusiy su
transporto priemonés vairavimu, o turto apskaita vykdantys darbuotojai negaléty biti teisti ar bausti
uz finansines nusikalstamas veikas ar kitus teisés pazeidimus.

Korupcijos rizikos maZinimo priemoneés:

MD generalinio direktoriaus jsakymu nustatyti darbuotojuy, siekianciy dirbti pagal darbo
sutartis, priémimo j pareigas muitingje tvarka ir procediiras.

4) Muitines pareiginy tarnybinés veiklos vertinimq ir kvalifikaciniy kategorijy suteikimg
reglamentuojanciuose teisés aktuose nenustatytos griztamojo rySio procediros, todél sprendimams
deél veiklos vertinimo triiksta aiskumo ir skaidrumo.

Muitinés pareigiiny karjerg reglamentuoja Statutas, Konkurso ir atrankos taisyklés, Lietuvos
Respublikos muitinés pareigliny tarnybinés veiklos vertinimo ir kvalifikaciniy kategorijy suteikimo
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. rugpjii¢io 1 d. jsakymu Nr.
1K-213 ,.Dél Lietuvos Respublikos muitinés pareigliny tarnybinés veiklos vertinimo ir kvalifikaciniy
kategorijy suteikimo taisykliy ir Statutiniy komisijy darbo reglamento patvirtinimo®.

Jvertinus Statuto 25 straipsnio ir Lietuvos Respublikos muitinés pareigiiny tarnybinés veiklos
vertinimo ir kvalifikaciniy kategorijy suteikimo taisykliy nuostatas, nustatyta, kad kai kuriais atvejais
triiksta griztamojo ry$io procediiros (ji néra reglamentuota), uZtikrinancios informacijos pateikimg
tiek vertintam pareigiinui, tiek jo tiesioginiam vadovui. Nereglamentuota pareiglino supazindinimo
su MD generalinio direktoriaus priimtu neigiamu sprendimu tvarka, t. y. nenustatyta, ar reikia
supaZindinti pareigiing su $iuo sprendimu, per kiek laiko muitinés pareiglinas galéty buti
supaZindinamas su sprendimu, jeigu MD generalinis direktorius nusprendZia nejgyvendinti statutines
komisijos sifilymo. Taip pat nereglamentuota vertinamy pareigiiny ir jy tiesioginiy vadovy
informavimo tvarka, kai i pareigas priimantis asmuo priima sprendima neatlikti neeilinio tarnybinés
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veiklos vertinimo, nenustatyta tvarka ir terminai, per kuriuos pareiginai turéty bati supaZindinami su
MD generalinio direktoriaus sprendimais ir jsakymais jgyvendinti statutinés komisijos sitilymus.

Minéta informacija ir sprendimy priémimo prieZastys yra svarbios tiek muitinés pareiginams,
tiek jy tiesioginiams vadovams, o kartu ir skaidriam bendrosios personalo politikos formavimui.

Nors nustatyta, kad praktikoje toks informavimas yra vykdomas, taciau jis vyksta tik MD
Personalo administravimo skyriaus pareigiiny ar kity procediiros dalyviy iniciatyva, suvokiant
apsikeitimo $ia informacija svarbg. Biitina paZyméti, kad galiojancios Lietuvos Respublikos muitinés
pareigiiny tarnybinés veiklos vertinimo ir kvalifikaciniy kategorijy suteikimo taisyklés ir Statuto 25
straipsnio nuostatos minéto informavimo pareigos nenumato. Todél butini tarnybinés veiklos
vertinimo teisinio reglamentavimo poky¢iai, kurie padéty pasalinti minétas teisés taikymo problemas
ir uztikrinty tarnybinés veiklos vertinimo procese priimamy sprendimy skaidruma.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

Pateikti Finansy ministerijai pasifilymus dél Lietuvos Respublikos muitinés pareigiing
tarnybinés veiklos vertinimo ir kvalifikaciniy kategorijy suteikimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2003 m. rugpji€io 1 d. jsakymu Nr. 1K-213 , D¢l Lietuvos
Respublikos muitinés pareigliny tarnybineés veiklos vertinimo ir kvalifikaciniy kategorijy suteikimo
taisykliy ir Statutiniy komisijy darbo reglamento patvirtinimo®, pakeitimo ir papildymo muitinés
pareigiino ir jo tiesioginio vadovo supaZindinimo su MD generalinio direktoriaus priimamais
sprendimais procedura.

5) Neteikiama informacija apie laisvas pareigas, | kurias muitinés pareiginai gali
pretenduoti pasinaudodami tarnybinio kaitumo galimybe, maZina pareiginy karjeros vadybos
skaidrumaq.

Vertinant muitinés pareigling galimybe pasinaudoti tarnybinio kaitumu nustatyta, kad Sivo
metu muitinés pareiglinams néra teikiama aktuali ir i§sami informacija apie laisvas pareigas. MD
intraneto ir interneto svetainése informacija apie laisvas pareigas, } kurias paskelbti ir dar nepaskelbti
konkursai, skelbiama neprivalomai ir tik struktiiriniy padaliniy vadovy iniciatyva. Todél gana
neskaidri pareiginy karjeros vadyba gali lemti muitinés pareiglino horizontaliosios karjeros
galimybiy sumazéjima, taip pat kelti ir tam tikrag korupcijos rizika.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

MD intraneto ir interneto svetainése privalomai skelbti informacijg apie laisvas pareigas, i
kurias muitinés pareigiinai gali pretenduoti. MD vidaus teisés aktuose nustatyti informacijos apie
laisvas pareigas skelbimo tvarkg ir proceddras.

6) Teisés aktuose nenumatyta galimybé muitinés pareigiing perkelti j aukstesnés kategorijos

pareigas ne tik toje pacioje, bet ir kitoje muitinés jstaigoje.

Viena i§ papildomy kliti¢iy, trukdanéiy jgyvendinti muitinés pareigiiny karjerg muitinéje, Siuo
metu yra Statuto 25 straipsnio 16 dalies 2 punkto nuostata, reglamentuojanti, kad perkelti muitinés
pareigling j aukstesnés kategorijos pareigas galima tik toje pacioje muitinés jstaigoje. Todél, net ir
esant laisvoms aukstesnés kategorijos pareigoms kitoje muitinés jstaigoje, muitinés pareigtinas, kurio
kompetencija yra tinkama (pvz., jvertinta statutinés komisijos), §iy pareigy negali uZimti. Taip
uZkertamas kelias lengvesniam muitinés turimy ZmogiSkyjy iStekliy valdymui, o saZiningi,
kompetentingi pareiglinai, profesionaliai atliekantys savo darbg, netenka galimybés tobuléti
profesinéje srityje ir biiti naudingi savo organizacijai eidami aukstesnés kategorijos pareigas.

Korupcijos rizikos mazZinimo priemonés:

Pateikti Finansy ministerijai pasitilymus dél Statuto projekto papildymo, numatant galimybe
muitinés pareigiing perkelti | aukstesnés kategorijos pareigas ir kitoje muitinés jstaigoje.

7) Nenustatytas privalomo pareigy atlikimo vietos keitimo mechanizmas.

Atlikus analize ir vertinimg muitinés posty pareigiiny rotacijos veiklos srityje, nustatyta, kad
korupcijos pasirei$kimo tikimybe didina privalomo pareigy atlikimo vietos keitimo mechanizmo
nebuvimas. Dél §ios prieZasties yra kei¢iama tik maZos dalies muitinés postuose dirbanciy pareigiiny
pareigy atlikimo vieta, taip pat nevienoda apimtimi pareigy atlikimo vietos keitimas yra taikomas
skirtingose teritorinése muitinése. Muitinés pareigiinai, kurie ilgg laikg pareigas atlicka viename




14

muitinés poste, turi galimybe artimai bendrauti su asmenimis, kurie daZnai kerta Lietuvos
Respublikos sieng ar atlieka formalumus muitingje, o tai sudaro sglygas korupciniams rySiams plisti
ir korupcijai atsirasti. Tod¢l pareigliny rotacijos tobulinimo srityje biitina jgyvendinti korupcijos
rizikos mazinimo priemones, tadiau, jas pasirenkant, turi biti jvertintas papildomy léSy poreikis
pareigiiny rotacijos teisinio reglamentavimo poky¢iams jgyvendinti, taip pat galimybés maZinti
rizikg alternatyviomis priemonémis pvz., tobulinant esamus kriterijus, pagal kuriuos Siuo metu
vykdoma pareigiiny rotacija, ir kt.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

Muitinés posty pareigiiny pareigy atlikimo vietos nustatymo ir keitimo taisykles, patvirtintas
MD generalinio direktoriaus 2015 m. geguzés 12 d. jsakymu Nr. 1B-360 ,,Dél Muitinés posty
pareiginy pareigy atlikimo vietos nustatymo ir keitimo taisykliy patvirtinimo®, papildyti
nuostatomis, kurios leisty sumazinti nustatyta korupcijos rizikg vykdant pareigliny rotacija.

4.3. VALSTYBINES MOKESCIU INSPEKCIJOS PRIE LIETUVOS
RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYJE - MOKESTINES
NEPRIEMOKOS PASIBAIGIMAS SUEJUS MOKESTINES NEPRIEMOKOS
PRIVERSTINIO ISIESKOJIMO SENATIES TERMINUI

Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau
VMI) veiklos srityje — mokestinés nepriemokos pasibaigimo suéjus mokestinés nepriemokos
priverstinio i§ie$kojimo senaties (toliau — mokestinés nepriemokos senatis) terminui — atliekamas
procediiras ir priimamus sprendimus reglamentuoja:

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (toliau — MAJ);

% VMI vir$ininko 2004 m. liepos 8 d. jsakymas Nr. VA-129 ,Dél Sprendimo pripazinti
mokesting prievole pasibaigusia FR0757 formos patvirtinimo® (VMI virSininko 2014 m. gruodzio 9
d. jsakymo Nr. VA-173 redakcija);

% Nepriemoky isieskojimo taisyklés, patvirtintos VMI vir§ininko 2011 m. birZelio 30 d.
jsakymu Nr. V-226 ,,.Dél Nepriemoky iSieskojimo taisykliy patvirtinimo* (VMI virSininko 2015 m.
gruodZio 31 d. jsakymo Nr. V-592 redakcija) (toliau — Nepriemoky iSieSkojimo taisyklés);

% Nepriemoky administravimo procediiry vadovas, patvirtintas VMI virSininko 2012 m.
sausio 27 d. jsakymu Nr. V-52 , Dél Nepriemoky administravimo procediiry vadovo patvirtinimo®
(VMI virSininko 2015 m. gruodzio 31 d. jsakymo Nr. V-589 redakcija) (toliau — Nepriemoky
administravimo procediiry vadovas).

MAIJ 107 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta, kad mokes¢io ir su juo susijusiy sumy priverstinio
iSieSkojimo senaties terminas yra 5 metai nuo teisés priverstinai iSieSkoti mokestj atsiradimo dienos.
Pagal MAJ 105 straipsnio 1 dalj mokeséiy administratorius jgyja teis¢ priverstinai iSieSkoti mokes¢iy
mokétojo mokestine nepriemoka, jeigu yra bent vienas i§ §iy nustatyty pagrindy:

1) mokeséiy mokétojas nesumoka mokeséio ir su juo susijusiy sumy, nurodyty mokesciy
administratoriaus raginime;

2) mokes¢iy mokétojas nesumoka deklaruoto mokes¢io arba muitinés deklaracijoje nurodyto
mokescio atitinkamo mokeséio jstatyme ar jo pagrindu priimtame lydimajame teisés akte nustatytu
terminu;

3) mokes¢iy mokétojas MA] 81 straipsnio 2 ir 4 dalyse numatytais terminais nesumoka
mokes¢iy administratoriaus sprendime, pagal kurj mokes¢iy mokétojui naujai apskaiciuojamas ir
nurodomas sumokeéti mokestis ir (arba) su juo susijusios sumos, nurodyto mokes€io ir su juo
susijusiy sumy.

Nustatytu mokéjimo terminu mokes¢iy mokétojui nesumokéjus mokesCio prievoles,
mokes¢iy administratorius teise iSieSkoti mokesting nepriemoka igyja kita dieng, po MAJ 105
straipsnyje nustatyty terminy.

Vadovaujantis MA] 108 straipsniu, mokestinés nepriemokos senatis nutriiksta, kai:

1) MA] 110 straipsnio 1 dalyje nurodytu pagrindu sustabdomas mokestinés nepriemokos
priverstinis i§ieSkojimas (kilus mokestiniam gincui);
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2) MAJ 110 straipsnio 2 dalyje nurodytu pagrindu sustabdomas mokestinés nepriemokos
priverstinis i§ieSkojimas (sudaroma mokestinés paskolos sutartis);

3) priimamas sprendimas sustabdyti arba netaikyti mokestinés nepriemokos priverstinio
isieskojimo, pradéjus taikyti abipusio susitarimo procedira, numatyt Lietuvos Respublikos
sudarytose ir taikomose dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartyse arba 1990 m. liepos 23 d.
Europos Sajungos Konvencijoje 90/436/EEB dél dvigubo apmokestinimo, atsirandancio dél susijusiy
jmoniy pelno koregavimo, panaikinimo;

4) kity jstatymy arba teisés akty nustatytais atvejais ir tvarka sustabdomas mokestinés
nepriemokos iSieskojimas.

Jeigu mokestinés nepriemokos senatis nutriko dél kilusio mokestinio ginfo, mokestinés
nepriemokos senatis prasideda nuo sprendimo dél mokes¢iy mokétojo skundo mokestiniuose
ginduose ijsiteiséjimo dienos, jeigu mokestinés nepriemokos senatis nutriiko del sudaromos
mokestinés paskolos sutarties — nuo mokestinés paskolos sutarties nutraukimo dienos, jeigu
mokestinés nepriemokos senatis nutriko dél abipusio susitarimo procediiros — nuo abipusio
susitarimo procediiros uZbaigimo dienos ir nuo to laiko, kai mokestinés nepriemokos priverstinio
i$ieskojimo veiksmai pagal kitus jstatymus arba teisés aktus gali biiti atnaujinti.

PaZymétina, kad mokestinés nepriemokos senaties termino sustabdymo MAI ir kiti Lietuvos
Respublikos teisés aktai nenumato.

Nustatytas  korupcijos rizikos veiksnys — mokestinés nepriemokos administravimg
reglamentuojanciuose teisés aktuose nenustatytas terminas, per kurj turi buti priimtas sprendimas
pripaZinti mokesting prievole pasibaigusia suéjus mokestinés nepriemokos senaciai.

Nepriemoky iSieskojimo taisykliy 120 punkte nustatyta, kad pagal MAI 93 straipsnio 1 dalies
8 punkta mokestiné prievolé pripaZjstama pasibaigusia, kai sueina mokestinés nepriemokos senaties
5 mety terminas. Nepriemoky i$ieskojimo taisykliy 121 punkte nustatyta, kad mokestiné prievolé
pripaZjstama pasibaigusia, priimant sprendima pripaZinti mokesting prievole pasibaigusia, kurio
forma FR0757 patvirtinta VMI vir§ininko 2004 m. liepos 8 d. jsakymu Nr. VA-129 ,,D¢él Sprendimo
pripaZinti mokesting prievole pasibaigusia FR0757 formos patvirtinimo®.

Nors Nepriemoky iSieskojimo taisyklése reglamentuota, kad mokestiné nepriemoka suéjus
mokestinés nepriemokos senaties terminui pripaZjstama pasibaigusia priimant sprendima pripaZinti
mokestine prievole pasibaigusia, tadiau terminas, per kurj po mokestinés nepriemokos senaties
suéjimo turi biiti priimtas sprendimas, nenustatytas.

Nepakankamai i§samus reglamentavimas, kai néra tiksliai apibréZtas terminas, per kurj turi
biti parengtas ir patvirtintas sprendimas pripaZinti mokesting prievole pasibaigusia, sugjus
mokestinés nepriemokos senadiai, sudaro galimybe korupcijos rizikos poZymiy turin€iai diskrecijai
kilti, atliktiny veiksmy vilkinimui, galimam valstybés tarnautojy piktnaudZiavimui pavestomis
funkcijomis, pvz., 2016 m. sausio ménesj tuo patiu metu suéjus keliy mokestiniy nepriemoky
senadiai, dél vieny i§ jy sprendimai gali bati priimti 2016 m. sausio ménesj, dél kity, nesant apibréZto
termino, — 2016 m. kovo ar geguZ€s ménesiais.

Siekiant uztikrinti efektyvy ir skaidry mokestiniy nepriemoky iSieSkojimg j valstybés
biudZeta, tikslinga nustatyti konkrety terming, per kurj turi buti priimtas sprendimas pripaZinti
mokesting prievolg pasibaigusia, pasibaigus mokestinés neptiemokos senaciai.

Siuo metu sprendimo pripaZinti mokesting prievolg¢ pasibaigusia su¢jus mokestinés
nepriemokos senaties terminui projektas VMI formuojamas rankiniu badu. Siekiant maZinti
korupcijos pasireiskimo tikimybe, uZtikrinti skaidrig ir efektyvig VMI veikla, VMI procesal yra
automatizuojami, todél, vykdant VMI informaciniy sistemy plétra, tikslinga sukurti ir jdiegti
elektronines priemones sprendimams pripaZinti mokesting prievole pasibaigusia suéjus mokestinés
nepriemokos senaties terminui formuoti.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

VMI teisés aktuose nustatyti, kad sprendimas pripaZinti mokesting prievole pasibaigusia
suéjus mokestinés nepriemokos senadiai turi biiti priimtas ne véliau kaip per 3 meénesius nuo
mokestinés nepriemokos senaties pasibaigimo dienos.
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Sukurti ir jdiegti papildomas Mokes¢iy administravimo informacinés sistemos (MAIS)
funkcines galimybes, kurios leisty, pasibaigus mokeséiy mokétojo mokestinés nepriemokos senaciai,
MAIS automati$kai suformuoti sprendimo pripaZinti mokestine prievole pasibaigusia projekta.

4.4. VALSTYBES DOKUMENTU TECHNOLOGINES APSAUGOS TARNYBOS PRIE
FINANSU MINISTERIJOS SAUGIUJU DOKUMENTU IR SAUGIUJU DOKUMENTU
BLANKU ETALONU GAMYBOS PRIEZIUROS VEIKLOS SRITYJE

Nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — Valstybés dokumenty technologinés apsaugos
tarnybos prie Finansy ministerijos (toliau — VDAT) teisés aktuose nereglamentuota saugiyjy
dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky etalony gamybos prieZiiiros veiklos kontrole.

Lietuvos Respublikos saugiyjy dokumenty ir saugiujy dokumenty blanky gamybos jstatymo 3
straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyta, kad VDAT priZidri, kaip gaminami saugiyjy dokumenty ir
saugiyjy dokumenty blanky technologinés apsaugos priemonés ir etalonai (toliau — etalonai).

Etalony gamybos prieZilirg pas etalony gamintojg atlieka VDAT Technologinés apsaugos
skyriaus specialistai, kurie rengia patvirtinto saugiojo dokumento ar saugiojo dokumento blanko
grafinio projekto skaitmening laikmena, skirta etalono projekto gamybai, pagal patvirtintg grafinj
projekta atlicka saugiojo dokumento ar saugiojo dokumento blanko fotopléveliy komplekto
tikrinima, atlieka saugiojo dokumento ar saugiojo dokumento blanko etalono projekto gamybos
prieZiiirg ir priima sprendimg dél etalono projekto spaudos lapo tinkamumo.

Minéti gamintojo tikrinimai atliekami tik VDAT direktoriaus pavedimu, patikrinimo aktus
pasiraso tikrinimus atlik¢ VDAT darbuotojai ir etalony projektu gamintojo atstovai.

Etalony projektai vertinami VDAT, vertinima atlieka Technologinés apsaugos skyriaus
specialistai, kuriy pareigybiy apraS§ymuose nustatyta funkcija — atlieka saugiojo dokumento ar
saugiojo dokumento blanko etalono projekto vertinima.

VDAT vidaus teisés aktai gana i§samiai reglamentuoja etalono gamybos prieZiliros funkcijas
atliekanéiy darbuotojy veiklos ir sprendimy priémimo procediiras, taCiau nenustato gamybos
priezitiros veiklos kontrolés (prevencinés, lyginamosios, griZtamosios) atlikimo tvarkos ir procediiry.
Nors analizuojamoje VDAT veiklos srityje ir atlieckami tam tikri vidaus kontrolés veiksmai, pvz.,
vertinamas atlikty patikrinimy teisétumas, taCiau teisés aktuose nenustatytas Sios kontrolés
mechanizmas, privalomos procediiros, nepaskirti asmenys, kuriems pavedama atlikti veiklos kontrole
ir kt. Todél ne tik neuztikrinama efektyvi ir veiksminga veiklos kontrol¢, bet maZinamas jos
skaidrumas ir didéja korupcijos pasireiskimo tikimybé dél per didelés kontrole atliekanciy asmeny
veikimo laisvés (diskrecijos).

Korupcijos rizikos maZinimo priemoneés:

VDAT teisés aktuose nustatyti detalias etalony gamybos priezitiros kontrolés procediiras.

4.5. AUDITO, APSKAITOS, TURTO VERTINIMO IR NEMOKUMO VALDYMO
TARNYBOS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS VEIKLOS
SRITYJE - AUDITORIU IR AUDITO IMONIU ATLIKTO AUDITO TYRIMAI

Nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — neiSsamiai reglamentuota Audito, apskaitos, turto
vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (foliau —
Tarnyba) darbuotojy nepriklausomumo laikymosi tvarka.

Viena i3 pagrindiniy Tarnybos nuostatuose nustatyty veiklos sri¢iy — jgyvendinti auditoriy ir
audito jmoniy vie3gjg prieZitira, atlikti tyrimus, skirti nuobaudas ir duoti nurodymus auditoriams ir
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audito jmonéms, kartu su Lietuvos auditoriy rliimais jgyvendinti auditoriy ir audito jmoniy atlikto
audito kokybés uztikrinima.

Vertinant §ig Tarnybos veiklos sitj antikorupciniu poZiliriu, nustatyta, kad, nuo 2016 mety
jsteigus Tarnybg ir perémus reorganizuoty Audito ir apskaitos tarnybos, Turto vertinimo prieZiiiros
tarnybos ir [moniy bankroto valdymo departamento prie Ukio ministerijos teises ir pareigas, nebuvo
pakeistos Nepriklausomumo laikymosi tvarkos apraSo, patvirtinto Audito ir apskaitos tarnybos
direktoriaus 2008 m. gruodZio 30 d. jsakymu Nr. VAA-5 ,,Dél Nepriklausomumo laikymosi tvarkos
apraSo tvirtinimo* (toliau — Nepriklausomumo laikymosi tvarkos apraSas), nuostatos dél
nepriklausomumo deklaracijos pateikimo. Nepriklausomumo laikymosi tvarkos apraSe nustatyta, kad
Tarnybos darbuotojai kiekvienais metais privalo teikti Nepriklausomumo deklaracijas ir jose
deklaruoti savo turimus ryS$ius su audito jmonémis. Isteigus Tarnyba iSkilo poreikis atitinkamai
papildyti ir Nepriklausomumo laikymosi tvarkos apraSa, jpareigojant visus Tarnybos darbuotojus (o
ne tik Tarnybos darbuotojus, igyvendinandius auditoriy ir audito jmoniy atlikto audito kokybés
uztikrinimg ir vie$gjg prieZilirg) juo vadovautis, teikti nepriklausomumo deklaracijas ir objektyviai,
dalykigkai, be iSankstinio nusistatymo, vadovaujantis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo principais,
atlikti savo pareigas.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

Nepriklausomumo laikymosi tvarkos apraSe iSsamiai reglamentuoti Tarnybos darbuotojy
nepriklausomumo laikymosi tvarka ir procediras.

4.6. CPVA VEIKLOS SRITYJE - DARBUOTOJU DALY VAVIMAS VIESUJU PIRKIMU
KOMISIJOSE

Nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — VieSojo pirkimo komisijos darbo reglamente
nustatyti pernelyg platiis komisijos pirmininko jgaliojimai dél komisijos nariy pavadavimo.

VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros supaprastinty vieSyy pirkimy
taisykliy, patvirtinty CPVA direktoriaus 2010 m. balandZio 15 d. jsakymu Nr. ,,Dél VieSosios
jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy patvirtinimo®,
1 priede patvirtinto VieSojo pirkimo komisijos darbo reglamento (toliau — CPVA VieSojo pirkimo
komisijos darbo reglamentas) 9 punkte nustatyta, kad ,nesant bent vienam komisijos nariui jj
pavaduoja kitas komisijos pirmininko paskirtas komisijos narys“. Tokia VieSojo pirkimo komisijos
darbo reglamento nuostata sudaro prielaidas komisijos pirmininko nuoZifira ir sprendimu pakeisti
CPVA viedyjy pirkimy komisijos sudétj, kurig patvirtino CPVA direktorius savo jsakymu. Toks
teisinio reglamentavimo tvarkos paZeidimas realiai didina ir korupcijos rizika atlickant vieSuosius
pirkimus, todél VieSojo pirkimo komisijos darbo reglamento 9 punktas ir su juo susijusios Sio
reglamento nuostatos turi bati nedelsiant pakeistos, uZtikrinant vieSyjy pirkimy komisijos formavimo
ir veiklos teisétumg ir skaidruma.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

Pakeisti CPVA Vie$ojo pirkimo komisijos darbo reglaments, panaikinant Sio reglamento 9
punktg ir atitinkamai patikslinant susijusias $io reglamento nuostatas.

4.7. FINANSU MINISTERIJOS MOKYMO CENTRO VIESUJU PIRKIMU
ORGANIZAVIMO VEIKLOS SRITYJE

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai — Finansy ministerijos mokymo centro (toliau —
Mokymo centras) vieSyjy pirkimy procese neuZtikrinamas vieSyjy pirkimy inicijavimo ir
organizavimo funkcijy atskyrimas, nereglamentuota pirkimy vertés nustatymo procediira.

I$analizavus teisés aktus, reglamentuojancius Mokymo centro veikla vieSyju pirkimy
organizavimo srityje ir §iy teisés akty jgyvendinimo praktika, nustatyta, kad korupcijos rizikg didina
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nepakankamai aiSkiai atskirtos vieSuyjy pirkimy inicijavimo ir organizavimo funkcijos, t. y.
pirkimy iniciatoriumi nurodomas Mokymo centro (perkanCiosios organizacijos) struktiirinis
padalinys ar Mokymo centro darbuotojas, kuris nurod¢ poreikj jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy
arba darby, o pirkimo organizatorius yra Mokymo centro direktoriaus jsakymu paskirtas darbuotojas,
kuris teisés akty nustatyta tvarka organizuoja ir atlieka supaprastintus pirkimus, kai tokiems
pirkimams atlikti nesudaroma vieSojo pirkimo komisija. Apibendrinant minéty subjekty vaidmenj
vieSojo pirkimo procese, darytina iSvada, kad pirkimy iniciatorius formuoja perkanciosios
organizacijos prekiy, paslaugy ar darby poreikj, pirkimy organizatorius organizuoja $io poreikio
tenkinimg (atlicka konkrety pirkimg), pirkimo iniciatorius priZitri, ar jo suformuotas poreikis
tenkinamas tinkamai (kontroliuoja atlikus pirkimg sudarytos sutarties vykdyma).

Minéty vieSyjy pirkimy procesy skaidrumas turéty buti uZtikrinamas atskiriant vieSyjy
pirkimy inicijavimo ir prieziliros bei organizavimo funkcijas. Tokia vieSujy pirkimy inicijavimo ir
atlikimo praktika, kai pirkimg inicijaves asmuo pats organizuoja vieSajj pirkima, laikytina ydinga ir
todél jos turéty buti atsisakoma. NeuZtikrinus mineéty funkcijy atskyrimo, susidaro didesnés
galimybés piktnaudziauti jas vykdant, pavyzdZiui, atsiranda maZai kontroliuojama galimybé
tariamam ar proteguojamam prekiy, paslaugy ar darby poreikiui formuoti ir neskaidriai §j poreikj
patenkinti ar pan. Korupcijos rizikg didina ir Mokymo centro teisés aktuose nenustatyta pirkimo
vertés nustatymo procediira bei apklausos biidu (vieSai neskelbiant) vykdomi maZos vertés pirkimai.

Korupcijos rizikos mazinimo priemoneés:

Nustatyti detalias Mokymo centro vieSyjy pirkimy organizavimo procediiras, atskiriant
vie$yjy pirkimy inicijavimo ir prieZiliros bei organizavimo funkcijas ir numatant platesnj rata
pirkimy privalomai teikiant vieSus skelbimus.

4.8. LOSIMU PRIEZIUROS TARNYBOS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS
FINANSU MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYJE — LEIDIMU STEIGTI LAZYBU IR
TOTALIZATORIAUS PUNKTUS, ATIDARYTI LOSIMO AUTOMATU AR BINGO

SALONUS ARBA LOSIMO NAMUS (KAZINO) ISDAVIMAS, PAPILDYMAS,
PAKEITIMAS, JU GALIOJIMO PANAIKINIMAS

Nustatytas korupcijos rizikos veiksnys — nepakankamai detaliai reglamentuota patalpy,
kuriose ketinama organizuoti azartinius lo§imus, vertinimo tvarka.

Lo§imy priezitiros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
Priezitros tarnyba) veiklos sritj — leidimy steigti laZyby ir totalizatoriaus punktus, atidaryti loSimo
automaty ar bingo salonus arba lo§imo namus (kazino) i§davimo, papildymo, pakeitimo, jy galiojimo
panaikinimo tvarkg (toliau — PrieZifiros tarnybos veiklos sritis) — reglamentuoja:

% Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas (toliau — Azartiniy lo§imy jstatymas) ;

+ Totalizatoriaus ir laZyby punkty steigimo tvarkos apraSas, patvirtintas Prieziliros tarnybos
direktoriaus 2012 m. kovo 12 d. jsakymu Nr. DI-6 ,,Dél Totalizatoriaus ir laZyby punkty steigimo
tvarkos aprao patvirtinimo*;

% Priezifiros tarnybos direktoriaus 2013 m. rugséjo 12 d. jsakymas Nr. DI-329 ,.Dél Lazyby
ar totalizatoriaus punkto patalpy, LoSimo namy (kazino), automaty ar bingo salono patalpy
patikrinimo klausimyny formy ir GrjZtamojo (pakartotinio) loSimy organizavimo vietos patalpy
patikrinimo akto formos patvirtinimo® (kartu su 2015 m. kovo 4 d. jsakymo Nr. DI-179 ir 2015 m.
spalio 7 d. jsakymo Nr. DI-603 pakeitimais) (toliau — PrieZiliros tarnybos direktoriaus jsakymas).

Antikorupcinés analizés metu jvertinus PrieZifiros tarnybos veiklos srities reglamentavima
nustatyta, kad minéty teisés akty nuostatos yra aiskios, nedviprasmiskos ir pakankamos tinkamam
Priezitiros tarnybos funkcijy vykdymui.

Tadiau korupcijos pasireiskimo tikimybé yra galima leidimy steigti laZyby ir totalizatoriaus
punktus, atidaryti automaty ar bingo salonus arba lo§imo namus (kazino) iSdavimo procediiros metu
atliekant patalpy, kuriose ketinama organizuoti azartinius loSimus, apZiiira.
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Patalpy apzitra atlickama, specialistams nuvykus i patalpas, kuriose ketinama atidaryti
lo$imo namus (kazino), automaty ar bingo salonus, steigti laZyby ar totalizatoriaus punktus. Nuvykus j
minétas patalpas atliekami Sie veiksmai:

1. Vertinama, ar patalpos néra Azartiniy lo§imy jstatymo draudZiamoje vietoje.

2. Vertinama, ar patalpy i§déstymas atitinka patalpy plana, kurj loSimy organizatorius pateikia
kartu su praSymu iSduoti leidima atidaryti lo§imy organizavimo vieta.

3. Vertinama, ar patalpos atitinka Azartiniy lo§imy jstatymo 15 ir 10" straipsniuose nustatytus
reikalavimus.

4. Vertinama, ar patalpose pastatyti tie lo§imy jrenginiai, kurie nurodyti loSimy jrenginiy
apraSyme, pateiktame kartu su pra§ymu iSduoti leidimg atidaryti lo§imy organizavimo vieta.

5. Jei steigiamas lazyby punktas, vertinama, ar veikia tiesioginio rySio sistema, papraSoma
atspausdinti laZzyby kortelg.

6. Vertinama, ar Salia néra mokymo jstaigy, bazny¢iy, jei nustatoma, kad yra, matuojamas
atstumas iki jy.

7. Pildomas patalpy patikrinimo klausimynas, daromos patalpy vidaus ir iSorés nuotraukos, jei
reikia, patalpos filmuojamos.

8. Jei reikia, teikiamos konsultacijos loSimy organizatoriams.

Nustatyta, kad teisés aktuose aiskiai ir tiksliai nurodyti patalpy, kuriose ketinama organizuoti
azartinius loS§imus, apzifirg ir vertinimg atliekantys. ir sprendimus dél jy atitikties nustatytiems
reikalavimams priimantys subjektai (jstaigos padaliniai, valstybés tarnautojai ar darbuotojai,
direktorius), tatiau nepakankamai reglamentuota patalpy apZitiros procediira, t. y. nenumatyta, kokie
veiksmai atliekami nustaéius tam tikrus trikumus, kuriems esant patalpos neatitinka arba i$ dalies
neatitinka reikalavimy, nustatyty Aczartiniy lo§imy jstatyme, taip pat nedetalizuojama patalpy
fotografavimo ir filmavimo tvarka.

Leidimy steigti lazyby ir totalizatoriaus punktus, atidaryti automaty ar bingo salonus arba
lo§imo namus (kazino) i§davimo procediiros metu atlickama patalpy, kuriose ketinama organizuoti
azartinius loSimus, apZitira, kurios metu pildomi Lazyby ar totalizatoriaus punkto patalpy arba
LoS§imo namy (kazino), automaty ar bingo salono patalpy patikrinimo klausimynai (toliau —
klausimynai), patvirtinti PrieZitiros tarnybos direktoriaus jsakymu. [vertinus klausimynus, nustatyti
Sie tobulintini aspektai:

1. Klausimynuose privaloma nurodyti, ar patalpos, kuriose ketinama organizuoti azartinius
lo$imus, yra fotografuojamos ar filmuojamos, tadiau nenustatyta fotografavimo ar filmavimo
veiksmy atlikimo tvarka, t. y. néra aiSkiai nurodoma, kurios patalpy vidaus ir iSorés vietos turi biiti
fotografuojamos arba filmuojamos.

Atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu patalpy apZidros procediros vidaus kontrolé yra
uZtikrinama PrieZitiros tarnybos Licencijy ir leidimy skyriaus vedéjui, Teisékiiros, personalo ir
bendryjy reikaly skyriaus specialistui bei $io skyriaus vedéjui, Prieziliros tarnybos direktoriui
vertinant PrieZitiros tarnybos Licencijy ir leidimy skyriaus specialisty patalpy apZiiiros metu surinkta
informacijg (uZpildyta klausimyng bei patalpy nuotraukas arba vaizdo jraSsa), svarbu, kad patalpy
nuotraukose arba vaizdo jraSuose biity aiSkiai matoma, ar patalpos atitinka visus reikalavimus,
numatytus Azartiniy lo§imy jstatyme.

2. Klausimynuose nenustatyta, kokie veiksmai atliekami, kai nusta¢ius tam tikrus trikumus
prieinama prie i§vados, kad patalpos neatitinka arba i§ dalies neatitinka reikalavimy, nustatyty
Azartiniy lo$imy jstatyme. Dél tokio nei§samaus veiksmy reglamentavimo didéja korupcijos
pasireiskimo rizikos lygis, nes patalpy apZifiros procediiros eiga ar baigtis i§ dalies priklauso nuo Sias
funkcijas atliekancio valstybés tarnautojo diskrecijos.

Korupcijos rizikos maZinimo priemonés:

Papildyti klausimynus naujais klausimais apie patalpy fotografavimo ir vaizdo jraSy darymo
tvarkg, patalpy vidaus ir i$orés vietas, kurios turi biiti fotografuojamos arba filmuojamos, veiksmus,



kurie turi bati atlickami nustacius, kad patalpos
numatyty Azartiniy lo§imy jstatyme.
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neatitinka arba i3 dalies neatitinka reikalavimy,
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