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Motyvuota i5vada del Lietuvos Respublikos finansq ministerijos ir finansq ministro valdymo
sriðiai priskirtq istaigq veiklos sriöiq, kuriose yra korupcijos pasirei5kimo tikimybe, 2016 metr4
analizes ir vertinimo rezultatq (toliau - Motyvuota iSvada) parengta vadovaujantis Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2002 m. spalio 8 d.
nutarimu Nr. 1601 ,,Dèl Korupcijos rizikos analizês atlikimo tvarkos patvirtinimo", 7 punktu,
atsiZvelgiant i Valstybes ar savivaldybes istaigq veiklos sriðiq, kuriose egzistuoja didele korupcijos
pasirei5kimo tikimybe, nustatymo rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos specialiqjq
tyrimq tarnybos direktoriaus 2011 m. geguZès 13 d. isakymu Nr. 2-170 ,,Del Valstybes ar
savivaldybes istaigq veiklos sriöiq, kuriose egzistuoja didele korupcijos pasirei5kimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijq patvirtinimo", atlikus Lietuvos Respublikos finansq ministerijos (toliau -
Finansq ministerija) ir finanst¿ ministro valdyrno sriðiai priskirtq istaigq veiklos sriöiq, kuriose yra
didele korupcijos pasirei5kimo tikimybe, analizç ir vertinim4 Finansq ministerijos ir finansq ministro
valdymo sriðiai priskirtq istaigq, imoniq korupcijos prevencijos tvarkos apra5o, patvirtinto Lietuvos
Respublikos finansq ministro 2007 m. rugsejo 20 d. isakymu Nr. IK-261,,Dèl Finansq ministerijos ir
finansq ministro valdymo sriðiai priskirtq istaigq korupcijos prevencijos tvarkos apra5o patvirtinimo
ir Finansr¿ ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolês komisijos sudarymo"
(toliau - Finansq ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos apra5as), II skyriuje ,,Veiklos sriðiq,
kuriose yra didelé korupcijos pasirei5kimo tikimybe, nustatymas, analizë ir vertinimas" nustat¡rta
tvarka.

1,2016 METAIS ANTIKORUPCINIU POZIÜRIU ANALIZUOTOS IR VERTINTOS
VEIKLOS SRITYS

2016 m. III ketvirti atlikta Lietuvos Respublikos finansq ministro 2016 m. bfuZelio 14 d.

isakyme Nr. 1K-247 ,,Dël Lietuvos Respublikos finansq ministerijos ir finansq ministro valdymo
sriðiai priskirtq istaigq veiklos sriöiq, kuriose tikslinga 2016 metais atlikti antikorupcinç analizç ir
vertinim4, nustatymo" nurodytq Finansq ministerijos ir finansq ministro valdymo sriöiai priskirtq
istaigq veiklos sriðiq antikorupcine analize ir vertinimas:

1. Lietuvos Respublikos finansq ministerijos:
1.1. 201,4-2020 m. Ignalinos programos le5rl valdymo institucijos funkcijq atlikimo

uztikrinimas;
1.2. personalo formavimas, valdymas ir administravimas.
2. Valstybes dokumentq technologinês apsaugos tarnybos prie Finansq ministerijos - saugiqjq

dokumentq ir saugiqjq dokumentq blankq etalonq gamybos prieùiura.
3. Muitinès departamento prie Lietuvos Respublikos finansq ministerijos - personalo

formavimas, valdymas ir administravimas.
4. Valstybines mokesðiq inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansq ministerijos -

mokestines nepriemokos pasibaigimas suejus mokestines nepriemokos priverstinio i5ie5kojimo
senaties terminui.

5. Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos
Respublikos finansq ministerijos - auditoriq ir audito imoniq atlikto audito tyrimai.

6. Vie5osios istaigos Centrines projektq valdymo agenhros:
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6.1. darbuotojq dalyvavimas vie5qjq pirkimq komisijose;
6.2. 1É Europos S4jungos strukturiniq fondq léSq bendrai finansuojamq projektq vertinimas ir

atranka.
7. Finansq ministerijos mokymo centro - vie5qjq pirkimq organizavimas.
8. Lietuvos statistikos departamento - atstovavimas valstybes institucijai ar istaigai teismuose

ir kitose ginðq nagrinejimo institucijose.
9. Lo5imq prieZiuros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansq ministerijos - leidimq steigti

laùybq ir totalizatoriaus punktus, atidaryti lo5imo automatq ar bingo salonus arba lo5imo namus
(kazino) i5davimas, papildymas, pakeitimas, jq galiojimo panaikinimas.

2. ANALIZN IR VERTINIMA ATLIKE SUBJEKTAI

Finansq ministerijos ir finansq ministro valdymo sriðiai priskirtq istaigq veiklos sriðiq analizç
ir vertinim4 atliko Finansq ministerijoje ir Motyvuotos iSvados 1 skyriuje nurod¡ose finansq
ministro valdymo sriðiai priskirtose istaigose sudarytos darbo grupès.

Veiklos sriöiq analizç ir vertinim4 atlikusios darbo grupes Finansq ministerijos korupcijos
prevencijos tvarkos apra5o 11 punkte nustatyta tvarka parenge analizuotq veiklos sriðiq vertinimo
apra5ymus (toliau - veiklos sriðiq vertinimo apra5ymai) ir pateike juos svarstyti Finansq ministerijos
korupcij os prevencij os koordinavimo ir kontroles komisijai.

Finansq ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontroles komisija,
vadovaudamasi Finansq ministerijos korupcijos prevencijos tvarkos apra5o II.3.2 papunköiu, 2016
m. lapkriðio 23 ir 24 d. posedZiuose apsvarsðiusi veiklos sriðit¿ vertinimo apra5ymus, i5 esmes jiems
pritare, taðiau pateike pastabq ir pasiülymq patikslinti kai kuriuose veiklos sriðiq vertinimo
apra5ymuose pateiktas korupcijos prevencijos priemones, skirtas veiklos sriðiq analizès ir vertinimo
metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumaZinti ar pa5alinti.

Motyvuotoje i5vadoje pateikta informacija apie siülomas igyvendinti korupcijos prevencijos
priemones, patikslintas pagal minetuose Finansq ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir
kontroles komisijos posèdZiuose pateiktas pastabas ir pasiülymus.

3. ANALTZES rn VERTINIMO TTKSLAS, DUOMENU RINKIMO rR VERTINIMO
METODAI

Veiklos sriðiq analizes ir vertinimo tikslas - nustatyti Finansq ministerijos ir finansq ministro
valdymo sriöiai priskirtq istaigq veiklos sritis, nrnodytas Motyvuotos i5vados I skyriuje, veikianðius
i5orinius, vidinius ar individualius rizikos veiksnius (s4lygas, ivykius ar aplinkybes), galinðius
sudaryti prielaidas atsirasti korupcijai, ir parengti bei igyvendinti korupcijos prevencijos priemones
analizes ir vertinimo metu nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams sumaZinti ar pa5alinti.

Duomenq rinkimo ir vertinimo metodai:

- veiklos sriðiq analizavimo klausimynr¿ parengimas ir pateikimas pildyti padaliniams,
atliekantiems funkcijas analizuotose veiklos srityse;

- pagal klausimynus gautos informacijos analize ir vertinimas;

- veiklos sritis reglamentuojanöiq teises aktq nuostatq vertinimas antikorupciniu poZiuriu;

- pokalbiai su veikl4 vykdanðiais darbuotojais, jq vadovais ir gautos informacijos vertinimas.
Korupcijos rizikos veiksniai veiklos srityse nustatyti nagrinejant analizuojamas veiklos sritis

reglamentuojanõius teises aktus, i5 jq ir priimtus Finansq ministerijoje ir finansq ministro valdymo
sriðiai priskirtose istaigose, veiklos srityse priimtus sprendimus ir atliktus veiksmus, vertinant, ar yra
laikomasi istatymq, Lietuvos Respublikos Vyriausybês nutarimq ir kitq teises akq bei sutarðiq,
turinðiq itakos veiklai, ar priimti visi teises aktai, bütini istatymams taik¡i, ar juose nustatyta
sprendimq priemimo, veiksmq atlikimo tvarka yra skaidri,t.y.ar itvirtinti sprendimq priemimo
principai, ar ai5küs kriterijai, sprendimo priemimo terminai ir sprendimus priimantys subjektai, ar
ai5kiai apibrèki jq lgaliojimai, atskirtos sprendimq prièmimo ir kontroles funkcijos, nustatyta
sprendimq apskundimo tvarka, ar 5i tvarka pakankama, ar ji nesuteikia pernelyg plaðiq igaliojimq
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valstybes tarnautojams (darbuotojams) veikti savo nuoZiüra, ar joje nêra pertekliniq
reikalavimq, ar yra itvirtinta ir ar funkcionuoja vidaus kontroles sistema ir kt.

Motyvuotoje i5vadoje apibendrinta Finansq ministerijos ir finansq ministro valdymo sriðiai
priskirtq istaigq veiklos sriðiq vertinimo apra5ymq informacija apie veiklos sritis, kurios atitinka
vien4 ar kelis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytus
vertinimo kriterijus ir todel pagal 5i istatym4 yra priskiriamos veiklos sritims, kuriose yra didele
korupcijos tikimybe. 2016 m.III ketvirti atlikus Sir¿ veiklos sriðiq antikorupcinç arnlizç ir vertinim4
nustatyti korupcijos rizikos veiksniai, kuriq neigiam4 itak4 numatoma pa5alinti ar sumaZinti

igyvendinant korupcij o s prevencij os priemones.
Informacija apie Lietuvos statistikos departamento atlikt4 veiklos srities - atstovavimas

valstybes institucijai ar istaigai teismuose ir kitose ginðq nagrinejimo institucijose - antikorupcinç
analizç, kurios metu nenustatyta korupcijos rizikos veiksniq, pateikta Finansq ministerijai Lietuvos
statistikos departamento pateiktame minetos veiklos srities vertinimo apra5yme ir i Motyvuot4 iSvad4
neitraukta.

4. NUSTATYTI KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI IR
SIÜLOMOS KORUPCIJOS RIZIKOS MAZINIMO PRIEMONES

4.1. F'INANSU MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYSE

4.1.1.2014-2020 M. IGNALINOS PROGRAMOS LESU VALDYMO TNSTITUCIJOS
FUNKCIJU ATLIKIMO UZTIKRINIMO VEIKLOS SRITYJE

Ignalinos programa - programa Europos S4jungos (toliau - ES) f,rnansines par¿rmos

priemonéms, susijusioms su Ignalinos atominés elekfrines Lietuvoje (toliau - Ignalinos AE) | ir 2
blokq eksploatavimo nutraukimu, igyvendinti. 2014-2020 m. laikotarpiu Ignalinos programai

igyvendinti skirta 450,818 mln. eury finansines paramos Ignalinos AE eksploatavimui nutraukti.
Kiekvienais minéto finansinio laikotarpio metais patvirtinama Metine darbo programa (angl.

Annual Work Programme), kurioje nustatomi konkreftis metiniai uùdaviniai, ivardijami paramos
gavejai, administruojanðios institucijos bei jq administruojama Ignalinos programos le5r¿ dalis.

Parama teikiama tik Metineje darbo programoje numatytiems uZdaviniams pasiekti. Si
dokument4 kasmet rengia bei koordinuoja Lietuvos Respublikos energetikos ministerija (toliau -
Energetikos ministerija).

DidZiausia Ignalinos programos paramos dalis tenka paðiai Ignalinos AE. Taip pat parana
teikiama Ignalinos AE regiono savivaldybéms, branduolinio reguliavimo institucijoms (Valstybinei
atomines energetikos saugos inspekcijai, Aplinkos apsaugos agenttlrai). Programos le5omis
apmokamos ir jos administravimo i5laidos. Ignalinos programos lêSomis finansuojamos:

Ignalinos AE personalo veiklos, skirtos saugiam reaktoriq blokq i5laikymui ir
eksploatavimo nutraukimui (atlyginimai);

- Ignalinos AE eksploatacinês i5laidos, susijusios su sustabdy[q blokq i5laikymu ir
eksploatavimo nutraukimu (atsargines dalys, eksploatacines medZiagos ir pan.);

- specialüs Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo projektai (infrastruktüra, atliekq
saugojimo irenginiai ir pan.);

- techniné parcffra (konsultacines paslaugos) programos koordinatoriui ir eksploatavimo
nutraukimo reguliavimo institucij oms;

- Ignalinos pro gramos administravimas (Nacionalines agenturos veikla).
Analizuotoje veiklos srityje atliekamas funkcijas, jq prieZiüros ir kontrolès mechanizm4,

institucijq ir asmenq teises, atsakomybg ir kt. reglamentuoja Sie pagrindiniai teises aktai:
* Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2014 m. gruodZio 23 d. nutarimas Nr. 1447 ,,DeI

Programos SEjungos finansines paramos priemonems, susijusioms su Ignalinos atominés elektrinês
Lietuvoje I ir 2 blokq eksploatavimo nutraukimu, igyvendinti", kuriuo paskirtos institucijos ir
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valstybes tarnautojai, atsakingi uù Ignalinos programos
laikotarpiu, ir nustatytos jq atsakomybès sritys:

igyvendinim4 2014-2020 m.

- Energetikos ministerrja - 2014-2020 metq Ignalinos program4 koordinuojanti institucija,
atsakinga uZ ES lèSomis finansuojamq priemoniq pagal Ignalinos program4 planavim4 ir su tuo
susijusiq dokumentq rengim4 bei teikim4 Europos Komisijai, Ignalinos programos koordinavim4 ir
! gyvendinim o prieùiurr 4;

energetikos viceministras, kurio administravimo sriðiai priskirti Ignalinos AE
eksploatavimo nutraukimo klausimai - 2014¿020 metq Ignalinos programos koordinatorius,
atsakingas uù 2014-2020 metr¿ Ignalinos programos le5omis finansuojamq priemoniq planavim4, su
tuo susijusiq dokumentq rengim4 ir teikim4 Europos Komisijai, 2014-2020 metq Ignalinos
programos koordinavim4 ir igyvendinimo prieùinrq;

- Finansq ministerija (le5r¿ valdymo institucija) - institucija, atsakinga uZ Ignalinos
programos le5q valdym4 ir jq naudojimo finansinç prieùiúr4;

- finansq viceministras, kurio administravimo sriöiai priskirta vie5osios istaigos Centrines
projektq valdymo agentüros (toliau - CPVA) veiklos prieùiura, - 2014-2020 metq Ignalinos
programos finansinis koordinatorius, atsakingas ui, 2014-2020 metq Ignalinos programos
nacionalines agenhlros administruojamr¿ 20142020 metq Ignalinos programos le5q finansinç
prieùiurq;

- CPVA - Ignalinos programos nacionaline agentüra (nacionaline agentüra) - institucija,
atsakinga uZ Ignalinos programos projektr¿ pirkimq vykdym4 ir (ar) kontrolç, projektq sutarðiq
sudarym4, tinkamq finansuoti projektq i5laidq apmokejim4 ir projektq le5q naudojimo kontrolg pagal
Europos Komisijos nustatytus reikalavimus, kitq Ignalinos progr¿Ìmos igaliojimo susitarime nustatytq
uZduoðir¿ atlikim4.

* 2014-2020 metq Ignalinos programos igyvendinimo Lietuvoje taisykles, patvirtintos
Lietuvos Respublikos energetikos ir finansq ministry 2015 m. rugsejo 3 d. isakymu Nr. 1-205/1K-
282 ,,Dël 20142020 metq Ignalinos programos igyvendinimo Lietuvoje taisykliq patvirtinimo"
(toliau Ignalinos programos igyvendinimo Lietuvoje taisykles), kurios nustato Lietuvos
Respublikos institucijq, istaigq ir asmenq, dalyvaujanðiq administruojant 2014-2020 metais pagal
Ignalinos program? Lietuvai skiriamas lèSas, funkcijas, teises ir atsakomybç, taip pat 2014-2020
metq Ignalinos programos nacionalines agenturos administruojamr¿ ES le5q, skiriamq 2014-2020
metais pagal Ignalinos program4, mokejimo ir atsiskaitymo uZ jq panaudojim1tvark1.

* Nacionalinio fondo departamento, atliekanð;io 2007-2013 ir 2014-2020 metr¿ Ignalinos
programr¿ le5q valdymo institucijos funkcijas, darbo procedury vadovas, patvirtintas Finansq
ministerijos Nacionalinio fondo departamento direktoriaus 2015 m. gruodZio 8 d. pavedimu Nr. 21
(toliau - Darbo procedurq vadovas).

Nu s t atyt i ko r up c ij o s r i z i k4 di di nanty s v e i lcs ni aí :
l) Neiísamiai reglamentuota Finansry ministerijai pavesta atlikti leíq panaudojimo prieäiuros

funkcija.
Pagal Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnyje nustatytus kriterijus

i5ores subjektq kontrole ir prieZiura preliminariai laikoma labai rizikinga antikorupciniu poZiuriu.
Taðiau, jeigu nustatoma, kad tokios funkcijos reglamentavimas yra nei5samus ir neaiðkus, tai
laikoma korupcijos rizik1 didinanðiu veiksniu, nes atliekant funkcijas, kuriq teisinis reguliavimas
neai5kus, yra sudaromos s4lygos pasielgti neskaidriai ir neobjektyviai.

Minetuose veiklos sriti reglamentuojanöiuose teisës aktuose ir Finansq ministerijos vidaus
teises aktuose (Sioje veiklos srityje funkcijas atliekanðiq administracijos padaliniq nuostatuose ir
atskiry valstybes tarnautojq pareigybiq apra5ymuose) Finansr¿ ministerijai pavesta atlikti lesq
panaudojimo prieZiüros funkcija ai5kiai neapibrëùta, nenustatyti konkretüs siekiami tikslai,
uädav iniai, priemoné s ir proceduro s.

[gyvendindama Stojimo i ES sutarties protokole Nr. 4 ,,Del Ignalinos atomines elektrines
Lietuvoje" numatyt4 lsipareigojim4 Energetikos ministerija nustatè strateginitiksl4 - uZtikrinti saugq
ir sklandq Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo proces4 skaidriai ir efektyviai panaudojant tam
skirtas lêSas. Siam strateginiam tikslui igyvendinti vykdoma Ignalinos pÍograrna, prie kurios
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prisideda ir Finansr¿ ministerija, pagal savo kompetencij4 ir teises aktuose nustatytus
i galioj imus atl ikdama le5q panaudoj imo finansine s prieZiuro s funkcij E.

Ignalinos programos lgyvendinimo Lietuvoje taisykliq IV skyriuje nustat¡rtos Sios Finansq
ministerijai (le5q valdymo institucijai) pavestos funkcijos, i5 jq:

- atlikti nacionalines agenttiros administruojamr¿ Ignalinos programos le5q panaudojimo ir
nacionalinés agentüros fi nansinç prieùiír4;

- tikrinti teikiamas nacionalines agenturos mokejimo parai5kas, apie jq patvirtinim4
informuoti nacionaling agentur4 ir teikti koordinuojanðiai institucijai Ignalinos programos finansinio
koordinatoriaus patvirtintas nacionalines agenturos mokejimo parai5kas.

Ignalinos programos igyvendinimo Lietuvoje taisykliq 10.2 papunktyje nustatyta 1e5q

valdymo institucijos (t. y. Finansq ministerijos) teise atlikti nacionalines agenturos patikrinimus,
susijusius su Ignalinos programos le5q panaudojimu.

Taöiau minetq funkcijq ir teises apibreZtys yra tik perkeltos i Sioje veiklos srityje funkcijas
atliekanðiq administracijos padaliniq nuostatus, o le5q panaudojimo prieZiüros funkcijos sudetis
(elementai ar mechanizmas) ai5kiai neapibreZta ir nedetalizuota nei administracijos padaliniq
nuostatuose, nei Darbo procedury vadove, nei kituose teises aktuose.

Antikorupcines analizes metu ivertinus Darbo procedurq vadovo 11 ir 14 prieduose
(patilainimo lapuose) suformuluotq klausimq, pagal kuriuos atliekami nacionalines agenturos
patikrinimai, susijç su Ignalinos programos 1e5q panaudojimu, turini, nustatyta, kad tikrinami
klausimai yra neesminiai, i5 esmes gana formalüs, abejotina, kad ir pagal atsakymq i tokius
klausimus variantus (,,Taip", ,,Ne", ,,Netaikoma") galima motyvuota patikrinimo i5vada apie
Ignalinos programos le5q panaudojimo esam4 situacij4, probleminius klausimus, reikiamus jq
sprendimo büdus ir pan.

Todêl, siekiant didinti Ignalinos programos le5r¿ panaudojimo prieZiüros efektyvum4 ir pagal
Finansq ministerijos kompetencij4 veiksmingiau prisideti prie Sios programos le5q panaudojimo
skaidrumo stiprinimo, Darbo procedurq vadovo Il ir 14 priedus (patikros lapus) bùtq tikslinga
papildyti konkretesniais ir antikorupciniu poZiüriu reik5mingesniais klausimais apie kontroles
proceduras, kurios turi büti atliekamos CPVA iki projektq sutarðiq sudarymo, pvz.: ar CPVA vykdo
Ignalinos programos projektq biudZetq sudarymo kontrolç, kokios konkreðios projektq biudZetq
sudarymo kontroles proceduros CPVA yra nustat¡rtos ir atliekamos iki projekto sutarties pasira5ymo,
taip pat keiðiant projektt¿ sutartis ir pan. Pagal atsakymus i Siuos klausimus bütq galima gauti
informacijos, ar CPVA uZtikrina Ignalinos programos le5omis finansuojamq projektq biudZetq
realum4 ir pagristum4.

Atliekant projekto i5laidq tinkamumo finansuoti patikrinimus, tikslinga isitikinti, ar CPVA
yra nustatytos ir ar atliekamos pagal Ignalinos programos le5omis finansuojamus projektus isigyjamq
prekiq ir paslaugq kainq kontroles ir atitikties projektq biudZetams proceduros, ar CPVA atliekant
projektq i5laidq tinkamumo finansuoti kontrolç buvo nustat5rta prekiq ir paslaugq kainq neatitikimq,
kokios yra Siq neatitikimr¿ prieZastys, kokiq priemoniq emesi CPVA Siems neatitikimams ir juos
sukelusioms prieZastims nustat¡rti, pa5alinti ir kt. Pagal atsakymus i Siuos klausimus bütq galima
gauti informacijos sprendimams del poreikio imtis priemoniq, skirtr¿ Ignalinos programos lesr¿

panaudojimo skaidrumui stiprinti, nes isigyjamq prekiq ir paslaugq kainq ir kiekiq kontrole, taip pat
jq atitikties kainoms, pagal kurias sudarytas atitinkamo projekto biudZetas, prieùiira, Siq kainq
nukrypimq h jt4 prieùasðiq analize gali suteikti reik5mingos informacijos, padeti nustatyti, ar Siq

nukrypimq prieZastis lemia objekt¡rûs veiksniai, ar galimai neskaidrus sandoriai ar kt.
Korupcijos rizikos maZinimo priemonës :

Darbo procedüry vadove detalizuoti Finansq ministerijai pavestos le5q panaudojimo
finansines prieZiuros funkcijos atlikimo tvark4 ir procedüras, patikslinti 5i4 funkcij4 atliekanðiq
Finansq ministerijos administracijos padaliniq nuostatus ir atskiry valstybês tarnautojq pareigybiq
apra5ymus.

LeSq valdymo institucijai atliekant nacionalines agenturos patikrinimus, esant poreikiui,
pasinaudoti informacija, esanðia Vie5qjq pirkmq tarnybos interneto svetainès skyriuje ,,Ükio
subjektq prieiíura'', del metodines pagalbos, prireikus, kreiptis i Vie5qjq pirkimq tarnybq.
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2) Finansq ministerijos teisës aktuose nenustatyti konlcretus terminai, per kuriuos turi
buti praneiama kitoms institucijoms apie itariamus poàeidimus naudojant lgnalinos programos
lèias, todël galima rizikn, kad dël Finansq ministerijos pavèluotai pateiktos ør net nepateihos
informacijos apie itariamus paáeidimus (t. y. d,èl nesavalaikiry veil<sm4 ar neveikimo) teisësaugos ar
kitos institucijos negalës iitirti ir paialinti itariamq paÈeidimq.

Ignalinos programos igyvendinimo Lietuvoje taisykliq 9.10-9.11 papunkðiuose nustat¡rtos

Sios lesq valdymo institucijos (t. y. Finansq ministerijos) funkcijos, susijusios su informacijos apie

itariamus paZeidimus, susijusius su Ignalinos programos lêSq gavimu ir panaudojimu, pateikimu, -
Finansq ministerija, gavusi informacijos apie itariamus paZeidimus, apie tai turi informuoti
koordinuojanði4 institucijE ír nacionalinç agentur4, o apie itariam4 nusikalstam4 veik4, susijusiq su

Ignalinos programos le5q gavimu ir panaudojimu, turi prane5ti Finansiniq nusikaltimq tyrimo
tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalq ministerijos, koordinuojanðiai institucijai ir
nacionalinei agenhrrai.

Antikorupcines analizès metu nustat5rta, kad minetos Ignalinos programos lgyvendinimo
Lietuvoje taisykliq nuostatos yra perkeltos i Darbo procedürq vadov4, funkcijas Sioje veiklos srityje
atliekanðiq padaliniq nuostatus ir valstybes tarnautojq pareigybiq apra5ymus, taðiau konkretus
informavimo apie ltariamus paZeidimus terminai nenustatyti, be to, nustat5rfq funkcijq formuluotès
tarpusavyje nedera ir nevisi5kai atitinka Ignalinos progr¿ìmos igyvendinimo Lietuvoje taisyklese
nurodytq 1è5q valdymo institucijos funkcijq turini.

Ignalinos programos igyvendinimo Lietuvoje taisyklese nustatytq minétq Finansq ministerijos
funkcijq esmé - gavusi informacij4 apie itariamus paZeidimus i5 bet kuriq Saltiniq, ar itarusi
paZeidimus (taigi, galimai ir atliekant CPVA patikrinimus, susijusius su Ignalinos programos le5q
panaudojimu), Finansq ministerija turi informuoti koordinuojanði4 institucij4 ir CPVA, o apie

itariam1 nusikalstam4 veik4 prane5ti Finansiniq nusikaltimq tyrimo tarnybai prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikalq ministerijos, koordinuojanðiai institucijai ir CPVA per atitinkam4
termin4, kuris turi büti pakankarnas paäeidimq tyrimui teisês aktuose nustatyta tvarka atlikti ir
paZeidimams pa5alinti.

Informacijos teikimas kitoms institucijoms turi büti savalaikis ir skaidrus, tuo labiau kad tai
informacija, susijusi su strateginç reikSmç turinðios Ignalinos programos le5q panaudojimu, todel
svarbu nustatyti tikslius informavimo veiksmq atlikimo terminus, ai5kias darbo procedäras,

atsakomybçui,paùeidimams tirti paveluotai pateiktEar nepateikt4 informacij4.
Korupcij os riziko s maàinimo priemonè s :

Darbo procedürq vadove, informavimo funkcijas atliekanðiq Finansq ministerijos
administracijos padaliniq nuostatuose ir Siq padaliniq valstybès tarnautojq (darbuotojq) pareigybiq
apra5ymuose ai5kiai reglamentuoti kitq institucijq informavimo apie itariamus paZeidimus funkcijos
atlikimo tvark4 ir darbo procedäras.

4.1.1. FTNANSV MTNISTERTJOS PERSONALO FORMAVIMO, VALDYMO IR
ADMINISTRAVIMO VEIKLOS SRITYJE

Finansq ministerijos personal4 sudaro 476 pareigybes, i5 j\ aaa valstybes tarnautojq
pareigybes,32 - darbuotojq, dirbanðiq pagal darbo sutartis ir gaunanðiq darbo uZmokesti i5 valstybes

biudZeto ir valstþes pinigr¿ fondq (toliau - darbuotojai), pareigybes.

Lietuvos Respublikos valstybes tarnybos istatymo (toliau - VTÐ 481 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad valstybes ir savivaldybiq institucijose ir istaigose personal4 valdo Siq institucijq ir
istaigq vadovai arba istatymq nustatytais atvejais valstþiq ir savivaldybig institucÜq ar istaigq
vadovq igalioti asmenys. Lietuvos Respublikos finansq ministerijos nuostatq, patvirtintq Lietuvos
Respublikos Vyriausybes 1998 m. rugsejo I d. nutarimu Nr. 1088 ,,Dèl Lietuvos Respublikos finansq

ministerijos nuostatq patvirtinimo" (toliau - Nuostatai), 14 punkte nustatytos finansq ministro
funkcijos, susijusios su Finansq ministerijos personalo valdymu.
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Pagal Nuostatq 18 punkt4 Finansq ministerijos administracijos vadovas yra
ministerijos kancleris, kuris organizuoja Finansq ministerijos nuostatq, Finansq ministerijos
administracijos padaliniq nuostatq, valstybes tarnautojq ir darbuotojq pareigybir¿ s4raSo, pareigybiq
apra5ymq ir finansq ministro isakymq projektq rengim4, ministro pavedimu istatymq nustatyta tvarka
priima i pareigas ir atleidùia i5 jq Finansq ministerijos valstybes tarnautojus ir darbuotojus, taip pat
juos skatina, skiria jiems tarnybines ar drausmines nuobaudas arba pa5alpas.

I5 aptarto teisinio reguliavimo galima daryti iSvad4, kad dali su personalo valdymu susijusiq
funkcijq finansq ministras gali pavesti ministerijos kancleriui. AtsiZvelgus i tai, Lietuvos
Respublikos finansq ministro 2009 m.liepos 15 d. isakymu Nr. lK-228,,Dé1 ministerijos kanclerio
funkcijq" dali personalo valdymo funkcijq finansq ministras pavede misterijos kancleriui - priimti i
pareigas ir atleisti i5 jq Finansq ministerijos valstybes tarnautojus ir darbuotojus, taip pat juos
skatinti, skirti jiems tamybines ar drausmines nuobaudas arba pa5alpas, taip pat priedus uZ tarnybos
Lietuvos valstybei staù1.

VTI 481 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybes ir savivaldybiq institucijq ir istaigq
vadovams valdyti personal4 padeda valstybes ir savivaldybiq institucijq ir istaigq strukturiniai
padaliniai arba valstybes tarnautojai, atliekantys personalo administravimo funkcijas. Lietuvos
Respublikos Vyriausybès 2007 m. spalio 17 d. nutarimu Nr. 1098 ,,Döl Pavyzdinir¿ personalo

administravimo tarnybq nuostatr¿ patvirtinimo" patvirtinti Pavyzdiniai personalo administravimo
tarnybr¿ nuostatai, kurie nustato valstybes ar savivaldybiq institucijq ir istaigq strukturiniq padaliniq
arba valstybes tarnautojq, atliekanðiq personalo administravimo funkcijas, uZdavinius, funkcijas,
teises ir veiklos organizavimq.

Finansq ministerijoje personalo administravimo funkcijas atlieka Personalo skyrius, kurio
uZdaviniai, funkcijos, teises ir veiklos organizavimo tvarka nustatyti Personalo skyriaus nuostatuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos finansg ministro 2001 m. lapkriðio 10 d. isakymu Nr. 308 ,,Dél
nuostatq patvirtinimo" (2012 m. lapkriðio 20 d. isakymo Nr. 1K-389 redakcija). Personalo skyriaus
valstybes tarnautojq funkcijos yra nustatytos pareigybiq apra5ymuose, kuriuos tvirtina finansq
ministras. Kai kurias su personalo administravimu susijusias funkcijas i5 dalies vykdo ir Finansq
ministerijos strukturiniq padaliniq vadovai, pvz., rengia pavaldùh4 valstybes tamautojq pareigybiq
apra5ymus, pildo pavaldZiq valstybès tarnautojq tarnybines veiklos vertinimo anketas.

[vertinus personalo administravimo teisini reglamentavim4 ir Personalo skyriaus faktinç
veikl4 personalo administravimo srityje, nustatyta, kad absoliuti dauguma personalo administravimo
klausimq yra gana grieäiai ir detaliai reglamentuoti. Taðiau yra ir tam tikrq Sio reglamentavimo
spragq, kurios galimai sudaro prielaidas korupcinio pobüdZio nzikaí pasireik5ti. PaZymetina, kad
korupcijos pasirei5kimo rizikayra galima tose personalo administravimo srityse, kuriose teises aktai
sprendimus priimanðiam asmeniui suteikia plaði4 diskrecijos teisç.

Nu s t atyt i kor up c ij o s r i z i k4 di dinanty s v e i k ni qi :

I) Nenustøtyti lcriterijai administracijos padalini7 pareigtbiq poreikiui pagrjsti,
administracijos padaliniry pareigtbi7 skaiëius nepagrjstas darbuotoj7 lvuvit4 ir falrtinio poreikio
skoiðiavimais, pareigtbit¿ skirstymo praUika gøli kelti abejoniq del padaliniq pareigybiq skniðiaus
nustatymo sknidrumo.

Lietuvos Respublikos vie5ojo administravimo istatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
vieSojo administravimo istaigos administracijos strukhr4 nustato vie5ojo administravimo [staigos
vadovas, vadovaudamasis lstatymais ar jq pagrindu priimtais teises aktais ir atsiZvelgdamas i
nustatytus vie5ojo administravimo istaigos tikslus ir uZdavinius, strateginius ar metinius veiklos
planus ir patvirtint4 valstybes tarnautojq ir darbuotojq, dirbanðiq pagal darbo sutartis, pareigybiq
skaiðiq.

Pagal Nuostatq 14.9 papunkti finansq ministras tvirtina Finansr¿ ministerijos administracijos

struktur4 ir valstybés tarnautojq ir darbuotojq pareigybiq s4ra54, nevir5ydamas darbo uZmokesðiui
nustat¡rtq le5q ir Finanst¿ ministerijai Lietuvos Respublikos Vyriausybes patvirtinto didZiausio

leistino valstybes tarnautojr¿ ir darbuotojq pareigybiq skaiðiaus.
Finansq ministerijos administracij1 sudaro ministerijos administracijos padaliniai

departamentai, skyriai ir poskyriai. Departamentas steigiamas, jeigu administruojant pavest4 sriti
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bütina sprçsti sudetingus uZdavinius, atlikti ivairias funkcijas ir del to atsiranda poreikis
koordinuoti jq igyvendinimE. Departament4 sudaro ne maùiau kaip du skyriai. Skyrius paprastai yra
departamento (valdybos) struklürine dalis. Kai administruoti pavestoje srityje yra nepakankama

uZdaviniq ir funkcijq ivairovè arba kai to reikalauja istatymas, skyrius gali nebüti departamento
strukturine dalis. Skyriq, kuris yra departamento strukturine dalis, sudaro ne maùiau kaip 4
pareigybes. Skyriq, kuris nera departamento strukturinê dalis, sudaro ne maZiau kaip 2 pareigybès.

UZdaviniams ir funkcijoms, kurie nepriskirti atskiriems vie5ojo administravimo istaigos
administracijos padaliniams, igyvendinti gali büti steigiama pareigybe (pareigybes), nepriklausanti
(nepriklausanðios) skyriui ar departamentui.

Kaip matyti i5 aptarto teisinio reglamentavimo, teisès aktai nustato tik subjekt4 (nagrinèjamu
atveju - finansq ministras), kuris nustato (tvirtina) istaigos (ministerijos) struktur4 ir pareigybiq
sqra54 bei reglamentuoja istaigos administracijos padaliniq sudet!, nustatydamas minimalq
atitinkamo istaigos administracijos padalinio pareigybiq skaiðiq. Taðiau nera aiSku, kokiais kriterijais
vadovaujantis nustatomas konkretaus administracijos padalinio pareigybiq poreikis. Kitaip tariant,
Finansq ministerijoje nèra i5grynintas administracijos padaliniq veiklos mastas ir nustatyti veiksniai,
turintys itakos padalinio frrnkcijq apimðiai. Didinant ar maùinarú administracijos padalinio
pareigybiq skaiðiq, atitinkamo padalinio funkcijq perùiura nera atliekama arba atliekama labai
formaliai, o tai rei5kia,kad administracijos padaliniuose nustatytas pareigybiq skaiðius nepagristas

darbuotojq krúviq ir faktinio poreikio skaiðiavimais. Tokia Finansq ministerijoje nusistovêjusi
pareigybiq skirstymo praktika gali kelti abejoniq del pareigybiq nustatymo skaidrumo.

2) Neaiíki ir formali valstybës tarnautojt¿ pareigtbit4 kategorijq nustatymo narkn kelia
ab ej oni4 dë I p ar e i g,,b i 4 knt e go r ij ry nu s t aty mo s kai dr um o.

Valstybes tarnautojq pareigybös apra5omos ir vertinamos vadovaujantis Valstybes tarnautojq
pareigybiq apra5ymo ir vertinimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2002 m.
geguZès 20 d. nutarimu Nr. 685 ,,Del Valstybes tarnautojq pareigybiq apra5ymo ir vertinimo
metodikos patvirtinimo" (toliau - Metodika).

Valstybes tarnautojq pareigybiq apra5ymus pagal Metodik4 rengia tiesioginis valstybes
tamautojq vadovas. Personalo administravimo padalinys tikrina, ar tinkamai parenglas pareigybes

apra5ymas. Valstybes tarnautojq pareigybiq kategorija nustatoma vadovaujantis Metodikoje
nustatytais pareigybiq vertinimo kriterijais ir suvienodintq pareigybiq s4ra5u. Metodikoje nustatyti
pareigybiq vertinimo kriterijai yra garra formalus ir abstraktaus pobüdZio. Nustatyta konkreöiq
atvejq, kai valstybes tarnautojq funkcijos ir kvalifikaciniai reikalavimai prakti5kai identi5ki, taðiau

skiriasi pareigybes kategorija. Tokia neai5ki ir gana formali valstybes tarnautojq pareigybiq
kategorijq nustatymo tvarkakelia abejoniq ir del pareigybiq kategorijq nustatymo skaidrumo.

3) Painus darbuotojtq priëmimo j pareigas Finansry ministerijoje reglamentavimas sudaro
prielaidas nesksidriai darbuotojq atrankai ir korupcinio pobûdZio (nepotizmo, politinio patronaào,

favoritizmo ir kt.) rizikni pasireilcÍti.
Finansq ministerijoje dirba dviejq kategorijr¿ asmenys: valstybes tarnautojai ir darbuotojai.

Darbuotojq darbo santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau - DK).
Paäymëtina, kad DK nereglamentuoja darbuotojq priemimo i darbE tvarkos (vieSo konkurso ar

atrankos). Teisês akto, kuris nustatytq visiems biudZetiniq istaigq darbuotojams privalom4 priemimo

i pareigas tvark4 ir reikalavimus, néra.
Atkreiptinas demesys, kad Konkursq pareigoms, itrauktoms i konkursiniq pareigq s4ra54,

orgatizavimo tvarkos apra5as, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybës 2007 m. kovo 21 d.

nutarimu Nr. 301 ,,Del konkursiniq pareigq valstybës ir savivaldybiq imonese, ið valstybes,

savivaldybiq ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetq bei kitq valstybês isteigtq fondq leðq

finansuojamose valstybes ir savivaldybiq istaigose bei vie5osiose istaigose, kuriq savininke yra

valstybe ir savivaldybe, sqra5o nustatymo ir Konkursq pareigoms, itrauktoms i konkursiniq pareigq

sEa54, organizavimo tvarkos apra5o patvirtinimo", taikomas tik tam tikroms darbuotojq

pareigybéms,pvz., darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis ir gaunantiems darbo uZmokestiiS

Europos Sqjungos struktürines, kitos Europos Sqjungos finansines paramos ir tarptautines finansinès

paramos le5q.
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Lietuvos Respublikos finansq ministro 2005 m. rugpjüðio 31 d. isakymu Nr. IK-249
,,Dêl Konkursq darbuotojams priimti i Lietuvos Respublikos finansq ministerij4 pagal projektus,
remiamus i5 Lietuvos Respublikos finansq ministerijos specialiosios Europos regionines pletros
fondo programos, organizavimo taisykliq patvirtinimo" ir Lietuvos Respublikos finansq ministro
2010 m. vasario 23 d. isakymu Nr. 1K-043 ,,Dèl Konkursq ! darbuotojq, dirbanðiq pagal darbo
sutartis ir gaunanðiq darbo uZmokesti i5 Europos Sqjungos strukturines, kitos Europos S4jungos
finansines paramos ir tarptautines finansines paramos lê5q, pareigas Finansq ministerijoje
organizavimo tvarkos apra5o patvirtinimo" patvirtinti konkursq i kai kuriq darbuotojq kategorijq
pareigas organizavimo tvarkos apra5ai, kurie taip pat taikomi tik darbuotojams, dirbantiems pagal

darbo sutartis ir gaunantiems darbo uZmokesti i5 Europos S4jungos finansines paramos le5q arba
projektq, finansuojamq i5 atitinkamq Europos S4jungos fondq. Taðiau darbuotojq priemimo i
pareigas klausimas nereglamentuotas.

Del neai5kaus ir painaus darbuotojq priemimo i pareigas Finansq ministerijoje
reglamentavimo sudaromos prielaidos neskaidriai darbuotojr¿ atrankai ir kitoms korupcinio pobudZio
rizikoms pasireik5ti.

4) Finansq ministerijoje taikoma tarnybinio kaitumo pralaikn sudaro prielaÌ.døs nesknidriai
valstybës tarnautojq atrankni ir korupcinio pobudÈio rizikni pasireikßti, neuátilcrinama vienoda vist4

Finansy ministerijos valstybès tarnautojq teisè pasinaudoti tarnybiniu kaitumu.
Valstybes tarnautojq tarnybini kaitum4 reglamentuoja VTf 20 straipsnis, kuriame nustatyta,

kad, kai yra laisvos karjeros valstybes tarnautojo pareigos, karjeros valstybes tarnautojas jo pra5ymu
gali büti perkeltas i kitas tos paðios ar Zemesnès kategorijos pareigas. Valstybös tarnautojq perkelimo
tarnybinio kaitumo büdu i kitas valstþes tarnautojo pareigas tvarka nustatyta Valstybes tarnautojo
perkelimo tarnybinio kaitumo büdu i kitas valstybes tarnautojo pareigas taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos Vyriausybës 2007 m. spalio 24 d. nutarimu Nr. 1114 ,,Dè1 Valstybes
tarnautojo perkelimo tarnybinio kaitumo büdu i kitas valstybès tamautojo pareigas taisykliq
patvirtinimo". Pagal Sias taisykles informacij4 apie laisvas karjeros valstybes tarnautojo pareigas, !
kurias tarnybinio kaitumo budu siekiama perkelti valstybes tamautojq, valstybes tarnautoj4 i pareigas
priimantis asmuo gali skelbti Valstybes tarnybos valdymo informacineje sistemoje (VATIS).
Valstybes tarnautojas, siekiantis tamybinio kaitumo büdu büti perkeltas i kitas pareigas, informacij4
apie save gali paskelbti ir informacij4 apie laisvas pareigas, i kurias tarnybinio kaitumo büdu
siekiama perkelti valstybès tamautojq, gali gauti VATIS.

Analizuojant ir antikorupciniu poZiuriu vertinant veiklos sriti, nustatyta, kad fakti5kai Finansq
ministerijoje informacija apie laisvas karjeros valstybes tarnautojo pareigas, i kurias tarnybinio
kaitumo büdu siekiama perkelti valstybês tamavtojE, nera skelbiama. Pagal nusistovéjusi4 praktik4
valstybes tarnautojq tarnybinis kaitumas igyvendinamas strukturinio padalinio, kuriame yra laisvos
karjeros valstybes tarnautojo pareigos ir i kurias ketinama tarnybinio kaitumo büdu perkelti valstybes

tamautoj4, vadovo paie5komis valstybes tarnautojo, kuris noretq pasinaudoti tarnybinio kaitumo
galimybe. Be to, rcaliai nera tikrinama (apsiribojama formaliu pareigybes apra5ymo ir valstybês
tarnautojo gyvenimo apra5ymo sutikrinimu) valstybes tarnautojo, kuris ketina pasinaudoti galimybe
büti perkeltas tarnybinio kaitumo budu, atitiktis tai pareigybei keliamiems kvalifikaciniams
reikalavimams. Tokia Finansq ministerijoje taikoma tarnybinio kaitumo praktika sudaro prielaidas
neskaidriai valstybes tarnautojq atrankai ir atitinkamai korupcinio pobüdZio (nepotizmo, politinio
patronaío, favoritizmo ir kt.) rizikai pasireik5ti, nes neuZtikrinama vienoda visq Finansq ministerijos
valstybés tarnautoj q teise pasinaudoti tarnybiniu kaitumu.

5) Nenustatyti lviterijai, pagal kuriuos nustatomas valstybës tarnautojams ir darbuotojams
s kir i amq pr i emo ln4 dydß.

VTI26 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybes tarnautojams mokamos Sios priemokos: uZ

lprast4 darbo krüvi vir5ijanóiq veikl4, kai yra padidejçs darbq mastas atliekant pareigybés apra5yme

nustatytas funkcijas, ir ui. papildomq uZduoðiq atlikimq, kai yra atliekamos pareigybes apra5yme

nenustatytos funkcijos. VTI 26 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad priemokq dydi nustato valstybes
tarnaufoj1i pareigas priimantis asmuo, taðiau priemokq suma negali vir5yti 60 proc. pareigines algos.



10

Pavyzdäiu| 2015 metais Finansq ministerijoje priemokas gavo 27 valstybes
tarnautojai; dominuojantis priemokq skyrimo teisinis pagrindas - iprast4 darbo krüvi vir5ijanti
veikla, priemokq dydis - nuo 10 iki 45 proc.

PaZymetina, kad joks teises aktas neapibrèùia kriterijq, kuriais vadovaujantis turi büti
nustatomas valstybes tarnautojui skiriamos priemokos dydis. VTI tik nustato priemokq mokejimo
teisinius pagrindus ir apibreZia maksimalq priemokos dydi. Nustatyta, kad ir Priemokq, priedq ir
pa5alpq taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansq ministro 2005 m. liepos 8 d. lsakymu
Nr. IK-214 ,,Dè1 Priemokq, priedq ir pa5alpq taisykliq ir Skatinimo taisykliq patvirtinimo",
neapibreZia jokiq priemokos dydZio nustatymo kriterijq. Priemokos dydíio nustatymas galimai yra
pagristas tik subjektyviu istaigos vadovo sprendimu, o tai sudaro prielaidas korupcinio pobrldZio

rizikai pasireik5ti.
6) Darbuotoj4 skatinimo ruiies parinkimas yra pagristas tik subjektyviu istaigos vadovo

sprendimu ir todèl yra nepakanknmai sknidrus.
Valstybes tarnautojq skatinim4 reglamentuoja VTf 27 straipsnis, pagal kuri uZ nepriekai5ting4

pareigq atlikim4 valstybes tarnautojai gali büti skatinami padekomis, vardine dovana, vienkanine
pinigine i5moka arba valstybes apdovanojimu. Vienkartinir¿ piniginiq i5mokq teisiniai pagrindai yra
nustatyti Vienkartiniq piniginiq i5mokq valstybes tarnautojams skyrimo tvarkos apra5e, patvirtintame
Lietuvos Respublikos Vyriausybës 2002 m. liepos 19 d. nutarimu Nr. 1167 ,,DëI Vienkartiniq
piniginiq i5mokq valstybes tarnautojams skyrimo tvarkos apra5o patuirtinimo".

Vienkartiniq piniginiq i5mokq mokejim4 darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis,

reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybös 1993 m. liepos 8 d. nutarimas Nr. 511 ,,Dél
biudZetiniq lstaigq ir orgartizacijq darbuotojq darbo apmokejimo tvarkos tobulinimo".

Antikorupcines analizes ir vertinimo metu nustat¡rta, kad vieni Finansq ministerijos valstybês
tarnautojai yra skatinami ministro padekomis, kiti - vienkartinêmis piniginemis i5mokomis. Teises

akfo, nustatanðio kriterijus, pagal kuriuos turetq büti parenkama skatinimo ruSis, nêra. Toks
skatinimo ruSies parinkimas galimai yra pagristas tik subjektyviu istaigos vadovo sprendimu, o tai
sudaro prielaidas korupcinio pobüdZio rizikai pasireik5ti.

Korupcij o s riziko s maZinimo priemonè s :

Parengti Personalo procedüry vadovo ar kito teisès akto projektus, kuriuose reglamentuoti

Finansq ministerijos administracijos padaliniq pareigybiq poreikio nustatymo tvark4, pareigybiq
vertinimo ir kategorijq nustatymo kriterijus, darbuotojq skatinimo ruSies pasirinkimo ir skiriamos
priemokos dydZio nustatymo kriterijus, darbuotojq priêmimo i pareigas Finansq ministerijoje tvark4,
valstybès tarnautojq perkelimo tarnybinio kaitumo büdu i kitas valstybes tarnautojq pareigas Finansq
ministerijoje tvark4.

Finansq ministerijos intranete skelbti informacij4 apie Finansq ministerijoje esamas laisvas

valstybes tamautoj q pareigas.

4.2. MUITINES DEPARTAMENTO PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS
FINANSU MINISTERIJOS

PERSONALO FORMAVIMO. VALDYMO IR ADMINISTRAVIMO VEIKLOS
siury.rr

Lietuvos Respublikos muitines (toliau - muitine) personalo formavimas, valdymas ir
administravimas apra5ytas Lietuvos Respublikos muitines Kokybes sistemos vadovo, patvirtinto
Muitines departamento prie Lietuvos Respublikos finansq ministerijos (toliau - MD) generalinio

direktoriaus 2015 m. lapkriðio 4 d. tvirtinimo ùymaNr.7B-2223, Personalo vadybos proceso apra5e.

Antikorupcinês analizês ir vertinimo metu, i5nagrinejus minet4 Personalo vadybos proceso

apraÉE, atsiZvelgus i tai, kad 2009 metais korupcijos pasirei5kimo tikimybes vertinimo metu buvo

analiztojama personalo atranka, darbuotojq skatinimas ir atsakomybe, tarnybines veiklos vertinimas,

ir i tai, kad analizuojamu laikotarpiu gauta informacija apie galimos korupcijos aprai5kas, susijusias

su muitinès pareigünq priemimu, karjeros planavimu ir muitines pareigänq rotacija, nusprçsta
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analizuoti ir vertinti korupcijos atsiradimo rizik1 muitines pareigünq ir darbuotojq priemimo,
personalo karjeros planavimo ir muitines postq pareigünq rotacijos srityse.

Esama situacija veiklos srityje vertinta pagal MD strukturiniq padaliniq ir teritoriniq muitiniq
atsakymus i jiems pateiktus klausimynus, parengtus i5analizavus veiklos sriti reglamentuojanðius
teises aktus, MD ir muitines pareigunq pareigybiq apra5ymuose nustatytas funkcijas, muitinês
pareigunq ir darbuotojq priemimo dokumentus, MD generalinio direktoriaus isakymus del pareigunq
pareigq atlikimo vietos pakeitimo.

Nus t atyt i ko r up c ij o s r i zi k4 di dinanty s v e Ì ks ni øi :

I) Neiisamiai reglamentuoti ir nepaknnkømi reikalavimai esmenims, knd jie butry laikomi
nepriekaiítingos reputacijos ir galety eiti (pretenduoti j) muitinès statutiniq valstybës tarnautojt¿

pareigas.
Asmenq, pretenduojanöiq i muitines pareigünq pareigas, prièmim4 reglamentuoja Tarnybos

Lietuvos Respublikos muitineje statutas (toliau - Statutas), Konkurso ir atrankos i tarnyb4 Lietuvos
Respublikos muitineje organizavimo taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansq ministro
2003 m. rugsejo 17 d. isakymu Nr. lK-233 ,,Del Konkurso ir atrankos i tarnyb4 Lietuvos
Respublikos muitinêje organizmo taisykliq patvirtinimo" (toliau - Konkurso ir atrankos taisykles).

Pagal Statuto 9 straipsni asmenys, parei5kç nor4 büti priimti i tamyb4 muitineje, tikrinami
MD generalinio direktoriaus nustatyta tvarka, patikrinimo metu, be kita ko, nustatoma, ar asmuo yra
nepriekai5tingos reputacijos. [statymq leidejas Statute nustatè ir vertinamqi poùymi - atitikti
visuotinai pripaZintoms morales ir etikos nofinoms, taðiau nenustaté kriterijq, pagal kuriuos

vertintina atitiktis minetam poZymiui.
I5nagrinèjus analizuojamu laikotarpiu priömimo i pareigas muitineje dokumentus, nustatyti

atvejai, kai informacija apie pretendentq padaryfus administracinius nusiZengimus turejo kelti
pagristq abejoniq del jq elgesio atitikties visuotinai pripaZintoms morales ir etikos norrnoms, taigi, ir
tinkamumo darbui muitineje. Taðiau, nesant teises aktuose nustatytq minetq elgesio vertinimo
kriterijq, buvo ir yra neprivaloma atsiZvelgti i tai, kad, pavyzdùíui, vienas i5 pretendentq i muitinès
posto pareigüno pareigas konkurso metu turejo galiojanði4 administracinç nuobaud4 uZ smulkq

svetimo turto pagrobim4 suköiavimo büdu (Administraciniq teises paZeidimq kodekso (toliau -
ATPK) 50 straipsnis ,,smulkusis svetimo turto pagrobimas"), vienas i5 pretendentq i Muitines
kriminalines tarnybos tyrejo, vykdanðio kriminalinç ZvalgybE, pareigas prie5 dvejus metus buvo

baustas uZ transporto priemonès vairavim4 esant neblaiviam (ATPK 126 straipsnio 4 dalis

,,Transporto priemoniq vairavimas, esant vairuotojams neblaiviems arba apsvaigusiems nuo

narkotiniq, psichotropiniq ar kih+ psichik4 veikianöiq medZiagq"), o prie5 trejus metus tas pats asmuo

buvo baustas administracine tvarka ui,tai, kad neblaivus ne5iojosi medZioklini Sautuv4 (ATPK 194

straipsnis ,,Ginklo, Saudmenq ne5iojimas, gabenimas, kai tai daro neblaivus, apsvaiggs nuo

narkotiniq, psichotropiniq ar kitq svaigiqjq medZiagq asmuo").
Kadangi Siuo metu rengiamas Statuto pakeitimo projektas (nauja redakcija), jame tikslinga

sprçsti ir praktikoje kylanðias minétas teisês taikymo problemas, nustatant objektyvius poZymius

(çtavyzdùiui, tam tikro tarnybinio ar administracinio nusiZengimo padarymE, administracinio
nusiZengimo, kuris padarytas veikloje, savo turiniu atitinkanðioje nustatytas funkcijas ir teises tq
pareigq, i kurias pretenduoj arta, arbapadarytas muitines priZiürimoje veikoje ir kt.).

ISsamus minetq klausimq teisinis reglamentavimas padetq sumaZinti personalo atrankos

procese priimamq sprendimq diskrecij4, uZkirsti keli4 subjektyviam pretendentq elgesio vertinimui,

uZtikrinti, kad ipareigas muitineje bütq priimami tik patikimi ir spiningi asmenys.

Korupcij os rizikos maàinimo priemonè s :

Pateikti Finansq ministerijai pasiülymus del papildomq reikalavimq nustatymo Statuto

projekte asmeniui tam, kad jis bütq laikomas nepriekai5tingos reputacijos ir galetq eiti statutinio

valstybes tarnautoj o pareigas muitinej e.

2) Neuitílcrinama patikima pretendentq i muitinès pareiguno pareigas egzaminq testq turinio
apsauga.
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Konkurso ir atrankos taisyklese nustatyta, kad asmenys, pretenduojantys i muitines pareigüno
pareigas, yrc egzaminuojami. Pretendentq egzaminavimas susideda i5 testo ir pokalbio (praktiniq
uZduoðiq). Minetose taisyklèse nustatyta, i5 kokio pobüdZio klausimq sudaromas testas, kada jis
privalo buti parengtas, nurodyta testo sprendimo tvarka. Atlikus minetq taisykliq analizç, pastebéta,

kad jose nèra nurodyta, kas rengia testus. Konkurso ir atrankos taisyklese tik nurodyta, kad konkurso
komisijos nariams, sekretoriui ir sudarant test4 dalyvavusiems valstybes tarnautojams draudZiama

teikti kitiems asmenims bet koki4 informacij4 apie testo turin+. Muitineje yra susiformavusi praktika,
pagal kuri4 minetus pretendentq egzarrrinavimo testus rengia konkurso komisijos sekretorius,
prireikus jis konsultuojasi su kompetentingais strukturiniais padaliniais del specifiniq sriðiq klausimq
parengimo. Darbuotojq pareigybiq apra5ymuose nera nustatyta funkcija rengti testq klausimus.
Konkurso komisijos sekretorius, kaip ir kiti komisijos nariai, skiriamas MD generalinio direktoriaus

isakymu ir pagal Konkurso ir atrankos taisykles saugo testus iki jq padalijimo pretendentams, taigi
konkurso komisijos sekretorius visuomet Zino, i5 kur jis gavo test4, ir yra tas asmuo, kuris test4

saugo iki konkurso komisijos posedZio pradZios.

Korupcij o s r izikos maáinimo priemonè s :

MD vidaus teises aktuose nustatyti papildomus reikalavimus del egzarino testq sudarymo
organizavimo uZtikrinant testq turinio apsaugq.

3) Nereglamentuotas asmenq, siekianði4 dirbtì pagal darbo sutqrtis, prièmimas j pareigas
muitinëje, vieíai neskelbiama inþrmacija apie darbuotojr¿ priëmimq j laisvas darbo vietas.

Darbuotojai, siekiantys dirbti pagal darbo sutarti, i pareigas muitinèje priimami pagal DK
nonnas.

Antikorupcines analizes metu nustatyta, kad muitineje nereglamentuota asmenq, siekianðiq
dirbti pagal darbo sutartis, priemimo i pareigas tvarka, vie5ai neskelbiama informacija apie laisvas

darbo vietas, todel uZkertamas kelias s4Ziningai konkurencijai, del galimai neskaidriai atliekamq
darbuotojq atrankos procedürq yra palankios s4lygos korupcijos aprai5koms.

Be to, neprivalomi ir neatliekami pagal DK i pareigas priimamq asmenq patikrinimai del jq
atitikties pareigybiq apra5ymuose nustatytiems reikalavimams. Pavyzdùiul vairuotojais negaletq buti
priimami asmenys, padarç itin daug ar Siurk5ðiq administraciniq teises paZeidimq, susijusiq su

transporto priemones vairavimu, o turto apskait4 vykdantys darbuotojai negaletq büti teisti ar bausti

uZ finansines nusikalstamas veikas ar kitus teises paZeidimus.

Korupcij os rizikos maàinimo priemonès :

MD generalinio direktoriaus isakymu nustatyti darbuotojq, siekianðiq dirbti pagal darbo

sutartis, priemimo i pareigas muitinèje tvark4 ir procedüras.

4) Muitines pareiguru4 tarnybinès veiklos vertinimq ir kvalifiknciniq kntegorijq suteikimq
reglamentuojanðiuose teisës aktuose nenustøtytos griátamojo ryíio procedúros, todèl sprendimams

d¿l veiklos vertinimo trul<sta aiÉkumo ir sknidrumo.
Muitines pareigunq karjer4 reglamentuoja Statutas, Konkurso ir atrankos taisykles, Lietuvos

Respublikos muitines pareigunq tarnybinès veiklos vertinimo ir kvalifikaciniq kategorijq suteikimo

taisyklês, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansq ministro 2003 m. rugpjüðio I d. isakymu Nr.
IK-213,,Del Lietuvos Respublikos muitines pareigunq tarnybines veiklos vertinimo ir kvalifikaciniq
kategorijq suteikimo taisykliq ir Statutiniq komisijq darbo reglamento patvirtinimo".

[vertinus Statuto 25 straipsnio ir Lietuvos Respublikos muitines pareigünq tarnybines veiklos
vertinimo ir kvalifikaciniq kategorijq suteikimo taisykliq nuostatas, nustatyta, kad kai kuriais atvejais

truksta griZtamojo rySio procedüros (i nera reglamentuota), uZtikrinanðios informacijos pateikim4
tiek vertintam pareigunui, tiek jo tiesioginiam vadovui. Nereglamentuota pareigüno supaZindinimo

su MD generalinio direktoriaus priimtu neigiamu sprendimu tvarka, t. y. nenustatyta, ar reikia
supaZindinti pareigün4 su ðiuo sprendimu, per kiek laiko muitines pareigunas galetq büti

supaZindinamas su sprendimu, jeigu MD generalinis direktorius nusprendZia neigyvendinti statutines

komisijos siulymo. Taip pat nereglamentuota vertinamq pareigunq ir jq tiesioginiq vadovq

informavimo tvarka, kai i pareigas priimantis asmuo priima sprendim4 neatlikti neeilinio tarnybines
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veiklos vertinimo, nenustatyta tvarka ir terminai, per kuriuos pareigunai turetq büti supaZindinami su

MD generalinio direktoriaus sprendimais ir isakymais lgyvendinti statutinès komisijos siülymus.
Mineta informacija ir sprendimq priemimo prieZastys yra svarbios tiek muitinés pareigunams,

tiek jq tiesioginiams vadovams, o kartu ir skaidriam bendrosios personalo politikos formavimui.
Nors nustatyta, kad praktikoje toks informavimas yra vykdomas, taðiau jis vyksta tik MD

Personalo administravimo skyriaus pareigunq ar kiq procedüros dalyviq iniciatyva, suvokiant
apsikeitimo Sia informacija svarb4. Butina paÈymet| kad galiojanðios Lietuvos Respublikos muitines
pareigünq tamybines veiklos vertinimo ir kvalifikaciniq kategorijq suteikimo taisykles ir Statuto 25

straipsnio nuostatos mineto informavimo pareigos nenumato. Todel butini tarnybines veiklos
vertinimo teisinio reglamentavimo pokyðiai, kurie padetq pa5alinti minetas teises taikymo problemas
ir uZtikrintq tarnybines veiklos vertinimo procese priimamq sprendimq skaidrum4.

Korupcij os rizikos maáinimo priemonës :

Pateikti Finansq ministerijai pasiulymus del Lietuvos Respublikos muitines pareigünq
tarnybinès veiklos vertinimo ir kvalifikaciniq kategorijq suteikimo taisykliq, patvirtintq Lietuvos
Respublikos finansq ministro 2003 m. rugpjüðio 1 d. isakymu Nr. IK-2I3 ,,Dêl Lietuvos
Respublikos muitines pareigünq tamybinès veiklos vertinimo ir kvalifikaciniq kategorijq suteikimo
taisykliq ir Statutiniq komisijq darbo reglamento patvirtinimo", pakeitimo ir papildymo muitinés
pareigüno ir jo tiesioginio vadovo supaZindinimo su MD generalinio direktoriaus priimamais
sprendimais procedüra.

5) Neteikiama informacija apie laisvas pareigas, i kurias muitinès pareigunai gali
pretenduoti pasinaudodami tarnybinio knitumo galimybe, maZina pareigunq knrjeros vadybos
skaidrumq.

Vertinant muitines pareigünq galimybç pasinaudoti tarnybinio kaitumu nustatyta, kad Siuo

metu muitinês pareigünams nèra teikiama aktuali ir i5sami informacija apie laisvas pareigas. MD
intraneto ir interneto svetainése informacija apie laisvas pareigas, ikurias paskelbti ir dar nepaskelbti
konkursai, skelbiama neprivalomai ir tik strukturiniq padaliniq vadovq iniciatyva. Todél gana
neskaidri pareigünq karjeros vadyba gali lemti muitines pareigüno horizontaliosios karjeros
galimybiq sumaZèjim1,taip pat kelti ir tam tikr4 korupcijos rizik4.

Korupcij os rizikos maàinimo priemonës :

MD intraneto ir interneto svetainèse privalomai skelbti informacij4 apie laisvas pareigas, i
kurias muitines pareigünai gali pretenduoti. MD vidaus teises aktuose nustatyti informacijos apie
laisvas pareigas skelbimo tvark4 ir procedüras.

6) Teisès aktuose nenumatyta galimybe muitinës pareigunq perkelti j aukitesnès kategorijos
pareigas ne tik toje paðioje, bet ir kitoje muitinès þtaigoje.

Viena i5 papildomq kliüðiq, trukdanðiq igyvendinti muitines pareigunq karjer4 muitinéje, Siuo

metu yra Statuto 25 straipsnio 16 dalies 2 punkto nuostata, reglamentuojanti, kad perkelti muitines
pareigun4 ! auk5tesnes kategorijos pareigas galima tik toje paðioje muitines istaigoje. TodéI, net ir
esant laisvoms auk5tesnes kategorijos pareigoms kitoje muitines istaigoje, muitines pareigünas, kurio
kompetencija yra tinkama (put., ivertinta statutines komisijos), 5iq pareigq negali uZimti. Taip
uZkertamas kelias lengvesniam muitines turimq Zmogi5kqjq i5teklir¿ valdymui, o s4Ziningi,
kompetentingi pareigünai, profesionaliai atliekantys savo darbE, netenka galimybes tobuléti
profesinêje srityje ir büti naudingi savo organizacijai eidami auk5tesnes kategorijos pareigas.

Korupcijos rizikos maáinimo priemonës :

Pateikti Finansq ministerijai pasiülymus del Statuto projekto papildymo, numatant galimybç
muitines pareigun4 perkelti i auk5tesnes kategorijos pareigas ir kitoje muitines istaigoje.

7) Nenustatytas privalomo pareig¿ otlikimo vietos keitimo mechanizmas.
Atlikus analizç ir vertinim4 muitines postq pareigum¿ rotacijos veiklos srityje, nustatyta, kad

korupcijos pasirei5kimo tikimybç didina privalomo pareigq atlikimo vietos keitimo mechanizmo
nebuvimas. Del Sios prieZasties yra keiðiama tik maZos dalies muitines postuose dirbanöiq pareigunq
pareigq atlikimo vieta, taip pat nevienoda apimtimi pareigq atlikimo vietos keitimas yra taikomas
skirtingose teritorinêse muitinese. Muitines pareigünai, kurie ilg4 laik4 pareigas atlieka viename
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muitines poste, turi galimybç artimai bendrauti su asmenimis, kurie daùnai kerta Lietuvos
Respublikos sien4 ar atlieka formalumus muitinèje, o tai sudaro s4lygas korupciniams ry5iams plisti
ir korupcijai atsirasti. Todel pareigünq rotacijos tobulinimo srityje bütina igyvendinti korupcijos
rizikos maZinimo priemones, taðiau, jas pasirenkant, turi büti lvertintas papildomq le5q poreikis
pareigunq rotacijos teisinio reglamentavimo pokyðiams igyvendinti, taip pat galimybes maùinti
rizik1 alternatyviomis priemonèmis pvz., tobulinant esamus kriterijus, pagal kuriuos Siuo metu
vykdoma pareigünq rotacija, ir kt.

Korupcij o s riziko s maÈinimo priemonè s :

Muitinês postq pareigunq pareigq atlikimo vietos nustatymo ir keitimo taisykles, patvirtintas
MD generalinio direktoriaus 2015 m. geguZes 12 d. isakymu Nr. 1B-360 ,,Dèl Muitines postq
pareigunq pareigq atlikimo vietos nustatymo ir keitimo taisykliq patvirtinimo", papildyti
nuostatomis, kurios leistq sumaZinti nustatyt4 korupcijos rizik1 vykdant pareigunq rotacij4.

4.3. VALSTYBINÉS MOKESðIV INSPEKCIJOS PRIE LIETUVOS
RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYJE - MOKESTINES

NEPRIEMOKOS PASIBAIGIMAS SUEJUS MOKESTINES NEPRIEMOKOS
PRIVERSTINIO TSTNSXO.IMO SENATIES TERMINUI

Valstybines mokesöiq inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansq ministerijos (toliau
VMI) veiklos srityje - mokestines nepriemokos pasibaigimo suejus mokestines nepriemokos
priverstinio i5ie5kojimo senaties (toliau - mokestines nepriemokos senatis) terminui - atliekamas
procedüras ir priimamus sprendimus reglamentuoj a:

* Lietuvos Respublikos mokesðiq administravimo istatymas (toliau - MAI);
* VMI vir5ininko 2004 m. liepos 8 d. isakymas Nr. V A-129 ,,Dél Sprendimo pripaZinti

mokestinç prievolç pasibaigusia FR0757 formos patvirtinimo" (VMI vir5ininko 2014 m. gruodZio 9

d. isakymo Nr. VA-173 redakcija);
* Nepriemokq i5ie5kojimo taisykles, patvirtintos VMI vir5ininko 2011 m. birZelio 30 d.

isakymu Nr. V-226 ,,Del Nepriemokq i5ie5kojimo taisykliq patvirtinimo" (VMI vir5ininko 2015 m.
gruodZio 31 d. isakymo Nr. V-592 redakcija) (toliau -Nepriemokq iËie5kojimo taisykles);

{. Nepriemokq administravimo procedüry vadovas, patvirtintas VMI virðininko 2012 m.

sausio 27 d. isakymu Nr. V-52 ,,DëI Nepriemokq administravimo procedüry vadovo patvirtinimo"
(VMI vir5ininko 2015 m. gruodZio 3l d. lsakymo Nr. V-589 redakcija) (toliau - Nepriemokq
administravimo procedurq vadovas).

MAI 107 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta, kad mokesðio ir su juo susijusiq sumq priverstinio
i5ie5kojimo senaties terminas yra 5 metai nuo teisês priverstinai i5ieðkoti mokesti atsiradimo dienos.

Pagal MAI 105 straipsnio 1 dali mokesöiq administratorius lgyja teisç priverstinai i5ie5koti mokesðiq
moketojo mokestinç nepriemok4, jeigu yra bent vienas i5 5iq nustatytq pagrindq:

l) mokesðiq moketojas nesumoka mokesðio ir su juo susijusiq sumq, nurodyq mokesðiq
administratoriaus raginime ;

2) mokesõiq mokètojas nesumoka deklaruoto mokesðio arba muitines deklaracijoje mrod¡o
mokesðio atitinkamo mokesðio istatyme ar jo pagrindu priimtame lydimajame teises akte nustatytu
terminu;

3) mokesðiq moketojas MAf 8l straipsnio 2 ir 4 dalyse numatytais terminais nesumoka
mokesðiq administratoriaus sprendime, pagal kuri mokesðiq moketojui naujai apskaiðiuojamas ir
nurodomas sumokèti mokestis ir (arba) su juo susijusios sumos, nurodyto mokesðio ir su juo
susijusiq sumq.

Nustatytu mokejimo terminu mokesðiq moketojui nesumokéjus mokesðio prievoles,

mokesöiq administratorius teisç i5ie5koti mokestinç nepriemokq ieyja kit4 dien4, po MAI 105

straipsnyj e nustatytq terminq.
Vadovaujantis MAf 108 straipsniu, mokestines nepriemokos senatis nutruksta, kai:

1) MAI 110 straipsnio 1 dalyje nurodytu pagrindu sustabdomas mokestinés nepriemokos
priverstinis i5ieðkojimas (kilus mokestiniam ginðui);
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2) MAI 110 straipsno 2 dalyje nurodytu pagrindu sustabdomas mokestines nepriemokos

priverstinis i5ie5kojimas (sudaroma mokestinÖs paskolos sutartis);
3) priimamas sprendimas sustabdyti arba netaikyti mokestines nepriemokos priverstinio

i5ie5kojimo, pradejus taikyti abipusio'susitarimo procedür4, numaQrt4 Lietuvos Respublikos

sudarytose ir taikomose dvigubo apmokestinimo i5vengimo sutartyse arba 1990 m. liepos 23 d.

Europos S4jungos Konvencijoj e 90l436lEEB del dvigubo apmokestinimo, atsirandanðio del susijusiq

imoniq pelno koregavimo, panaikinimo;
4) kitq lstatymq arba teises aktq nustatytais atvejais ir tvarka sustabdomas mokestinès

nepriemokos iðie5kojimas.
Jeigu mokestinés nepriemokos senatis nutrüko del kilusio mokestinio ginðo, mokestinês

nepriemokos senatis prasideda nuo sprendimo del mokesöiq moketojo skundo mokestiniuose

ginðuose isiteisejimo dienos, jeigu mokestines nepriemokos senatis nutruko dèl sudaromos

mokestinês paskolos sutarties - nuo mokestinès paskolos sutarties nutraukimo dienos, jeigu

mokestines nepriemokos senatis nutruko dêl abipusio susitarimo proceduros - nuo abipusio

susitarimo proceduros uZbaigimo dienos ir nuo to laiko, kai mokestines nepriemokos priverstinio

i$ie5kojimo veiksmai pagal kitus istatymus arba teises aktus gali büti atnaujinti.
PaZymêtina, kad mokestinès nepriemokos senaties termino sustabdymo MAI ir kiti Lietuvos

Respublikos teises aktai nenumato.
Nustatytas korupcijos rizikas veilcsnys mokestinës nepriemokos administravimq

reglamentuojanöiuose teisès aktuose nenustatytas terminas, per kuri turi buti priimtas sprendimas

pripaàinti mokestinç prievolç pasibaigusia suëjus mokestinës nepriemokos senaðiaL

Nepriemokq i5ie5kojimo taisykliq 120 punkte nustatyta, kad pagal MAI 93 straipsnio 1 dalies

I punkt4 mokestine prievole pripaZistama pasibaigusia, kai sueina mokestines nepriemokos senaties

5 metq terminas. Nepriemokq i5ieskojimo taisykliq 121 punkte nustatyta, kad mokestinë prievole

pripaZistama pasibaigusia, priimant sprendimq púpaùinti mokestinç prievolç pasibaigusia, kurio
forma FR0757 patvirtinta VMI vir5ininko 2004 m. liepos 8 d. lsakymu Nr. VA-129 ,,Dël Sprendimo

pripatinti mokestinç prievolç pasibai gusia FRO 7 5 7 formo s patvirtinimo".
Nors Nepriemokq i5ie5kojimo taisyklèse reglamentuota, kad mokestine nepriemoka suejus

mokestines nepriemokos senaties terminui pripaZistama pasibaigusia priimant sprendim4 pripaùinti
mokestinç prievolç pasibaigusia, taéiau terminas, per kuri po mokestinês nepriemokos senaties

suejimo turi büti priimtas sprendimas, nenustatytas.

Nepakankamai i5samus reglamentavimas, kai nera tiksliai apibrèZtas terminas, per kuri turi
büti parenglas ir patvirtintas sprendimas pripaZinti mokestinç prievolg pasibaigusia, suèjus

mokestinès nepriemokos senaðiai, sudaro galimybç korupcijos rizikos poZymiq turinðiai diskrecijai

kilti, atliktinq veiksmq vilkinimui, galimam valstybès tarnautojr¿ piktnaudZiavimui pavestomis

funkcijomi\ pvz., 2016 m. sausio menesi tuo paðiu metu suejus keliq mokestiniq nepriemokq

senaðiai, del vienq i5 jq sprendimai gali büti priimti 2016 m. sausio mènesi, del kitq, nesant apibteko
termino, -2016 m. kovo ar geguZes menesiais.

Siekiant uztikrinti efektyvq ir skaidry mokestiniq nepriemokq i5ie5kojim4 i valstybes

biud1etq, tikslinga nustatyti konkretq termin4, per kuri turi bUti priimtas sprendimas ptipaäinti

mokestinç prievolç pasibaigusia, pasibaigus mokestinés nepriemokos senaðiai.

Siuo metu sprendimo pripaZinti mokestinç prievolç pasibaigusia suejus mokestines

nepriemokos senaties terminui projektas VMI formuojamas rankiniu büdu. Siekiant maäinti

korupcijos pasirei5kimo tikimybç, uZtikrinti skaidri4 ir efektyvi4 VMI veikl4, VMI procesai yra

automatizuojami, todel, vykdant VMI informaciniq sistemq pletr4, tikslinga sukurti ir idiegti
elektronines priemones sprendimams pripaZinti mokestinç prievolç pasibaigusia suejus mokestinês

nepriemokos senaties terminui formuoti.
Korupcij os rizikos maàinimo priemonès :

VMI teises aktuose nustatyti, kad sprendimas pripaZinti mokestinç prievolç pasibaigusia

suejus mokestines nepriemokos senaðiai turi bäti priimtas ne veliau kaip per 3 menesius nuo

mokestines nepriemokos senaties pasibaigimo dienos.
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Sukurti ir idiegli papildomas Mokesðiq administravimo informacinès sistemos (MAIS)
funkcines galimybes, kurios leistq, pasibaigus mokesðiq moketojo mokestines nepriemokos senaðiai,
MAIS automati5kai suformuoti sprendimo pripaZinti mokestinç prievolç pasibaigusia projekt4.

4.4. VALSTYBES DOKUMENTU TECHNOLOGINES APSAUGOS TARNYBOS PRIE
FINANSV MINISTERIJOS SAUGIVJTJ DOKUMENTU IR SAUGIUJU DOKUMENTV

BLANKU ETALONU GAMYBOS PRIEZIUROS VEIKLOS SRITYJE

Nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - Valstybes dokument4 technologinès apsaugos
tarnybos prie Finansq ministerijos (toliau - VDAT) teisès aktuose nereglamentuota saugit¿jt¿

dokumentq ir saugit¿jt4 dokumentry blankry etaloru4 gamybos prieíiuros veiklos kontrolë.
Lietuvos Respublikos saugiqjq dokumentq ir saugiqjq dokumentq blankq gamybos istatymo 3

straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyta, kad VDAT priZiuri, kaip gaminami saugiqjr¿ dokumentq ir
saugiqjq dokumentq blankq technologinès apsaugos priemonès ir etalonai (toliau - etalonai).

Etalonq gamybos prieZiür4 pas etalonq gamintoj4 atlieka VDAT Technologinés apsaugos

skyriaus specialistai, kurie rengia patvirtinto saugiojo dokumento ar saugiojo dokumento blanko
grafinio projekto skaitmeninç laikmen4, skirt4 etalono projekto gamybai, pagal patvirtint4 grafini
projekt4 atlieka saugiojo dokumento ar saugiojo dokumento blanko fotopleveliq komplekto
tikrinim4, atlieka saugiojo dokumento ar saugiojo dokumento blanko etalono projekto gamybos
prieùiurEir priima sprendim4 del etalono projekto spaudos lapo tinkamumo.

Mineti gamintojo tikrinimai atliekami tik VDAT direktoriaus pavedimu, patikrinimo aktus
pasiraðo tikrinimus atlikç VDAT darbuotojai ir etalonq projektq gamintojo atstovai.

Etalonq projektai vertinami VDAT, vertinim4 atlieka Technologinès apsaugos skyriaus
specialistai, kuriq pareigybiq apra5ymuose nustatyta funkcija - atlieka saugiojo dokumento ar
saugiojo dokumento blanko etalono projekto vertinim4.

VDAT vidaus teisès al<tai gana i5samiai reglamentuoja etalono gamybos prieZiuros funkcijas
atliekanðir¿ darbuotojq veiklos ir sprendimq priemimo procedüras, taðiau nenustato gamybos

prieZiuros veiklos kontroles þrevencines, lyginamosios, griZtamosios) atlikimo tvarkos ir procedürq.
Nors analizuojamoje VDAT veiklos srityje ir atliekami tam tikri vidaus kontroles veiksmai, pvz.,
vertinamas atliktr¿ patikrinimq teisetumas, taöiau teisès aktuose nenustatytas Sios kontroles
mechanizmas, privalomos procedüros, nepaskirti asmenys, kuriems pavedama atlikti veiklos kontrolç
ir kt. Todel ne tik neuZtikrinama efektyvi ir veiksminga veiklos kontrole, bet maäinamas jos

skaidrumas ir dideja korupcijos pasirei5kimo tikimybe del per didelès kontrolg atliekanðiq asmenr¿

veikimo laisves (diskrecijos).
Korupcijos rizikos maàinimo priemonës :

VDAT teises aktuose nustatyti detalias etalonq gamybos prieZiüros kontroles proceduras.

4.5. AUDITO, APSKATTOS, TURTO VERTINIMO IR NEMOKUMO VALDYMO
TARNYBOS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJOS VEIKLOS

SRITYJE - AUDITORIV IR AUDITO IMONIV ATLIKTO AUDITO TYRIMAI

Nustatytas korupcijos rizikos veiksnys - neiisamiai reglamentuota Audito, apsknitos, turto
vertinimo ir nemokumo valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansq ministerijos (toliau -
T ar nyb a) dar b uo t oj t4 n e pr i kl aus o mum o I ai lqtmo s i tv ar ka.

Viena i5 pagrindiniq Tarnybos nuostatuose nustat¡rtq veiklos sriðiq - igyvendinti auditoriq ir
audito imoniq vieSqj4 pÅetiurq, atlikti tyrimus, skirti nuobaudas ir duoti nurodymus auditoriams ir
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audito imonèms, kartu su Lietuvos auditoriq rumais igyvendinti auditoriq ir audito imoniq atlikto
audito kokybes uäikrinim4.

Vertinant 5i4 Tamybos veiklos siti antikorupciniu poZiüriu, nustat¡rta, kad, nuo 2016 metq

isteigus Tarnyb4 ir perèmus reorganizuotq Audito ir apskaitos tarnybos, Turto vertinimo prieZiüros
tarnybos ir [moniq bankroto valdymo departamento prie Ükio ministerijos teises ir pareigas, nebuvo
pakeistos Nepriklausomumo laikymosi tvarkos apra5o, patvirtinto Audito ir apskaitos tamybos
direktoriaus 2008 m. gruodZio 30 d. isakymu Nr. VAA-5 ,,Del Nepriklausomumo laikymosi tvarkos
apra5o tvirtinimo" (toliau Nepriklausomumo laikymosi tvarkos apraðas), nuostatos dêl

nepriklausomumo deklaracijos pateikimo. Nepriklausomumo laikymosi tvarkos apra5e nustatyta, kad
Tarnybos darbuotojai kiekvienais metais privalo teikti Nepriklausomumo deklaracijas ir jose

deklaruoti savo turimus ry5ius su audito imonemis. [steigus Tarnyb4 i5kilo poreikis atitinkamai
papild¡i ir Nepriklausomumo laikymosi tvarkos apraS4, ipareigojant visus Tarnybos darbuotojus (o
ne tik Tarnybos darbuotojus, igyvendinanðius auditoriq ir audito imoniq atlikfo audito kokybes
uZtikrinim4 ir vie54j4 prieZiär4) juo vadovautis, teikti nepriklausomumo deklaracijas ir objektyviai,
dalyki5kai, be i5ankstinio nusistatymo, vadovaujantis lygiateisi5kumo, nediskriminavimo principais,
atlikti savo pareigas.

Korupcijos rizikos maàinimo priemonès :

Nepriklausomumo laikymosi tvarkos apra5e i5samiai reglamentuoti Tarnybos darbuotojq
nepriklausomumo laikymosi tvark4 ir procedüras.

4.6. CPVA VETKLOS SRTTYJE - DARBUOTOJU DALYVAVIMAS VIESUJU PIRKIMU
KOMISIJOSE

Nustatytas korupcijos rizikos veil<snys - Vieíojo pirkimo komisijos darbo reglamente
nustatyti pernelyg platus komisijos pirmininko igaliojimøi del komisijos nariq pavadavimo.

Vie5osios istaigos Centrines projekq valdymo agenturos supaprastintq vie5qjq pirkimq
taisykliq, patvirtintq CPVA direktoriaus 2010 m. balandZio 15 d. isakymu Nr. ,,Dèl Vie5osios

istaigos Centrines projektq valdymo agentrlros supaprastintq vie5qjq pirkimq taisykliq patvirtinimo",
I priede patvirtinto Vie5ojo pirkimo komisijos darbo reglamento (toliau - CPVA VieSojo pirkimo
komisijos darbo reglamentas) 9 punkte nustat¡rta, kad ,,nesant bent vienam komisijos nariui ji
pavaduoja kitas komisijos pirmininko paskirtas komisijos narys". Tokia Vie5ojo pirkimo komisijos
darbo reglamento nuostata sudaro prielaidas komisijos pirmininko nuoZiura ir sprendimu pakeisti
CPVA vie5qjq pirkimq komisijos sudeti, kuri4 patvirtino CPVA direktorius savo isakymu. Toks
teisinio reglamentavimo tvarkos paZeidimas realiai didina ir korupcijos rizik4 atliekant vie5uosius
pirkimus, todel Vie5ojo pirkimo komisijos darbo reglamento 9 punktas ir su juo susijusios 5io

reglamento nuostatos twi büti nedelsiant pakeistos, uZtikrinant vie5qjq pirkimq komisijos formavimo
ir veiklos teisetum4 ir skaidrum4.

Korupcij o s riziko s maàinimo priemonë s :

Pakeisti CPVA Vie5ojo pirkimo komisijos darbo reglamentq, panaikinant Sio reglamento 9

punkt4 ir atitinkamai patikslinant susijusias Sio reglamento nuostatas.

4.7. FTNANSU MTNTSTERTJOS MOKYMO CENTRO VIESUJV PIRKIMV
ORGANIZAVIMO VEIKLOS SRITYJE

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai - Finans7 ministerijos molqtmo centro (toliau -
Molrymo centras) vieiqj7 pirkimry procese neuàtilvinamas viei4jq pirkimq inicijavimo ir
organizavimo funkcijt4 atslcyrimas, nereglamentuota pirkim4 vertès nustatymo procedúrø.

I5analizavus teises aktus, reglamentuojanðius Mokymo centro veikl4 vieSqjq pirkimq
organizavimo srityje ir Siq teisês aktq igyvendinimo praktik4, nustat¡rta, kad korupcijos rizik4 didina
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nepakankamai aiSkiai atskirtos vie5qjq pirkimq inicijavimo ir organizavimo funkcijos, t. y.
pirkimq iniciatoriumi nurodomas Mokymo centro þerkanðiosios organizacijos) strukturinis
padalinys ar Mokymo centro darbuotojas, kuris nurodê poreiki isigyti reikalingq prekiq, paslaugq
arba darbq, o pirkimo organizatorius yra Mokymo centro direktoriaus isakymu paskirtas darbuotojas,
kuris teisês aktq nustat¡rta tvarka organizuoja ir atlieka supaprastintus pirkimus, kai tokiems
pirkimams atlikti nesudaroma vie5ojo pirkimo komisija. Apibendrinant minetq subjektq vaidmeni
vie5ojo pirkimo procese, darytina i5vada, kad pirkimq iniciatorius formuoja perkanðiosios
orgarizacijos prekiq, paslaugq ar darbq poreik!, pirkimq orgarizatorius organizuoja Sio poreikio
tenkinim4 (atlieka konkretq pirkim4), pirkimo iniciatorius príZirxi, ar jo suformuotas poreikis
tenkinamas tinkamai (kontroliuoja atlikus pirkim4 sudarytos sutarties vykdym4).

Minetq vie5qjq pirkimq procesq skaidrumas turetq büti uZtikrinamas atskiriant vie5qjq
pirkimq inicijavimo ir prieZiuros bei organizavimo funkcijas. Tokia vie5qjq pirkimq inicijavimo ir
atlikimo praktika, kai pirkim4 inicijavçs asmuo pats organizuoja vie54ji pirkim4, laikytina ydinga ir
todel jos turetq buti atsisakoma. NeuZtikrinus minetq funkcijq atskyrimo, susidaro didesnes
galimybes piktnaudZiauti jas vykdant, pavyzdäiui, atsiranda maùai kontroliuojama galimybe
tariamam ar proteguojamam prekiq, paslaugq ar darbq poreikiui formuoti ir neskaidriai 5i poreiki
patenkinti ar pan. Korupcijos rizik4 didina ir Mokymo centro teises aktuose nenustatyta pirkimo
vertes nustatymo procedura bei apklausos büdu (vie5ai neskelbiant) vykdomi maZos vertès pirkimai.

Korupcijos rizikos maÈinimo priemonës :

Nustatyti detalias Moþmo centro vie5qjq pirkimq organizavimo proceduras, atskiriant
vie5qjq pirkimq inicijavimo ir prieZiüros bei organizavimo funkcijas ir numatant platesni ratE
pirkimq privalomai teikiant vie5us skelbimus.

4.S. LOSTMU PRIEZIÜnOS TARNYBOS PRIE LIETUVOS RESPUBLTKOS
FINANSU MINISTERIJOS VEIKLOS SRITYJE _ LF,IDIMU STEIGTI LAZYBU IR
TOTALIZATORIAUS PUNKTUS, ATIDARYTI LOSIMO AUTOMATU AR BINGO

SALONUS ARBA LOSIMO NAMUS (KAZINO) ISDAVIMAS, PAPILDYMAS,
PAKEITIMAS, JU GALIOJIMO PANAIKINIMAS

Nustatytas korupcijos rizikos veilrsnys - nepøknnknmai detaliai reglamentuota patalpq,
kuriose ketinama organizuoti azartinius loíimus, vertinimo tvarkn.

Lo5imq prieZiüros tamybos prie Lietuvos Respublikos finansq ministerijos (toliau -
PrieZiüros tarnyba) veiklos sriti - leidimq steigti laÍryb4 ir totalizatoriaus punktus, atidaryti lo5imo
automatq ar bingo salonus arba lo5imo namus (kazino) i5davimo, papildymo, pakeitimo, jq galiojimo
panaikinimo tvark4 (toliau - PrieZiuros tarnybos veiklos sritis) - reglamentuoja:

* Lietuvos Respublikos azartiniq lo5imq istatymas (toliau - Azartinqlo5imq istatymas) ;

l, Totalizatoriaus ir laZybq punktq steigimo tvarkos apra5as, patvirtintas PrieZiuros tarnybos
direktoriaus2012 m. kovo 12 d. isakymuNr. DI-6,,Dèl Totalizatoriaus ir laùybq punktq steigimo
tvarkos apra5o patvirtinimo";

å PrieZiuros tarnybos direktoriaus 2013 m. rugsejo 12 d. isakymas Nr. Dl-329 ,,DelLaùybt4
ar totalizatoriaus punkto patalpq, Lo5imo namq (kazino), automatq ar bingo salono patalpq
patikrinimo klausimynq formq ir GriZtamojo (pakartotinio) lo5imq organizavimo vietos patalpq
patikrinimo akto formos patvirtinimo" (kartu su 2015 m. kovo 4 d. lsakymo Nr. DI-179 ir 2015 m.

spalio 7 d. isakymo Nr. DI-603 pakeitimais) (toliau - PrieZiuros tarnybos direktoriaus isakymas).
Antikorupcinés analizès metu ivertinus PrieZiuros tarnybos veiklos srities reglamentavim4

nustatyta, kad minetq teises aktq nuostatos yra ai5kios, nedviprasmiðkos ir pakankamos tinkamam
PrieZiuros tarnybos funkcijq vykdymui.

Taöiau korupcijos pasirei5kimo tikimybe yn galima leidimq steigti laùybrl ir totalizatoriaus
punktus, atidaryti automatq ar bingo salonus arba lo5imo namus (kazino) i5davimo proceduros metu
atliekant patalpq, kuriose ketinama organizuoli azartinius lo5imus, aptlúrq.



t9
Patalpq apùiura atliekama, specialistams nuvykus i patalpas, kuriose ketinama atidaryti

lo5imo namus (kazino), automatq ar bingo salonus, steigti laÍ:ybq ar totalizatoriaus punktus. Nuvykus i
minetas patalpas atliekami Sie veiksmai:

1. Vertinama, ar patalpos nèra Azartiniq lo5imq istatymo draudZiamoje vietoje.
2. Vertinama, ar patalpq i5destymas atitinka patalpq plan4, kuri lo5imq organtzatoius pateikia

kartu su pra5ymu i5duoti leidim4 atidar¡i lo5imq organizavimo viet4.
3. Vertinama, ar patalpos atitinka Azartiniq lo5imq istatymo 15 ir 10' straipsniuose nustat¡rtus

reikalavimus.
4. Vertinama, ar patalpose pastatyti tie lo5imq irenginiai, kurie nurod¡i lo5imq irenginiq

apra5yme, pateiktame kartu su praðymu i5duoti leidim4 atidaryti lo5imq organzavimo viet4.
5. Jei steigiamas Iaùybr+ punktas, vertinama, ar veikia tiesioginio rySio sistema, papra5oma

atspausdint i laÈyl:r.¡ kortel ç.
6. Vertinama, ar Salia nera mokymo istaigr¿, baùnyöir4, jei nustatoma, kad yra, matuojamas

atstumas iki jq.
7. Pildomas patalpq patikrinimo klausimynas, daromos patalpq vidaus ir i5orês nuotraukos, jei

reikia, patalpos filmuoj amos.

8. Jei reikia, teikiamos konsultacijos lo5imq organizatoriams.
Nustatyta, kad teisès aktuose ai5kiai ir tiksliai mrod¡i patalpq, kuriose ketinama organizuoti

azartinius lo5imus, apäiltrq ir vertinim4 atliekantys ir sprendimus del jq atitikties nustatytiems
reikalavimams priimantys subjektai (istaigos padaliniai, valstybes tarnautojai ar darbuotojai,
direktorius), taðiau nepakankamai reglamentuota patalpq apZiuros procedüra, t. y. nenumatyta, kokie
veiksmai atliekami nustaðius tam tikrus trükumus, kuriems esant patalpos neatitinka arba i5 dalies
neatitinka reikalavimq, nustatytq Azartiniq lo5imq lstatyme, taip pat nedetalizuojama patalpq
fotografavimo ir filmavimo tvarka.

Leidimq steigti laùyb\ ir totalizatoriaus punktus, atidaryti automatq ar bingo salonus arba
lo5imo namus (kazino) i5davimo procedüros metu atliekana patalpq, kuriose ketinama organizuoti
azartinius lo5imus, apùiira, kurios metu pildomi Laàybt4 ar totalizatoriaus punkto patalpq arba
Lo5imo namq (kazino), automatq ar bingo salono patalpq patikrinimo klausimynai (toliau -
klausimynai), patvirtinti PrieZiüros tarnybos direktoriaus isakymu. [vertinus klausimynus, nustatyti
Sie tobulintini aspektai:

1. Klausimynuose privaloma nurod¡i, ar patalpos, kuriose ketinama organizuoti azartinius
lo5imus, yra fotografuojamos ar filmuojarnos, taðiau nenustatyta fotografavimo ar f,rlmavimo
veiksmq atlikimo tvarka, t. y. nèra ai5kiai nurodoma, kurios patalpq vidaus ir i5ores vietos turi büti
foto grafuoj amos arba filmuoj amos.

AtsiZvelgiant i taí, kad Siuo metu patalpq apZiuros procedüros vidaus kontrole yra
uZtikrinama PrieZiuros tarnybos Licencijq ir leidimq skyriaus vedejui, Teisêkuros, personalo ir
bendrqjq reikalq skyriaus specialistui bei Sio skyriaus vedejui, PrieZinros tarnybos direktoriui
vertinant PrieZiuros tarnybos Licencijq ir leidimq skyriaus specialistq patalpq apZiuros metu surinkt4
informacij4 (uZpildyta klausimyn4 bei patalpq nuotraukas arba vaízdo ira54), svarbu, kad patalpq
nuotraukose arba vaizdo iraðuose bütq ai5kiai matoma, ar patalpos atitinka visus reikalavimus,
numatytus Azartinl4 lo5imq istatyme.

2. Klausimynuose nenustat¡rta, kokie veiksmai atliekami, kai nustaðius tam tikrus trukumus
prieinama prie i5vados, kad patalpos neatitinka arba i5 dalies neatitinka reikalavimq, nustat¡rtq

Azartinir4 lo5imq istatyme. Del tokio nei5samaus veiksmq reglamentavimo dideja korupcijos
pasirei5kimo rizikos lygis, nes patalpq apZiüros proceduros eiga ar baigtis i5 dalies priklauso nuo Sias

funkcij as atliekanðio valstybes tarnautoj o diskrecij os.

Korupcijos rizikos maäinimo priemonès :

Papild¡i klausimynus naujais klausimais apie patalpq fotografavimo ir vaizdo ira5q darymo
tvark1, patalpq vidaus ir iSores vietas, kurios turi bäti fotografuojamos arba filmuojamos, veiksmus,
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kurie turi buti atliekami nustaðius, kad patalpos
numatytq Azartiniq lo5imq istatyme.

neatitinka arba iS dalies neatitinka reikalavimq,

Rasa Budbergyte


