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SRITYSE

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT arba Specialiyjy tyrimy
tarnyba), vadovaudamasi Lictuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — Korupcijos
prevencijos jstatymas) 6 straipsniu ir Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, atliko korupcijos rizikos analize
Siose Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
Mokesciy inspekcija, Inspekcija arba VMI prie FM) veiklos srityse:

1) valstybés atstovavimas iSieskojimo procese;

2) sprendimo iSieSkoti mokesting nepriemoka i§ mokesCiy mokétojo turto pateikimas
vykdyti antstoliui;

3) sprendimo iSieskoti mokesting nepriemoka i§ mokesC¢iy mokétojo turto vykdymo
kontrole.

Atliekant korupcijos rizikos analize, taip pat jvertintas korupcijos prevencijos priemoniy
jgyvendinimas.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo pagrindas: STT 2015 m. spalio 16 d. raste
Nr. 44-01-342 nurodytas sprendimas.

Korupcijos rizikes analize atliko: STT Korupcijos prevencijos valdybos Korupcijos
rizikos skyriaus vyriausiasis specialistas Andrius Andrejus Fominas.

Korupcijos rizikos analizé pradéta: 2015 m. geguzés 4 d.

Korupcijos rizikos analizé baigta: 2014 m. rugpjicio 14 d.

Inspekcijos veiklos srityse korupcijos rizikos analizé atlikta pirma karta.

Analizuotas laikotarpis nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2014 m. gruodzio 31 d.
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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslai:

Antikorupciniu pozitriu jvertinti Inspekcijos veikla (i) valstybés atstovavimo isieSkojimo
procese, (ii) sprendimo iSieSkoti mokesting nepriemoka i§ mokes¢iy mokétojo turto pateikimo
vykdyti antstoliui ir (iii) jo vykdymo kontrolés srityse ir nustatyti korupcijos rizikos veiksnius,
galin¢ius sudaryti prielaidy Inspekcijos darbuotojams padaryti korupcinio pobtdzio teisés
pazeidimus, ir pateikti pasitlymus, kurie padéty geriau valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius
ir Inspekcijos veiklag minétose srityse padaryty skaidresne.

UZdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trukumus Inspekcijos patvirtintuose teisés aktuose.

2. Nustatyti teisés akty jgyvendinimo Inspekcijos veikloje problemas.

3. Isanalizuoti praktinj procediry vykdyma Inspekcijoje ir nustatyti galimus korupcijos
rizikos veiksnius.

4. Pasitlyti korupcijos rizikg ir jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas:

Inspekcijos veikla (i) valstybés atstovavimo iSieSkojimo procese, (ii) sprendimo iSieskoti
mokesting nepriemoka i§ mokes¢iy mokétojo turto pateikimo vykdyti antstoliui ir (iii) jo vykdymo
kontrolés srityse.

Subjektas:

Inspekcija.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analize.

2. Interviu metodas (Inspekcijos darbuotojams pateikti klausimai).

3. VieSosios informacijos stebéjimas ir analizavimas (Inspekcijos interneto tinklalapis,
informacija Ziniasklaidoje).

Atliekant korupcijos rizikos analize vertinti dokumentai ir informacija, nurodyti 2-ame
priede.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir
duomenu analize. Jeigu Mokes¢iy inspekcija prasomu pateikti dokumenty ar duomeny

nepateiké, buvo laikoma, kad ju néra.



2. VALSTYBES ATSTOVAVIMAS ISIESKOJIMO PROCESE

Remiantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso, patvirtinto 2002 m. vasario 28
d. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymu Nr. 1X-743, (toliau — Civilinio proceso kodeksas) 638 straipsnio 2 dalimi ,,Kai pagal
vykdomgjj dokumentq turi biiti iSieSkoma | valstybés biudzetq, valstybei atstovauja valstybiné
mokesciy inspekcija, iSskyrus atvejus, kai jstatymuose nustatyti kiti subjektai.* Atsizvelgiant j Civilio
proceso kodekso 587 straipsnyje! nustatyta vykdomuyjy dokumenty sarasa, darytina i$vada, kad
18ieS8kojimo procesas, kurio metu iSieSkoma ] valstybés biudzeta, gali biiti pradedamas tiek po
administracinio, tiek po baudziamojo, tiek po civilinio ar Kito proceso, pavyzdziui, priverstinis baudy
(administraciniy nuobaudy, bausmiy) arba bylinéjimosi iSlaidy iSieSkojimas.

Pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Finansy ministerija) skelbiamus
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos pajamy surinkimo operatyvinius
duomenis (2014 m. sausio — gruodzio mén.) nacionalinio biudzeto pajamos i$ baudy ir konfiskacijos
sudaré 119 696 tukst. Lt (34 694,49 tiukst. Eur) (valstybés biudzeto — 112 167 tukst. Lt (32 512,17
tiikst. Eur), savivaldybiy biudzety — 7 529 tiikst. Lt (2 182,319 tiikst. Eur))?. Tiksliai nustatyti, kokia
dalis 1§ nurodyty sumy j biudzeta pateko po priverstinio iSieskojimo proceso, sudétinga, kadangi 2014
metais nebuvo vedama centralizuota baudy apskaita. Inspekcijos pateiktais duomenimis, 2014 metais
Inspekcija priverstiniam iSieskojimui antstoliams perdavé 15 456 teismy vykdomuosius rastus, 1§ viso
del 16 905 tukst. Lt (4 900 tukst. Eur).

Civilinio proceso kodekso 639 straipsnyje nustatytos Sios iSieSkotojo teisés:

- dalyvauti paciam ar per savo atstovus atliekant priverstinio vykdymo veiksmus;

- susipazinti su visa vykdomosios bylos medZiaga;

- gauti paZymas apie vykdymo eiga;

- sudaryti taikos sutartis;

1 Pagal Civilinio proceso kodekso 587 straipsnj, ,,vykdomieji dokumentai yra:

1) vykdomieji rastai, isduoti teismo sprendimy, nuosprendziy, nutarimy, nutarciy, taip pat arbitrazo sprendimy ir
nutarciy pagrindu,

2) teismo jsakymai,;

3) teismo sprendimai ir nutartys — kai pagal jstatymus jie laikomi vykdomaisiais dokumentais;

4) teismo nutartys ir institucijy ir pareiginy nutarimai dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo;

5) teismo nuosprendziai dél juridinio asmens veiklos apribojimo ir juridinio asmens likvidavimo,

6) institucijy ir pareigiiny nutarimai administraciniy teisés pazeidimy bylose tiek — kiek jie susije su turtinio pobidzio
isieskojimais;

7) prokuroro sankcijos dél fiziniy asmeny iskeldinimo is gyvenamyjy patalpy ir kiti prokuroro nutarimai tiek — Kiek jie
susije su turtinio pobiidzio isieskojimais,

8) notaro vykdomieji jrasai pagal uzprotestuotus arba neprotestuotinus vekselius ar Cekius ir notaro vykdomieji
pavedimai dél paveldimo turto apyraso sudarymo (paveldimo turto apyraso papildymo);

9) darbo gincy komisijos sprendimai,

10) kiti institucijy ir pareigiiny sprendimai, kuriy vykdymgq civilinio proceso tvarka nustato jstatymai.*

2 Prieiga per internety:

http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto surinkimas/ketv/2014 metai_ LT .pdf (zitréta 2015-05-29).
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- gin¢yti turto priklausomybe ir jo jkainojima;

- apskysti antstolio veiksmus;

- reik§ti prasSymus, nusalinimus;

- atsisakyti iSieSkojimo;

- ir kitas Siame kodekse numatytas teises.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢, analizuota, kaip Inspekcija jgyvendina minétas
iSieskotojo teises ir kaip valdomos Siame procese galincios kilti rizikos.

Teisés normos, reglamentuojancios Inspekcijos vykdomg valstybés atstovavimg vykdymo
procese, nustatytos Vykdomyjy dokumenty registravimo, pateikimo vykdyti ir vykdymo taisyklése,
patvirtintose Inspekcijos virSininko 2006 m. geguzés 10 d. jsakymu Nr. V-182, (toliau — Vykdomyjy
dokumenty pateikimo vykdyti taisyklés)®, Inspekcijos ir Asociacijos Lietuvos antstoliy riimai (toliau
— Antstoliy rimai) 2014 m. birzelio 17 d. sudarytame susitarime ,,Dél vykdomyjy dokumenty
pateikimo® Nr. (1.11-04-2)-23-40 (toliau — Susitarimas dél vykdomyjy dokumenty pateikimo) ir
Inspekcijos ir konkre¢iu antstoliy individualiuose susitarimuose dél vykdomyjy dokumenty
vykdymo®. Atkreiptinas démesys, kad 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos mokes¢iy
administravimo jstatymo ir 2015 m. liepos 1 d. — Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso pakeitimams, pagal kuriuos visy nutarimy administraciniy teisés pazeidimy
bylose skirti baudg priverstinio vykdymo procese valstybei atstovauja Inspekcija, turéty biti
koreguojami minéti dokumentai (pavyzdziui, pagal Susitarimo dél vykdomyjy dokumenty pateikimo
3.2 punkta Sio susitarimo nuostatos netaikomas baudoms, skirtoms pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksg).

Apibendrinus teisés normas, reglamentuojancias Inspekcijos vykdomag atstovavimg
valstybei vykdymo procese, salyginai $ig veikla bty galima suskirstyti j $iuos etapus:

- vykdomyjy dokumenty, pagal kuriuos turi biti iSieSkoma j valstybés biudzeta, pateikimas
Inspekcijai®;

- vykdomyjy dokumenty pateikimas vykdyti;

- vykdymo proceso kontrolé.

Pastebétina, kad Sis suskirstymas netaikytinas nuosprendziy, kurie susij¢ su turtinio
pobiidzio iSieSkojimais, vykdymui, nes pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso

342 straipsnio 4 dalj nuosprend] priémes teismas nuosprendzius del baudos priverstinio iSieskojimo

3 Pazymétina, kad nuo 2014 m. spalio 28 d. jsigaliojo nauja Vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti taisykliy redakcija,
patvirtinta Inspekcijos vir§ininko 2014 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. V-397. Todél tekste, jeigu nenurodyta Kitaip,
sutrumpinimas ,,Vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti taisyklés* reiSkia S$iy taisykliy redakcija, patvirtintg
Inspekcijos vir§ininko 2014 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. V-397.

4 Atliekant korupcijos rizikos analize buvo analizuota Inspekcijos pateikta $io susitarimo tipiné forma su priedais.

5 Pazymétina, kad iki 2015 m. liepos 1 d. nutarimg administraciniy teisés pazeidimy byloje skirti bauda priémes organas
(pareigiinas), o jeigu nutarimg priima teismai ar administracinés komisijos prie savivaldybiy taryby, — protokolg suras¢s
organas (pareiglinas) §j nutarima privaléjo antstoliui vykdyti pateikti tiesiogiai pats.
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ir dél baudziamojo poveikio priemoniy — turto konfiskavimo ir iSpléstinio turto konfiskavimo —
pateikia vykdyti tiesiogiai antstoliams, o dél baudziamojo poveikio priemonés — jmokos |
Nukentéjusiyjy nuo nusikaltimy asmeny fondg — Nukentéjusiyjy nuo nusikaltimy asmeny fondo
administratoriui. Vertinant sisteminiu pozitriu diskutuotina, ar toks baudziamojo proceso iSskyrimas
yra racionalus, ar uztikrinama pakankama vykdymo proceso kontrolé, nes nuosprendziy vykdymo
kontrolés funkcija tik formaliai priskirta prokurorams®, o realiai veikiantis vykdomujy rasty, isduoty
pagal nuosprendzius baudziamosiose bylose, jvykdymo patikrinimo mechanizmas neegzistuoja.
Todél manytina, kad Inspekcija galéty inicijuoti diskusija dél baudZiamosiose bylose iSduoty
vykdomyjy raSty, kurie susij¢ su turtinio pobudzio iSieskojimu, administravimo perdavimo
Inspekcijai tikslingumo.

PASIULYMAI

Imtis priemoniy, kad Inspekcijos priimty norminiy teisés akty ir susitarimy su kitais
subjektais nuostatos atitikty pasikeitusj jstatyminj reglamentavima (Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso normas).

Inicijuoti diskusija dél baudziamosiose bylose iSduoty vykdomyjy rasty, kurie susij¢ su

turtinio pobiidzio iSieSkojimu, administravimo perdavimo Inspekcijai tikslingumo.

2.1. Vykdomuyjuy dokumenty pateikimas Inspekcijai

Atsizvelgiant tik ] Vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti taisykliy normas, biity galima
daryti i§vada, kad Siame etape Inspekcijos funkcijos apsiriboja tik formaliy veiksmy atlikimu, t. y.
gauty vykdomuyjy dokumenty registravimu (Vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti taisykliy 4 ir
5 punktai). Ta¢iau vadovaujantis Civilinio proceso kodekso 650 straipsnio 2 dalimi’, prie§ pateikiant
vykdomajj dokumenta vykdyti, turéty biiti tikrinama, ar pagal konkrety vykdomajj; dokumenta gali
biiti pradétas priverstinio vykdymo procesas. Manytina, kad kai pagal vykdomaji dokumentg turi biiti
iSieSkoma ] valstybés biudzeta, §j tikrinimg turéty vykdyti Inspekcija, kadangi bitent ji atstovauja
valstybei, kaip iSieskotojai, vykdymo procese ir ji vienintelé turi galimybes operatyviai nustatyti, ar
turtinio pobtidzio prievolé valstybés naudai jvykdyta, pavyzdziui., sumokéta bauda ar bylinéjimosi
i$laidos.

Atliekant korupcijos rizikos analize nustatyta, kad teisés aktuose nereglamentuota tikrinimo,

ar atitinkamas vykdomasis dokumentas gali buti pateiktas vykdyti, procedira. Tai laikytina

6 Pagal Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 2 straipsnio 2 dalies 5 punkts prokuratlira jstatymy nustatytais
pagrindais ir tvarka ,,kontroliuoja nuosprendziy pateikimg vykdyti ir jy vykdymgq*.

7 Civilinio proceso kodekso 650 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,Pateikdami isieskojimui vykdyti vykdomgjj dokumentq,
isieskotojas, institucija ar pareiginai administraciniy teisés pazeidimy bylose tiek, kiek jos susijusios su turtinio pobiidzio
isieskojimais, kitos institucijos ir pareiginai, kuriy sprendimy vykdymas civilinio proceso tvarka nustatytas jstatymuose,
kartu pateikia antstoliui duomenis, patvirtinancius, kad pateikiamas vykdomasis dokumentas néra jvykdytas ir turi buti
vykdomas priverstine tvarka, taip pat atsako uz Siy duomeny teisingumq.*
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reik$§minga teisinio reglamentavimo spraga, kadangi néra imperatyviai nustatyta, kada $is tikrinimas
atliekamas — ar vykdomojo dokumento gavimo Inspekcijoje momentu, ar pateikimo vykdyti
momentu, kiek trunka Sis tikrinimas, kaip jforminami tikrinimo rezultatai.

Nesant aiskaus ir nedviprasmisko patikrinimo atlikimo reglamentavimo, sudaroma prielaidy
neskaidriai vykdyti tikrinimo procediiras ir mazéja efektyvios kontrolés galimybiy. Todél, siekiant
sumazinti galimos korupcijos rizikos laipsnj, buty tikslinga Inspekcijos teisés aktuose reglamentuoti
tikrinimo, ar atitinkamas vykdomasis dokumentas gali buti pateiktas vykdyti, atlikimo tvarka.

PASIULYMAS

Inspekcijos teisés aktuose reglamentuoti tikrinimo, ar pagal konkrety vykdomajj dokumentg
gali buti pradétas priverstinio vykdymo procesas, atlikimo tvarka ir nustatyti, kada $is tikrinimas
atliekamas (ar vykdomojo dokumento gavimo Inspekcijoje momentu, ar pateikimo vykdyti
momentu), kiek trunka $is tikrinimas ir kaip jforminami tikrinimo rezultatai, ir Kitus aktualius

klausimus.

2.2. Vykdomujy dokumenty pateikimas vykdyti

Vadovaujantis Vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti taisyklémis ir Susitarimu dél
vykdomyjy dokumenty pateikimo, vykdomyjy dokumenty pateikimas vykdyti atlickamas tokia
tvarka: (i) Inspekcija vykdomuosius dokumentus, kurie néra jvykdyti ir pagal juos gali baiti pradétas
priverstinis vykdymas, pateikia Antstoliy rimams®, (ii) kuri juos paskirsto vykdyti konkretiems
antstoliams®. Pazymétina, kad iki Susitarimo dél vykdomyjy dokumenty pateikimo sudarymo ir
Vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti taisykliy 2014 m. spalio 28 d. redakcijos jsigaliojimo
vykdomuosius dokumentus konkretiems antstoliams Inspekcija pateikdavo pati tiesiogiai. Naujos
vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti tvarkos sukiirimas yra sveikintinas, nes §i tvarka sumazina
galimg privaciy interesy jtaka vykdomyjy dokumenty paskirstymo antstoliams procesui Inspekcijoje
ir §] klausimg perleidzia antstoliy savivaldos diskrecijai.

Nepaisant pakankamai skaidraus paties vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti, $io etapo
diskutuotinas klausimas yra pateikimo vykdyti terminai.

[Sanalizavus minétus teisés aktus, darytina iSvada, kad egzistuoja bendra taisykle, jog
Inspekcija vykdomuosius dokumentus, pagal kuriuos turi biiti iSieSkoma j valstybés biudzeta, pateikia
vykdyti, t. y. pateikia Antstoliy riimams, per keturis ménesius nuo vykdytino dokumento®

8 Remiantis Vykdomuyjy dokumenty pateikimo vykdyti taisykliy 7 punktu, vykdomojo dokumento pateikimas Antstoliy
ramams laikomas jo pateikimas antstoliui.

® Vykdomyjy dokumenty paskirstymas antstoliams vykdomas vadovaujantis Vykdomyjy dokumenty dél iSieskojimo
valstybés naudai skirstymo antstoliams tvarkos aprasu, patvirtintu 2014 m. sausio 24 d. antstoliy susirinkime. Pagal §j
apra$a vykdomyjy dokumenty skirstymui taikomi antstolio veiklos teritorijos, i§ieskotinos sumos dydzio, pirmos antstolio
pavardés raidés, vykdyty laikinyjy apsaugos priemoniy ir pritaikyto areSto ar hipotekos kriterijai, uztikrinant vienoda
vykdomyjy dokumenty pateikimg visiems antstoliams.

10 pagal Civilinio proceso kodekso 584 straipsnj, vykdytini dokumentai yra:
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jsiteisé¢jimo dienos (Vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti taisykliy 12.2 ir 13.2 punktai), bet ne
veliau kaip likus 20 darbo dieny iki teisés aktuose nustatyto vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti
termino pabaigos (Susitarimo dél vykdomyjy dokumenty pateikimo 4 punktas). Pazymétina, kad
pagal Vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti taisykliy redakcijos, galiojusios iki 2014 m. spalio
28 d., 10.2 punkta iS teismo gautus vykdomuosius rastus ir teismo jsakymus Inspekcija turéjo pateikti
vykdyti antstoliams ne véliau kaip per vienerius metus nuo teismo sprendimo ar teismo jsakymo
isiteisé¢jimo dienos. Nors pateikimo termino sutrumpéjimas laikytinas teigiama tendencija, taciau
manytina, kad ir keturiy ménesiy laikotarpis yra diskutuotinas. Be to, pastebétina, kad Inspekcijos
teisés aktuose yra nustatyta minétos taisyklés iSimtis. O biitent pagal Vykdomyjy dokumenty
pateikimo vykdyti taisykliy 13.3 punkta ,,is teritoriniy muitiniy gautus vykdomuosius dokumentus
VMI prie FM turi pateikti vykdyti antstoliams per penkias darbo dienas.*

IS dalies biity galima sutikti su Inspekcijos atstovy argumentu, kad keturiy ménesiy terming
pateikti vykdomuosius dokumentus vykdyti lemia Zzmogiskyjy istekliy ir gaunamy vykdomuyjy
dokumenty kiekio santykis, t. y. darbuotojai fiziSkai nespéty vykdomuosius dokumentus pateikti
vykdyti grei¢iau. Taciau dél nustatyto gana ilgo termino iSkyla sisteminio pobiidzio problemy,
pavyzdziui: ar turtinio pobiidzio prievolé, jvykdyta dar prie§ priverstinio iSieskojimo proceso
pradéjima, bet jau pasibaigus jos jvykdymo terminui, laikytina jvykdyta tinkamai, ar uzdelsus
priverstinio iSieSkojimo pradéjimg bus pasiekti prevenciniai sankcijos tikslai, ar negali buti
sgmoningai apsunkinami basimi atskiri priverstinio vykdymo procesai ar praleidziami teisés aktuose
nustatyti vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti terminai ir kt.

Manytina, kad siekiamybé¢ buty vykdomuyjy dokumenty pateikimo vykdyti termino
maksimalus sutrumpinimas. Tikétina, kad Sio tikslo padéty pasiekti maksimalus vykdomuyjy
dokumenty gavimo, tikrinimo ir pateikimo vykdyti procesy automatizavimas ir zmogiskojo veiksnio
eliminavimas.

Kitas diskutuotinas visuomenei aktualus klausimas yra skolininko informavimas apie
egzistuojancig turtinio pobudzio prievole valstybés naudai. Suprantama, kad kiekvieno skolininko

rastiSkas informavimas apie nejvykdyta turtinio pobiidzio prievole apsunkinty, pabranginty ir uztgsty

1) teismo ir arbitrazo sprendimai, nutartys, nutarimai ir jsakymai civilinése bylose, taip pat bylose dél administraciniy
teisiniy santykiy;

2) teismo nuosprendziai, nutartys ir nutarimai baudziamosiose bylose — tiek, kiek jie susij¢ su turtinio pobiidzio
iSieSkojimais, juridinio asmens veiklos apribojimo ir juridinio asmens likvidavimo bausmiy vykdymu;

3) teismo nutarimai administracinése bylose tiek, kiek jie susije¢ su turtinio pobiidzio iSieskojimais;

4) teismo patvirtintos taikos sutartys;

5) uzsienio teismy ir arbitrazy sprendimai — tarptautiniy sutaréiy ir jstatymy nustatytais atvejais;

6) institucijy ir pareigliny nutarimai administraciniy teisés pazeidimy bylose tiek, kiek jie susij¢ su turtinio pobtidzio
iSieskojimais;

7) kiti institucijy ir pareiginy sprendimai, kai tarptautinémis sutartimis ir jstatymais nustatytas jy vykdymas civilinio
proceso tvarka.
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Inspekcijos veiklos administravimg. Be to, atsizvelgiant | tai, kad prievolé atsiranda po tam tikro
proceso, pavyzdziui., administracinio, baudziamojo ar civilinio, ir priémus atitinkamg procesinj
dokumentg, nezinojimas apie atsiradusig prievole gali buti laikomas asmens aplaidumu. Todél
manytina, kad papildomas kiekvieno skolininko rastiskas informavimas biity neracionalus. Tac¢iau
taip pat tikétina, kad automatizuotas informavimas galiniais jrenginiais (Savitarnos informacine
sistema) procediiry per daug neapsunkinty ir todél gali buti svarstoma tokio informavimo galimybé.

PASIULYMAI

Atsizvelgiant | Inspekcijos veiklos praktikag ir pajégumus, svarstyti galimybe nustatyti
trumpesnj nei keturiy ménesiy vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti terming ir imtis priemoniy,
kad Sis procesas buity visiSkai automatizuotas.

Svarstyti galimybe sukurti automatinio informavimo sistemg, kuri galiniais jrenginiais
(savitarnos informacine sistema) priminty visiems asmenims apie egzistuojancias jy nejvykdytas
visas turtinio pobiidzio prievoles valstybés naudai (baudas, mokestines nepriemokas, bylin¢jimosi

iSlaidas ir kt.).

2.3. Vykdymo proceso kontrolé

Remiantis Vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti taisyklémis, vykdymo proceso
kontrol¢ atliekama priverstinio iSieskojimo vykdymo metu ir antstoliui uzbaigus vykdomaja byla, kai
nejvykdytas ar i§ dalies jvykdytas vykdomasis dokumentas grazinamas iSieskotojui, t. y. Inspekcijai.

Atliekant korupcijos rizikos analiz¢ nustatyta, kad vykdymo proceso kontrole, atliekama
priverstinio iSieskojimo vykdymo metu, reglamentuojama dviejy teisés akty normomis: Vykdomyjy
dokumenty pateikimo vykdyti taisykliy ir Nepriemoky iSieskojimo taisykliy, patvirtinty Inspekcijos
vir§ininko 2011 m. birZelio 30 d. jsakymu Nr. V-226 (toliau — Nepriemoky i$ieskojimo taisyklés't).

Remiantis Nepriemoky isieskojimo taisykliy 127 punktu (Nepriemoky iSieskojimo taisykliy
2015 m. balandzio 3 d. redakcijos 133 punktas), kontrolé vykdoma Siais budais: (i) ,perziurint
informacijq apie antstolio iSieSkotas ir pervestas sumas j biudzeto pajamy surenkamgqjq sgskaitq*,

(11) ,,telekomunikacijy galiniais jrenginiais keiciantis informacija su antstoliu“, (iii) ,, apsilankant pas

11 Pazymétina, kad analizuojamu laikotarpiu, 2014 m. sausio 1 d. — 2014 m. gruodZio 31 d., galiojo Nepriemoky
iSieskojimo taisykliy redakcija, patvirtinta Inspekcijos vir§ininko 2013 m. spalio 9 d. jsakymu Nr. V-363, 0 korupcijos
rizikos analizés atlikimo metu — redakcija, patvirtinta Inspekcijos vir§ininko 2015 m. balandzio 3 d. jsakymu Nr. V-136.
Todél tekste, jeigu nenurodyta kitaip, sutrumpinimas ,,Nepriemoky iSieskojimo taisyklés* reiskia $iy taisykliy redakcija,
patvirtinta Inspekcijos vir§ininko 2013 m. spalio 9 d. jsakymu Nr. V-363. Tais atvejais, kai nurodoma Nepriemoky
iSieskojimo taisykliy redakcija, patvirtinta Inspekcijos vir§ininko 2015 m. balandzio 3 d. jsakymu Nr. V-136, vartojamas
sutrumpinimas ,,Nepriemoky iSieskojimo taisykliy 2015 m. balandzio 3 d. redakcija®.

Atkreiptinas démesys j Nepriemoky i$ieskojimo taisykliy 2015 m. balandzio 3 d. redakcijoje pasitaikancius techninio
pobudZio neatitikimus (ra$ybos apsirikimus), kai punktuose yra nuorodos j kitus punktus, kurie turinio poZzitiriu néra
susij¢, pavyzdziui: 15 punkte nurodomas 127 punktas, 23 punkte nurodomas 18 punktas, 34 punkte nurodomas 127
punktas, 40 punkte nurodomas 36 punktas ir t. t.
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antstolj, (V) ,,ne reciau kaip kas 6 ménesius rastu uzklausiant antstolj* ir (v) ,,vertinat galimybe¢
skysti antstolio veiksmus*.

Vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti taisyklése kaip vykdymo proceso kontrolés
budas nustatytas tik antstolio uzklausimas apie vykdomyjy dokumenty vykdymo eiga. Pazymétina,
kad $io buido taikyma pagal Vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti taisykliy 15 punkto nuostatas
riboja turtinio pobudzio prievolés dydis, t. y. ,,Apie vykdomyjy dokumenty, pagal kuriuos turi biiti
isieskotos didesnés kaip 5 179 lity (1 500 eury) sumos, vykdymo eigq antstolis uzklausiamas, po jo
pateikimo vykdyti ar po informacijos apie jo vykdymo eigg gavimo is antstolio praéjo pusé mety ir
per sj laikotarpj j VMI prie FM biudzeto pajamy surenkamgjq sqskaitq nebuvo isieskota visa ar dalis
isieSkotinos sumos.*

Suprantama, kad antstolio uzklausimo apie vykdomyjy dokumenty vykdymo eigg taikymo
ribojima lemia administruojamy vykdomyjy dokumenty kiekis ir kad realus visy vykdymo proceso
kontrolés biidy taikymas yra sunkiai jmanomas. Ta¢iau manytina, kad parinktas ribojancio turtinio
pobudzio prievolés dydis yra diskusijy objektas, todél tikslinga jvertinti, kokig dalj turtinio pobtdzio
prievoliy valstybés naudai sudaro visy mazesniy nei 1 500,00 Eur prievoliy suma ir §io jvertinimo
pagrindu koreguoti teisinj reglamentavima.

Vykdymo proceso kontrol¢, atlieckama antstoliui uZbaigus vykdomgja byla,
reglamentuojama Vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti taisykliy 14 punkte. Pagal minétg
punkta Sios kontrolés metu tikrinama, ar vykdomasis dokumentas, pagal kurj iSieskojimas nebuvo
vykdomas arba buvo nevisiskai jvykdytas, Inspekcijai grazintas pagristai, t. y. ar yra Civilinio proceso
kodekso 631 straipsnyje nustatyti grazinimo pagrindai.

Apibendrinus tai, kas nurodyta, pastebéta, kad Sioje vykdymo proceso kontrolés sistemoje,
susidedancioje i ribotos vykdymo proceso kontrolés, atliekamos priverstinio iSieSkojimo vykdymo
metu, ir kontrolés, atlieckamos antstoliui grazinus nejvykdyta vykdomaji dokuments, yra spragy. O
bitent, dél to, kad kontrolés mechanizmas veikia tik tais atvejais, kai iSieSkoma didesné nei 1500,00
Eur turtinio pobtidzio prievolé arba kai antstolis grazina nejvykdyta vykdomaji dokumenta, 0
vykdomi arba jvykdyti? maZesniy nei 1 500,00 Eur vertés prievoliy priverstiniai idie$kojimai yra
nekontroliuojami. Todél galimi atvejai, kai vykdymo procesas trunka nepagrjstai ilgai arba tariamai
jvykdytas vykdomasis dokumentas grazinamas jj iSdavusiai institucijai.

Manytina, kad siekiant iSvengti tokiy atvejy buty tikslinga visiSkai panaikinti $ig spragg arba
siekiant sumazinti neigiamg Sios spragos poveikj, kiek leidzia galimybés, iSplésti kontrolés

mechanizmo taikymo apimt;.

12 Atkreiptinas démesys, kad pagal Civilinio proceso kodekso 631 straipsnio 6 dalj ,Jvykdyti vykdomieji dokumentai
grqzinami juos isdavusiai institucijai”. Todél jeigu vykdomaji dokumentg iSdavusi institucija néra Inspekcija, informacija
apie uzbaigtg vykdomaja byla Inspekcijos gali nepasiekti.
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PASIULYMAI

Ivertinti, kokig dalj turtinio pobudzio prievoliy valstybés naudai sudaro visy mazesniy nei 1
500,00 Eur prievoliy suma, ir atsizvelgiant j $io jvertinimo duomenis svarstyti galimybes:

- sumazinti arba visai panaikinti riba (prievolés dydj), nuo kada paklausimai antstoliams apie
vykdymo eigg yra privalomi, arba

- papildomai nustatyti atskirg mazesniy nei 1 500,00 Eur vertés prievoliy priverstiniy
iSieSkojimy kontrolés mechanizma (pvz., paklausimai apie vykdymo eiga teikiami antstoliams ne
reciau kaip kartg per metus), arba

- nustatyti papildomas jvykdyty ir nejtraukty j Inspekcijos kontrolés mechanizmg

priverstiniy iSieskojimy kontrolés procediras.
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3. SPRENDIMO ISIESKOTI MOKESTINE NEPRIEMOKA IS MOKESCIU
MOKETOJO TURTO PATEIKIMAS VYKDYTI ANTSTOLIUI IR VYKDYMO
KONTROLE

Pagal Finansy ministerijos 2014 mety veiklos ataskaita (2015 m. kovo 23 d. Nr. (1.11)-11K-
5) 2014 m. gruodzio 1 d. bendra skolininky mokestiné nepriemoka, eliminavus mokestines sumas,
dél kuriy vyksta mokestiniai gin¢ai, buvo 976,7 mln. Lt (283,1014 min. Eur), o per 2014 metus buvo
iSieskota ir (ar) sumokéta 880,9 min. Lt (255,3333 min. Eur) mokestinés nepriemokos.

Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo (2014 m. balandzio 4 d. jstatymo
Nr. I1X-2112 redakcija) (toliau — Mokesc¢iy administravimo jstatymas) 106 straipsnyje nustatyti Sie
mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo biidai:

1) nurodymas kredito, mokéjimo ar elektroniniy pinigy jstaigai nuraSyti mokestinés
nepriemokos sumas i§ asmens saskaitos;

2) reikalavimas laiduotojui arba garantui jvykdyti mokes¢iy mokétojo prievole ir uz
mokes¢iy mokeétoja sumokeéti mokesting nepriemoka;

3) nurodymas kredito, mokéjimo ar elektroniniy pinigy jstaigai nuraSyti mokestinés
nepriemokos sumas i§ laiduotojo arba garanto saskaitos;

4) sprendimas dél priverstinio mokestinés nepriemokos iSieSkojimo i§ mokes¢iy mokétojo,
laiduotojo arba garanto turto®?;

5) sprendimas dél priverstinio mokestinés nepriemokos, uztikrintos priverstine hipoteka
(ikeitimu), iSieSkojimo i8 jkeisto turto.

Remiantis Inspekcijos pateiktais duomenis, per 2014 metus antstoliams perduoti vykdyti 15
409 sprendimai iSieSkoti mokesting nepriemoka i§ mokesCiy mokétojo turto, i§ Viso
uz 267,03 min. Lt (77,4 min. Eur).

Atsizvelgiant | tai, kad pagal Nepriemoky iSieSkojimo taisykles iki sprendimo dél
priverstinio mokestinés nepriemokos isieskojimo i§ mokes¢iy mokétojo turto priémimo ir perdavimo
vykdyti antstoliui mokesting nepriemoka turi buti bandoma iSieskoti Kitais minétais buidais, atliekant
korupcijos rizikos analiz¢ buvo taip pat vertintos galimos rizikos ir jy valdymas vykdant Sias
proceduras.

Atlikus korupcijos rizikos analize, galima teigti, kad korupcijos pasireiskimo rizika

egzistuoja atliekant Zemiau apraSytas proceduras.

13 §j sprendima vykdo antstoliai Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.
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3.1. Mokestinés nepriemokos iSieSkojimo nukreipimo
i mokes¢io mokétojo turta inicijavimas

Pagal Nepriemoky iSieskojimo taisykliy 7 punkta (Nepriemoky iSieskojimo taisykliy 2015
m. balandzio 3 d. redakcijos 9 punktas) (taikomas iSieSkojimams i$ fiziniy asmeny) ir 17 punkta
(Nepriemoky iSieSkojimo taisykliy 2015 m. balandzio 3 d. redakcijos 19 punktas) (taikomas
iSieSkojimams i§ juridiniy asmeny) mokestinés nepriemokos priverstinis iSieskojimas pradedamas
vykdyti ne veliau kaip per 10 dieny po mokescio sumokejimo termino pabaigos, priimant Sprendima
iSieSkoti mokesting nepriemoka i§ mokes¢io mokétojo sgskaitos (sgskaity) (toliau taip pat —
Sprendimas iSieskoti i$ 1é8y). Kitos procediiros vykdomos atsizvelgiant j tai, ar mokes¢iy mokétojas
yra fizinis ar juridinis asmuo.

Kai mokesciy mokétojas fizinis asmuo

Pagal Nepriemoky i$ieskojimo taisykliy 8 punkta (Nepriemoky iSieskojimo taisykliy 2015
m. balandZio 3 d. redakcijos 10 punktas), ,.Jeigu per 30 dieny neisieSkoma arba iSieSkoma ne daugiau
kaip 10 procenty bendros mokestinés nepriemokos, vertinama galimybé nukreipti isieskojimq j
mokesciy mokétojo turtg <...>*.

I§ tokio teisinio reglamentavimo darytina iSvada, kad tai, ar bus priverstinio mokestinés
nepriemokos i$ieskojimo kita stadija, t. y. ar bus inicijuojamas iSieSkojimas i§ mokes¢io mokétojo
turto, priklauso nuo sio iSieskojimo ,,galimybiy vertinimo*. Taip pat pazymétina, kad pati ,,galimybiy
vertinimo* procediira néra reglamentuota. Dél to néra aisku, kokie yra vertinimo kriterijai, kas atlieka
§] vertinimg, kas priima Sprendimg iSieSkoti mokesting nepriemoka i§ mokes¢io mokétojo turto
(toliau taip pat — Sprendimas isieskoti i3 turto), kKiek trunka vertinimo procesas ir kt.1* Nesant aiskaus
ir nedviprasmisko minéty klausimy reglamentavimo, susidaro prielaidy neobjektyviam ir neskaidriam
mokestinés nepriemokos priverstinio i$ieskojimo procesui, pavyzdziui, galimybés nukreipti
iSieskojimg 1 mokes¢iy mokétojo turtg vertinimas gali uztrukti nepagristai ilgai.

Taip pat paminétina tai, kad teisés normos, reglamentuojancios priverstinj mokestinés
nepriemokos iSieSkojimg 1§ fiziniy asmeny, nereglamentuoja, kaip elgiamasi tuo atveju, jei jvertinus
galimybe nukreipti iSieSkojima ; mokes¢iy mokétojo turta, Sprendimas iSieSkoti 1§ turto nepriimamas,
t. y. kaip jforminamas neigiamas galimybés jvertimas, kokios vykdomos tolesnés procediiros. Dél
Sios priezasties gali susidaryti situacija, kai iSieSkojimo procesas sustoja ir jokie kiti priverstinio
iSieSkojimo veiksmai nevykdomi. Be to, neatmetama prielaida, kad pasinaudojus $ia reglamentavimo

spraga dél asmeninio suinteresuotumo isieskojimo procesas gali biiti nepagrjstai vilkinamas.

14 Remiantis Inspekcijos atstovo paaiskinimais, ,,galimybés vertinimas* praktikoje pasireiskia patikrinimu, ar mokes¢iy
mokétojo vardu yra registruoto registruotino turto, t. y. jeigu nustatoma, kad mokes¢io mokétojo vardu registruose néra
registruota registruotino turto (pvz., nekilnojamasis turtas, transporto priemon¢), Sprendimas iSieSkoti i$ turto
nepriimamas.
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Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, ir siekiant mokestinés nepriemokos isieskojimo nukreipimo
} mokes¢io mokétojo (fizinio asmens) turtg inicijavimo procesg padaryti aiSkesnj ir taip sumazinti
galima piktnaudziavimo rizika, tikslinga Inspekcijos teisés aktuose aiskiai reglamentuoti minétus
teisinio reglamentavimo trukumus.

PASIULYMAS

Inspekcijos teisés aktuose, reglamentuojanc¢iuose mokestinés nepriemokos iSieskojima i8
fiziniy asmeny, nustatyti:

- kokiais kriterijais remiantis vertinama galimybé mokestinés nepriemokos iSieskojima
nukreipti } mokesc¢io mokétojo turtg;

- kas atlieka §j vertinimg ir kas priima Sprendimg iSieskoti i$ turto, kiek trunka vertinimo
procesas;

- kaip jforminamas vertinimo rezultatas, jei vertinimas yra neigiamas;

- kokios vykdomos tolesnés procediros, jei Sprendimas iSieskoti i$ turto nepriimamas.

Kai mokesciy mokétojas juridinis asmuo

Skirtingai nei iSieSkant mokesting nepriemoka i§ fizinio asmens, vykdant priverstinj
mokestinés nepriemokos i$ieskojima i§ juridinio asmens po Sprendimo isieskoti i§ 1éSy priémimo iki
Sprendimo iSieskoti i$ turto priémimo papildomai atlickamos dar kelios proceddiros.

Pirma, remiantis Nepriemoky iSieSkojimo taisykliy 18 punktu (Nepriemoky iSieSkojimo
taisykliy 2015 m. balandzio 3 d. redakcijos 20 punktas) ir Inspekcijos atstovo paaiskinimu, jeigu
mokes¢iy mokétojas turi daugiau nei vieng saskaita, tai pirminéje iSieSkojimo stadijoje Sprendimas
1SieSkoti mokesting nepriemokg i§ mokescio mokétojo sgskaitos (sgskaity) priimamas tik dél vienos
saskaitos. Tuo atveju, jeigu per 7 dienas nuo Sio sprendimo mokestiné nepriemoka neiSieSkoma arba
iSieSkoma ne daugiau kaip 30 procenty bendros mokestinés nepriemokos, dél kitos(-y) saskaitos(-y)
priimamas Nurodymas nutraukti pinigy i8davimg ir pervedimg i$ saskaity.

Antra, jeigu per 20 dieny nuo Sprendimo iSieskoti i§ 1€y pateikimo kredito jstaigai dienos
neisieSkoma arba iSieSkoma ne daugiau kaip 30 procenty bendros mokestinés nepriemokos, vertinama
(Nepriemoky isieskojimo taisykliy 19 punktas, Nepriemoky iSieSkojimo taisykliy 2015 m. balandzio
3 d. redakcijos 21 punktas):

- ar tikslinga atlikti operatyvy patikrinima;

- ar yra pagrindas surasyti administracinio teisés pazeidimo protokola;

- ar yra pagrindas duoti nurodyma atsiskaityti negrynaisiais pinigais;

- ar reikia atlikti turto paieska;

- ar yra galimybé pateikti praSymus mokes¢iy mokétojo skolininkams pervesti mokesciy

mokétojui priklausancias 1éSas;
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- ar tikslinga mokes¢iy mokétojui jteikti Priminimag™®.

Vertinant §ig mokestinés nepriemokos iSieskojimo sistemg darytina iSvada, kad mokestinés
nepriemokos i§ieskojimo i$ juridiniy asmeny procesui yra aktualiis analizuojant iSieSkojimg i$ fiziniy
asmeny nurodyti aspektai. Taip pat papildomai atkreiptinas démesys ] tai, kad mokestinés
nepriemokos isieskojimo i§ juridiniy asmeny atveju:

- néra aiSkiai reglamentuota, kuo vadovaujantis pasirenkama, dél kurios konkreciai
mokes¢io mokétojo sgskaitos priimamas Sprendimas iSieskoti i$ 1éSy, o dél kurios(-iy) Nurodymas
nutraukti pinigy i¥davimg ir pervedimg i§ saskaity®®;

- teisés aktuose nenustatyta, kokie yra operatyvaus patikrinimo atlikimo tikslingumo
Kriterijai;

- nenustatyta Priminimo jteikimo tikslingumo kriterijy;

- néra nustatyto termino, per kurj turi buti atliktas Nepriemoky iSieskojimo taisykliy 19
punkte (Nepriemoky iSieskojimo taisykliy 2015 m. balandzio 3 d. redakcijos 21 punktas) nurodyty
priemoniy taikymo tikslingumo vertinimas®’.

Dél nurodyty aplinkybiy mokestinés nepriemokos i$ieskojimo i$ juridiniy asmeny procediiry
atlikimo tvarka laikytina nepakankamai iSsamiai reglamentuota bei sudarancia sglygas per placiai
1SieSkojima vykdanciy ir sprendimus priimanciy asmeny diskrecijai.

Atsizvelgiant | tai, kad per plati diskrecija gali paskatinti naudojimasi vie$ojo
administravimo subjekto jgaliojimais ne vieSojo intereso tikslais, manytina, kad detalesnis minéty

procediiry apraSymas turéty sumazinti galimy korupcijos riziky pasireiskimo galimybes.

PASIULYMAI

15 Pazymétina, kad $i nuostata nustatyta tik Nepriemoky i$ieskojimo taisykliy 2015 m. balandZio 3 d. redakcijos 21.6
punkte. Taip pat atkreiptinas démesys j tai, kad nei Nepriemoky iSieskojimo taisyklése, nei Nepriemoky iSieSkojimo
taisykliy 2015 m. balandzio 3 d. redakcijoje néra apibrézta, kas yra ,,Priminimas®, kokias teisines pasekmes sukelia jo
jteikimas ar nejteikimas.

16 Kaip nurodé Inspekcijos atstovas, Inspekcijos teisés aktuose nenumatyta galimybé dél visy mokeséio mokétojo sgskaity
i$ karto priimti Sprendimg iSieSkoti i§ 1éSy dél to, kad i§ mokesc¢io mokétojo saskaity nebiity iSieskota akivaizdziai per
didelé pinigy suma.

17" Analizuojant priverstinio iSieSkojimo bylas pastebéta, kad praktikoje minétas vertinimas trunka skirtingg laiko tarpa,
pavyzdziui:

- vykdant iSieSkojima i§ UAB ,,Architektiira ir inZineriniai projektai®, jim. k. 302609177, Sprendimas i$ieskoti i$ turto Nr.
(23.31-08)-320A-28621 buvo priimtas 2014 m. kovo 5 d., po 2013 m. gruodZio 4 d. priimto Sprendimo iSieskoti i§ 168y
Nr. (23.31-08)-320-32749;

- vykdant iieSkojimg i§ Uzdarosios akcinés bendrovés ,,EGLASA*, jm. k. 125019810, prie§ 2015 m. sausio 20 d. priimant
Sprendima iSieskoti i§ 1éSy Nr. (23.31-08)-320A-800, 2014 m. spalio 21 d. ir 2014 m. gruodZio 15 d. buvo priimti
Sprendimai iSieskoti i§ 168y, atitinkamai Nr. (23.31-08)-467-49393 ir (23.31-08)-467-82837, ir 2015 m. sausio 16 d.
SutarSytas Turto aresto aktas Nr. (23.31-08)-319-216.



16

Inspekcijos teisés aktuose, reglamentuojanciuose mokestinés nepriemokos isieskojimg i$
juridiniy asmeny, mutatis mutandis jgyvendinti su iSieSkojimu i$ fiziniy asmeny susijusius
pasitilymus ir nustatyti:

- kokiais kriterijais remiantis pasirenkama, dél kurios konkrefiai mokes¢io mokétojo
saskaitos priimamas Sprendimas iSieskoti i§ 1éSy, o dél kurios(-iy) Nurodymas nutraukti pinigy
18davimg ir pervedimg i$ saskaity;

- kokie yra operatyvaus patikrinimo atlikimo ir Priminimo jteikimo tikslingumo kriterijai bei
terminas, per Kurj turi bati atliktas (pradétas ir baigtas) Nepriemoky iSieskojimo taisykliy 19 punkte
nurodyty priemoniy taikymo tikslingumo vertinimas.

Inspekcijos teisés aktuose apibrézti Priminimo sgvokg ir nustatyti, kokias teisines pasekmes

sukelia jo jteikimas ar nejteikimas.

3.2. ISieSkojimas i§ laiduotojo ar garanto

Kaip minéta anks¢iau, remiantis Mokes¢iy administravimo jstatymo 106 straipsniu, viena i$
mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo priemoniy yra iSieSkojimo nukreipimas j laiduotoja
ar garanta.

Priverstinis iSieSkojimas i$ laiduotojo ar garanto vykdomas taip:

1. Laiduotojui arba garantui pateikiamas Raginimas jvykdyti mokes¢iy mokétojo mokesting
prievole (Nepriemoky iSieSkojimo taisykliy 32 punktas (Nepriemoky iSieSkojimo taisykliy 2015 m.
balandzio 3 d. redakcijos 35 punktas).

2. Priimamas Sprendimas iSieskoti mokes¢iy mokeétojo mokesting nepriemoka i§ laiduotojo
ar garanto banko sgskaity (Nepriemoky iSieskojimo taisykliy 33 punktas (Nepriemoky iSieskojimo
taisykliy 2015 m. balandzio 3 d. redakcijos 36 punktas).

3. Priimamas Sprendimas iSieSkoti mokesciy mokétojo mokesting nepriemoka i§ laiduotojo
ar garanto turto (Nepriemoky iSieskojimo taisykliy 34 punktas (Nepriemoky iSieskojimo taisykliy
2015 m. balandzio 3 d. redakcijos 37 punktas).

Analizuojant §ig priverstinio iSieSkojimo priemong, pastebéta, kad Inspekcijos teisés aktai
nenustato minéty veiksmy atlikimo terminy. Atsizvelgiant | tai, kad nesant aisSkiy veiksmy atlikimo
terminy mazéja kontrolés efektyvumas, §i teisinio reguliavimo spraga laikytina iSieSkojimo proceso
skaidrumg mazinanciu veiksniu.

PASIULYMAS

Atsizvelgus ] su iSieSkojimu i§ mokes¢iy mokétojy — fiziniy ir juridiniy asmeny — SUSIjusius
pasitilymus, Inspekcijos teisés aktuose nustatyti priverstinio iSieskojimo, vykdomo i§ laiduotojo ar

garanto, veiksmy atlikimo terminus.
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3.3. Inspekcijos vykdomuy
priverstinio iSieSkojimo veiksmy kontrolé

Viena i$§ priemoniy, skirty sumazinti rizikos pasireiSkimo prielaidas, yra Inspekcijos
darbuotojy atliekamy priverstinio mokestinés nepriemokos iSieskojimo veiksmy kontrolés sistema.
Sios sistemos tinkamas reglamentavimas ir praktinis jgyvendinimas jgalina uZtikrinti efektyvy ir
nesaliska iSieskojimo procesa.

Kaip nurodé¢ Inspekcijos atstoveé, atskiro teisés akto, reglamentuojancio iSieSkojimo proceso
kontrolés mechanizma, néra. Sia funkcija pagal pareigybiy aprasymy nuostatas vykdo Inspekcijos
Nepriemoky administravimo departamento Nepriemoky iSieSkojimo organizavimo skyriaus poskyriy
vedéjai. Pavyzdziui: Inspekcijos Nepriemoky administravimo departamento Nepriemoky iSieskojimo
organizavimo skyriaus I poskyrio vedéjo pareigybés apra§ymo, patvirtinto Inspekcijos virSininko
2011 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. P-893, 7.4 punkte nurodoma, kad poskyrio vedéjas ,,vykdo
Departamento skyriaus (Inspekcijos Nepriemoky administravimo departamento Nepriemoky
iSieSkojimo organizavimo skyriaus — autoriaus pastaba) [ poskyrio vykdomy veiklos procesy ir
rezultaty kokybés vidine kontrole®.

IS Inspekcijos atstovés paaiSkinimy nustatyta, kad veiklos procesy ir rezultaty kokybés
vidaus kontrolé atlickama taip: kieckviena ménesj yra formuojami mokes¢iy mokétyjy, kuriy
mokestiné nepriemoka didesn¢ kaip 29 tiikst. Eur, saraSai. Sie saraSai siuniami priverstin
iSieskojimg vykdantiems darbuotojams, kurie nurodo, kokie atlikti mokestinés nepriemokos
iSieskojimo veiksmai. Uzpildytus saraSus perzituri Inspekcijos Nepriemoky administravimo
departamento Nepriemoky iSieSkojimo organizavimo skyriaus poskyriy vedéjai ir Inspekcijos
Nepriemoky administravimo departamento Nepriemoky iSieskojimo organizavimo skyriaus vedéjas.

Manytina, kad siekiant padaryti Inspekcijos darbuotojy atliekamy priverstinio mokestinés
nepriemokos iSieSkojimo veiksmy kontrolés sistemg skaidresne ir eliminuoti subjektyviy veiksniy
jtaka bity tikslinga aprasyty procedury atlikimo tvarkg ir kitas taikomas kontrolés priemones nustatyti
Inspekcijos teisés aktuose.

Taip pat biity tikslinga svarstyti, ar 29 tiikst. Eur mokestinés nepriemokos riba, nuo kurios
taikoma veiklos procesy ir rezultaty kokybés kontrolé, néra per auksta. Suprantama, kad minétos ribos
pasirinkimas gali biiti argumentuotas esamais Inspekcijos ZmogiSkaisiais iStekliais ir jy panaudojimo
racionalumu, bei tuo, kad lyginamoji mokestiniy nepriemoky iSieSkojimy, kuriy neapima kontrolés
mechanizmas, dalis salyginai gali buti nedidelé¢. Taciau teigtina, kad efektyvi net ir nedideliy
mokestiniy nepriemoky isieskojimo kontrolé ne tik stiprina mokesting drausme, bet ir sukuria
piktnaudziavimui nepalankig aplinkg. Todél manytina, kad Inspekcijos darbuotojy atliekamy
priverstinio mokestinés nepriemokos iSieskojimo veiksmy kontrolés mechanizmas turéty apimti

daugiau mokestiniy nepriemoky. O siekiant racionaliau naudoti isteklius, galima biity nustatyti
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kontrolés veiksmy didesnj laiko intervalg bei sukurti isieSkojimo veiksmus atliekan¢iy Inspekcijos
darbuotojy pateikiamos informacijos pertikrinimo galimybg.

PASIULYMAI

Inspekcijos teisés aktuose reglamentuoti priverstinio mokestinés nepriemokos isieskojimo
veiksmy kontrolés mechanizma.

Reglamentuojant priverstinio mokestinés nepriemokos iSieSkojimo veiksmy kontrolés
mechanizma uztikrinti, kad S$is mechanizmas apimty daugiau mokestiniy nepriemoky Ir bty
sudarytos salygos patikrinti iSieSkojimo veiksmus atliekanéiy Inspekcijos darbuotojy pateikiama
informacija.
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4.MOTYVUOTOS ISVADOS

I8analizavus Inspekcijos veiklg (i) valstybés atstovavimo i$ieskojimo procese, (ii) sprendimo
iSieSkoti mokesting nepriemoka i§ mokes¢iy mokétojo turto pateikimo vykdyti antstoliui ir (iii) jo
vykdymo kontrolés srityse, darytina iSvada, kad minétose srityse yra korupcijos rizika dél Siy
korupcijos rizikos veiksniy:

1. Inspekcijos teisés aktuose nereglamentuojama tikrinimo, ar pagal konkrety vykdomajj
dokumentg gali buiti pradétas priverstinio vykdymo procesas (pvz., paskirta bauda ar priteistos
byling¢jimosi i§laidos sumokéti), procediira (motyvai iSdéstyti 2.1 skyriuje ,,Vykdomyjy dokumenty
pateikimas Inspekcijai‘).

2. Inspekcijos teisés aktuose nustatytas gana ilgas vykdomyjy dokumenty pateikimo
vykdyti terminas, dél to susidaro salygos samoningai pasunkinti busimg priverstinj vykdyma ar
praleisti teisés aktuose nustatytus vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti terminus (motyvai
i8déstyti 2.2 skyriuje ,,Vykdomyjy dokumenty pateikimas vykdyti*).

3. Inspekcijos sukurta vykdymo proceso kontrolés sistema neapima visy valstybés naudai
iSieskotiny prievoliy, priverstiniy iSieskojimy (motyvai isdéstyti 2.3 skyriuje ,,Vykdymo proceso
kontrolé®).

4. Mokescio mokeétojo mokestinés nepriemokos iSieSkojimo nukreipimo j mokescio
mokétojo turtg inicijavimo procedira néra pakankamai aiSkiai reglamentuota, dél to sudaroma
prielaidy per placiai iSieSkojimg vykdanéiy ir sprendimus priimanciy asmeny diskrecijai (motyvai
18déstyti 3.1 skyriuje ,,Mokestinés nepriemokos iSieskojimo nukreipimo | mokes¢io mokétojo turta
inicijavimas®).

5. Inspekcijos teisés aktuose néra nustatyty priverstinio iSieSkojimo, vykdomo i8
laiduotojo ar garanto, veiksmy atlikimo terminy (motyvai iSdéstyti 3.2 skyriuje ,.ISieskojimas i$
laiduotojo ar garanto*).

6. Inspekcijos teisés aktuose néra reglamentuoto Inspekcijos vykdomy priverstinio
1SieSkojimo veiksmy kontrolés mechanizmo, o esama sistema neuZztikrina, kad kontrolé apimty visas
mokestines nepriemokas (motyvai i$déstyti 3.4 skyriuje ,Inspekcijos vykdomy priverstinio

iSieskojimo veiksmy kontrolé®).
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5. PASIULYMAI

Siekdami sumazinti ar paSalinti korupcijos rizikos veiksnius ir jy jtakg Inspekcijos veiklali,
sitilome:

1. Imtis priemoniy, kad Inspekcijos priimty norminiy teisés akty ir susitarimy su kitais
subjektais nuostatos atitikty pasikeitusj jstatyminj reglamentavimag (Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso normas).

2. Inicijuoti diskusija dél baudziamosiose bylose i§duoty vykdomuyjy rasty, kurie susije¢ su
turtinio pobiidzio iSieSkojimu, administravimo perdavimo Inspekcijos kompetencijai tikslingumo.

3. Inspekcijos teisés aktuose reglamentuoti tikrinimo, ar pagal konkrety vykdomajj
dokumentg gali biiti pradétas priverstinio vykdymo procesas, atlikimo tvarka ir nustatyti, kada Sis
tikrinimas atliekamas (ar vykdomojo dokumento gavimo Inspekcijoje momentu, ar pateikimo vykdyti
momentu), kiek trunka Sis tikrinimas ir kaip jforminami tikrinimo rezultatai, ir kitus aktualius
klausimus.

4. Atsizvelgiant | Inspekcijos veiklos praktikg ir pajégumus, svarstyti galimybg¢ nustatyti
trumpesnj nei keturiy ménesiy vykdomyjy dokumenty pateikimo vykdyti terming ir imtis priemoniy,
kad Sis procesas buty visiskai automatizuotas.

5. Svarstyti galimybe sukurti automatinio informavimo sistema, kuri galiniais jrenginiais
(savitarnos informacine sistema) priminty visiems asmenims apie egzistuojancias jy nejvykdytas
visas turtinio pobiidzio prievoles valstybés naudai (baudas, mokestines nepriemokas, bylin¢jimosi
islaidas ir kt.).

6. Ivertinti, kokig dalj turtinio pobtidzio prievoliy valstybés naudai sudaro visy mazesniy
nei 1 500,00 Eur prievoliy suma, ir atsizvelgiant j §io jvertinimo duomenis svarstyti galimybes:

- sumazinti arba visai panaikinti ribg (prievolés dydj), nuo kada paklausimai antstoliams apie
vykdymo eiga yra privalomi, arba

- papildomai nustatyti atskirg mazesniy nei 1 500,00 Eur vertés prievoliy priverstiniy
1SieSkojimy kontrolés mechanizmg (pvz., paklausimai apie vykdymo eigg teikiami antstoliams ne
reciau kaip kartg per metus), arba

- nustatyti papildomas jvykdyty ir nejtraukty i Inspekcijos kontrolés mechanizma
priverstiniy iSieSkojimy kontrolés procediiras

7. Inspekcijos teisés aktuose, reglamentuojanciuose mokestinés nepriemokos iSieskojima
1§ fiziniy asmeny, nustatyti:

- kokiais kriterijais remiantis vertinama galimybé mokestinés nepriemokos iSieskojima
nukreipti ] mokes¢io mokétojo turta;

- kas atlieka $j vertinimg ir kas priima Sprendimg iSieSkoti i§ turto, kiek trunka vertinimo

procesas;
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- kaip jforminamas vertinimo rezultatas, jei vertinimas yra neigiamas;

- kokios vykdomos tolesnés procediiros, jei Sprendimas iSieSkoti i§ turto nepriimamas.

8. Inspekcijos teisés aktuose, reglamentuojanciuose mokestinés nepriemokos iSieskojima
i§ juridiniy asmeny, mutatis mutandis jgyvendinti su iSieskojimu i§ fiziniy asmeny susijusius
pasitlymus ir nustatyti:

- kokiais kriterijais remiantis pasirenkama, dél kurios konkre¢iai mokes¢io mokétojo
saskaitos priimamas Sprendimas iSieskoti i§ 1éSy, o dél kurios (-iy) Nurodymas nutraukti pinigy
iSdavimg ir pervedima i$ saskaity;

- kokie yra operatyvaus patikrinimo atlikimo ir Priminimo jteikimo tikslingumo kriterijai bei
terminas, per kurj turi biti atliktas Nepriemoky iSieSkojimo taisykliy 19 punkte nurodyty priemoniy
taikymo tikslingumo vertinimas.

9. Inspekcijos teisés aktuose apibrézti Priminimo savoka ir nustatyti, kokias teisines
pasekmes sukelia jo jteikimas ar nejteikimas.

10. Atsizvelgus ] su iSieSkojimu i§ mokes¢iy mokéetojy — fiziniy ir juridiniy asmeny —
susijusius pasitlymus, Inspekcijos teisés aktuose nustatyti priverstinio iSieskojimo, vykdomo i§
laiduotojo ar garanto, veiksmy atlikimo terminus.

11. Inspekcijos teisés aktuose reglamentuoti priverstinio mokestinés nepriemokos
1SieSkojimo veiksmy kontrolés mechanizma.

12. Reglamentuojant priverstinio mokestinés nepriemokos iSieskojimo veiksmy kontrolés
mechanizma uZztikrinti, kad Sis mechanizmas apimty daugiau mokestiniy nepriemoky, ir kad bty
sudarytos salygas patikrinti iSieSkojimo veiksmus atliekanciy Inspekcijos darbuotojy pateikiama
informacijg.

13. Igyvendinti kitus pasitlymus, pateiktus ISvados dél korupcijos rizikos analizés

Inspekcijos veiklos srityse 1 priede.

Direktoriaus pavaduotojas Romas Zienka

Andrius Andrejus Fominas, tel. (8 706) 63 300, el. p. andrius.fominas@stt.It
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ISvados dél korupcijos rizikos analizés
Inspekcijos veiklos srityse
1 priedas

KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONIU JGYVENDINIMO VERTINIMAS

Atliekant korupcijos rizikos analize, vadovaujantis Korupcijos prevencijos istatymo 15
straipsnio 3—4 punktais, buvo atliktas Inspekcijos jgyvendinamy korupcijos prevencijos priemoniy,
nustatyty minéto jstatymo 5 straipsnio 1-8 dalyse, vertinimas.

Vertinimo tikslas — jvertinti, kaip Inspekcija jgyvendina prevencijos priemones, jy
veiksminguma, nustatyti priemoniy jgyvendinimo procediry spragas ir pateikti pasiiilymus, siekiant
gerinti Inspekcijos veikla vykdant korupcijos prevencija.

1. Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas

Korupcijos pasireiSkimo tikimybe Inspekcija atliecka mety III ketvirt] ir teikia jg Finansy
ministerijai. Finansy ministerija Specialiyjy tyrimy tarnybai pateikia motyvuotg iSvada dél jos ir jos
ministro reguliavimo sriciai priskirty jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose yra korupcijos pasireiskimo
tikimybeé.

2014 m. III ketvirt] atlikdama korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma, Inspekcija
vertino atrankos ir paramos auditui (sprendimy priémimo) veiklos sritj.

Buvo nustatyta, kad Siose Inspekcijos veiklos srityse egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybe, nes jos atitinka Siuos Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje
nustatytus kriterijus: (i) atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy
priémimo tvarka bei atsakomyb¢ néra iSsamiai reglamentuoti ir (ii) naudojama valstybés ar tarnybos
paslapt] sudaranti informacija.

PASIULYMAS

Motyvuotas i§vadas apie nustatytas veiklos sritis, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiSkimo
tikimybé, skelbti Inspekcijos interneto svetainéje.

2. Korupcijos prevencijos programa

Inspekcija informavo, kad Inspekcija néra parengusi atskiros korupcijos prevencijos
programos, o vykdo Finansy ministerijos antikorupcinéje programoje priskirtas priemones ir apie jy
vykdyma periodiSkai teikia ataskaitas Finansy ministerijai.

Pagal Finansy ministerijos interneto svetainéje skelbiama Informacija!® apie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos antikorupcinés programos priemoniy jgyvendinimg 2014 metais,

Finansy ministerijoje ir finansy ministro valdymo sriciai priskirtose jstaigose (patvirtinta Finansy

18 Prieiga per interneta: http://www.finmin.It/finmin.It/failai/korupcijos_prevencija/ataskaita_uz_2014_m.doc (Zifiréta
2015-08-06).
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ministerijos korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisijos 2015 m. kovo 3 d. sprendimu
Nr. 31P-A-1) Inspekcijai 2014 metais buvo priskirta jvykdyti keturias priemones, 1§ kuriy jvykdytos
trys ir viena jvykdyta i§ dalies.

PASIULYMAI

Finansy ministerijai

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537
patvirtintg Lietuvos Respublikos nacionaling kovos su korupcija 2015-2025 mety programa,
atnaujinti Finansy ministerijos antikorupcing programg ir jos jgyvendinimo priemoniy plana.

Inspekcijai

Inspekcijos interneto svetaingje skelbti informacija apie korupcijos prevencijos programos
jgyvendinima.

Svarstyti galimybe sukurti atskirg Inspekcijos korupcijos prevencijos programa, kurioje
galéty buti nustatytas Sioje ISvadoje del korupcijos rizikos analizés Inspekcijos veiklos srityse
pateikty pasifilymy jgyvendinimas ir kiti korupcijos prevencijos pozifiriu aktualiis klausimai®®.

3. Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas

Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo vidaus tvarka nustatyta Teisés akty projekty
antikorupcinio vertinimo metodikoje, patvirtintoje Inspekcijos virSininko 2014 m. liepos 15 d.
jsakymu Nr. V-234 (toliau — Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo metodika).

Pagal Inspekcijos pateikta informacija, 2014 metais buvo jvertinti 52 teisés akty projektai®®.

Atkreiptinas démesys, kad pagal Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo metodikos
7.12 punkta, teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas neatlickamas Inspekcijos jsakymy
projekty, kuriais jsakymai skelbiami netekusiais galios. Manytina, kad iy teisés akty pasalinimas 18
antikorupcinio vertinimo sistemos yra nepagristas, kadangi abejotina, ar jsakymai, kuriais ankstesni
jsakymai pripazjstami netekusiais galios, negali paveikti korupcijos masto, nes jais gali buti
panaikintas antikorupciniu pozitriu aktualus reglamentavimas.

Taip pat paZzymeétina, jog nepaisant to, kad pagal Teisés akty projekty antikorupcinio
vertinimo metodikos 20 punktg teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo ,,pazyma, kaip lydimasis
vieSojo administravimo teisés akto projekto dokumentas, pridedama ir paskelbiama Teisés akty
informacinéje sistemoje*, atliekant korupcijos rizikos analize, vieSai skelbiamy pazymy, jskaitant ir
Lietuvos Respublikos Seimo interneto svetainés skiltyje ,,Valstybés ir savivaldybiy institucijy teisés

akty projekty paieska “, rasti nepavyko.

19 Prireikus galime suteikti metoding pagalba.

20 Pastebétina, kad teisés akto projekto antikorupcinis vertinimas pagal Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo
metodikos 9 punkta atlickamas po to, kai teisés akto projekto vertintojas jvertina, ar rengiamame teisés akto projekte
numatomas teisinis reguliavimas gali paveikti korupcijos mastg.
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PASIULYMAI

Teisés aktuose, reglamentuojanciuose teisés akty projekty antikorupcinj vertinima,
panaikinti nuostata, kad teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas neatlickamas Inspekcijos
1sakymy projekty, kuriais jsakymai skelbiami netekusiais galios.

Vadovaujantis Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243, 13 punktu, norminiy, vieSai
skelbiamy, teises akty projekty antikorupcinio vertinimo pazymas skelbti per Teisés akty informacing
sistema.

4. Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, pateikimas

2014 metais Inspekcija praSymy, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba pateikty informacija apie
asmenis, kuriuos rengiamasi skirti j valstybés ar savivaldybiy jstaigy padaliniy vadovy ir jy
pavaduotojy (taikoma struktiiriniam padaliniui, nesan¢iam kitame struktiriniame padalinyje),
neteiké, nes, kaip nurodé Inspekcija, tokiy paskyrimy nebuvo. I§ Valstybés tarnybos departamento
interneto svetainéje skelbiamos informacijos taip pat nenustatyta, kad Inspekcija bity skelbusi
konkursus } padaliniy (nesanciy kituose struktiiriniuose padaliniuose) vadovy ir jy pavaduotojy
pareigas (iSskyrus Inspekcijos direktoriaus, j kurio pareigas asmuo buvo paskirtas 2015 metais).

5. Informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams

Kaip nurodé Inspekcija, 2014 metais informacijos, nustatytos Korupcijos prevencijos
jstatymo 11 straipsnyje, valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams neteike, kadangi nebuvo
tokios informacijos.

6. Visuomeneés Svietimas ir informavimas

Inspekcija nurodo, kad ji ,.informuoja visuomene apie vykdomus korupcinio pobiidzio
tyrimus institucijos darbuotojy atzvilgiu®, ir kad ,,platinamuose pranesimuose teikiama informacija
apie VMI pasitikéjimo telefong 1882, kuriuo asmenys gali pranesti ne tik apie mokestinius
pazeidimus, bet ir apie netinkamq VMI darbuotojy elgesj.*

Pastebétina, kad Inspekcijos interneto svetainéje néra atskiros skilties, skirtos korupcijos
prevencijai, o skiltyje ,,Apie VMI > Svarbu > Praneskite apie korupcija™ nurodoma, kur galima
pranesti apie korupcijos atvejus.

PASIULYMAS

Inspekcijos interneto svetainéje sukurti skiltj ,,Korupcijos prevencija“ ir skelbti su

korupcijos prevencija susijusig informacija, pvz.: teis€és akty antikorupcinio vertinimo pazymas,
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korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo atskaitas, motyvuotas iS§vadas apie nustatytas

veiklos sritis, kuriose egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybé ir kt.

7. Nustatyty korupcijos atveju pavieSinimas

Inspekcija nurodé, kad korupcijos atvejy 2014 metais nebuvo nustatyta.

8. Kitos Korupcijos prevencijos istatymu nustatytos korupcijos prevencijos priemonés

Inspekcija nurodé, kad yra vykdomos ir kitos korupcijos prevencijos priemongs:

., 1. Istaigoje parengtas VMI prie FM virsininko 2005-07-25 jsakymu Nr. V-141 patvirtintas
,, Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau — VMI) valstybés tarnautojo elgesio kodeksas*“, kurio
tikslas — kurti kirybingg ir geranoriskq tarnybine aplinkg, ugdyti VMI tarnautojy tinkamus
tarpusavio santykius, pagarbg mokesciy mokétojams, didinti VMI tarnautojy autoritetq ir visuomenés
pasitikéjimg.

2. VMI prie FM ir AVMI veikia bendras pasitikéjimo telefono numeris 1882, kuriuo asmenys
gali informuoti apie mokestinius ir nemokestinius (tame tarpe neteisétq ar neetiskq VMI darbuotojy
elgesj bei galimas korupcijos apraiskas) pazeidimus. Apie Siuos pazeidimus asmenys taip pat gali
pranesti WWW.VMI.It uzpilde anketq bei naudojant mobiligjq programéle ,, Pranesk*. Be to, AVMI
(Apskric¢iy valstybinés mokescCiy inspekcijos — autoriaus pastaba) yra jrengtos pasto dézutés kur
asmenys gali jmesti praneSimus apie korupcijos apraiskas. *

Taip pat paminétina, kad 2014 metais valstybés tarnautojy profesinés etikos ir korupcijos
prevencijos mokymuose dalyvavo 343 Inspekcijos valstybés tarnautojai?..

Uz korupcijos prevencijos vykdyma Inspekcijoje atsakingas Inspekcijos Vidaus saugumo

skyrius.

2L Atsizvelgiant j Inspekcijos interneto svetainés skiltyje ,,Apie VMI > Veikla > Darbo uzmokestis* pateikiama
informacijg, darytina iSvada, kad 2015 m. liepos 10 d. Inspekcijoje dirbo 994 valstybés tarnautojai ir 199 darbuotojai,
dirbantys pagal darbo sutartis. Prieiga per internetg: http://www.vmi.lt/cms/darbo-uzmokestis (zitréta 2015-08-06).



http://www.vmi.lt/
http://www.vmi.lt/cms/darbo-uzmokestis
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ISvados dél korupcijos rizikos analizes
Inspekcijos veiklos srityse
2 priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAL,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (2015 m. liepos 10 d.
redakcija).

2. Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, patvirtintas 2000 m. rugséjo 26 d.
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymu Nr. VI11-1968.

3. Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas, patvirtintas 2002 m. kovo 14 d.
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymu Nr. 1X-785.

4. Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas, patvirtintas 2002 m. vasario 28 d.
Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu
Nr. IX-743.

5. Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas, patvirtintas 2002 m. birzelio 27 d.
Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso patvirtinimo jstatymu Nr. 1X-994.

6. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (2014 m. balandzio 4 d.
jstatymo Nr. [X-2112 redakcija).

7. Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymas (2014 m. birzelio 17 d. jstatymo Nr. I-599
redakcija).

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 482 ,, D¢l
Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 104 straipsnio nuostaty jgyvendinimo*.

9. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1362 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 28 d. nutarimo Nr. 482 ,D¢l Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 104 straipsnio nuostaty jgyvendinimo® pakeitimo®.

10. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2014 mety veiklos ataskaita (2015 m. kovo
23 d. Nr. (1.11)-11K-5).

11. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy ministro 1997 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. 110.

12. Vykdomyjy dokumenty vykdymo iSlaidy apskaiciavimo teisétumo patikrinimo
rekomendacijos, patvirtintos Inspekcijos vir§ininko 2004 m. balandzio 5 d. jsakymu Nr. V-64.

13. Mokes¢iy mokétojo mokestinés nepriemokos pripazinimo beviltiska, jos revizavimo ir

apskaitos taisyklés, patvirtintos Inspekcijos virSininko 2004 m. geguzés 12 d. jsakymu Nr. VA-92.
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14. Mokes¢iy mokétojo mokestinés nepriemokos priverstinio iSieSkojimo iSlaidy
apskaiciavimo metodika, patvirtinta Inspekcijos vir§ininko 2004 m. geguzés 12 d. jsakymu Nr. VA-
92.

15. Operatyviy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir tvirtinimo taisyklés,
patvirtintos Inspekcijos virSininko 2004 m. birzelio 23 d. jsakymu Nr. VA-128.

16. Vykdomyjy dokumenty registravimo, pateikimo vykdyti ir vykdymo taisyklés,
patvirtintos Inspekcijos vir§ininko 2006 m. geguzes 10 d. jsakymu Nr. V-182.

17. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vidaus darbo tvarkos aprasas, patvirtintas Inspekcijos virSininko 2006 m. liepos 13 d. jsakymu Nr.
VA-65.

18. Nepriemoky administravimo departamento direktoriaus pareigybés apraSymas,
patvirtintas Inspekcijos virSininko 2011 m. geguzés 2 d. jsakymu Nr. P-368.

19. Nepriemoky iSieskojimo taisyklés, patvirtintos Inspekcijos virSininko 2011 m. birzelio
30 d. jsakymu Nr. V-226.

20. Nepriemoky administravimo departamento Nepriemoky iSieskojimo organizavimo
skyriaus vedé¢jo pareigybés aprasSymas, patvirtintas Inspekcijos virSininko 2011 m. liepos 26 d.
jsakymu Nr. P-643.

21. Nepriemoky administravimo departamento Nepriemoky iSieskojimo organizavimo
skyriaus I poskyrio vedéjo pareigybés aprasymas, patvirtintas Inspekcijos virsininko 2011 m. rugséjo
27 d. jsakymu Nr. P-893.

22. Mokesc¢iy administratoriaus nurodymo mokesciy mokétojui atsiskaityti negrynaisiais
pinigais FR1118 formos bei sprendimo panaikinti mokes¢iy administratoriaus nurodyma mokesciy
mokeétojui atsiskaityti negrynaisiais pinigais FR1200 formos pildymo taisyklés, patvirtintos
Inspekcijos virSininko 2012 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. VA-120.

23. Inspekcijos dokumenty tvarkymo taisyklés, patvirtintos 2013 m. kovo 5 d. Inspekcijos
vir§ininko jsakymu Nr. V-76.

24. Nepriemoky administravimo departamento direktoriaus pavaduotojo pareigybes
apraSymas, patvirtintas Inspekcijos virSininko 2013 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. P-742.

25. Inspekcijos virSininko 2013 m. spalio 9 d. jsakymas Nr. V-363 , D¢l Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2011 m. birzelio 30
d. jsakymo Nr. V-226 ,,.D¢l Nepriemoky iSieskojimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*.

26. Antstoliy riimy jstatai, priimti 2014 m. sausio 24 d. Antstoliy susirinkime.

27. Nepriemoky administravimo departamento Nepriemoky iSieskojimo organizavimo
skyriaus vedéjo pavaduotojo pareigybés aprasSymas, patvirtintas Inspekcijos vir§ininko 2014 m. kovo

17 d. jsakymu Nr. P-293.
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28. Inspekcijos virSininko 2014 m. kovo 24 jsakymas Nr. V-86 ,.Dél mokestinés
nepriemokos priverstinio iSieskojimo veiksmy vidutiniy iSlaidy tarify patvirtinimo ir minimalios
taikytiny priverstinio iSieSkojimo veiksmy i§laidy sumos nustatymo*.

29. Inspekcijos ir Antstoliy rimy 2014 m. birzelio 17 d. susitarimas ,,Dél vykdomuyjy
dokumenty pateikimo* Nr. (1.11-04-2)-23-40.

30. Teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo metodika, patvirtinta Inspekcijos
vir§ininko 2014 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. V-234.

31. Inspekcijos virSininko 2014 m. spalio 28 jsakymas Nr. V-397 , D¢l Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2006 m. geguzés 11
d. jsakymo Nr. 182 ,Dél Vykdomyjy dokumenty registravimo, pateikimo vykdyti ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*.

32. Nepriemoky iSieSkojimo taisyklés, patvirtintos Inspekcijos virSininko 2015 m.
balandzio 3 d. jsakymu Nr. V-136.

33. Inspekcijos virSininko 2015 m. geguzés 21 d. jsakymas Nr. VA-34 , D¢l Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m. geguzes 12
d. jsakymo Nr.VA-92 , D¢l Mokes¢iy mokétojo mokestinés nepriemokos pripazinimo beviltiska, jos
revizavimo ir apskaitos taisykliy bei Mokes¢iy mokétojo mokestinés nepriemokos priverstinio
iSieSkojimo iSlaidy apskai¢iavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*

34. I8ieSkomy valstybés naudai pertvarkymo koncepcijos projektas Nr. 12-0021-02-N ir
lydimieji dokumentai.

35. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2010 m. lapkri¢io 11 d. valstybinio audito
atskaita Nr. VA-P-60-1-20 ,,Mokestiniy nepriemoky administravimo vertinimas®.

36. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2014 m. geguzés 23 d. valstybinio audito
atskaita Nr. VA-P-40-1-6 ,,VieSojo intereso gynimo organizavimas*.

37. Lietuvos antstoliy riimy jstatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
2003 m. balandzio 1 d. jsakymu Nr. 83 ,,Dél Lietuvos antstoliy riimy jstaty ir Antstoliy profesinés
etikos kodekso paskelbimo*.

38. Sprendimy vykdymo instrukcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos teisingumo ministro
2005 m. spalio 27 d. jsakymu Nr. 1R-352.

39. Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sriciai priskirty jstaigy, jmoniy
korupcijos prevencijos tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2007 m.
rugsejo 20 d. jsakymu Nr. 1K-261 ,,Dél Finansy ministerijos ir finansy ministro valdymo sri¢iai
priskirty jstaigy, imoniy korupcijos prevencijos tvarkos apraso patvirtinimo ir Finansy ministerijos

korupcijos prevencijos koordinavimo ir kontrolés komisijos sudarymo*.
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40. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2014 m. balandzio 23 d. jsakymas Nr. 1R-
138 ,,Dél Antstoliy profesinés etikos kodekso 8 punkto pakeitimo ir Asociacijos Lietuvos antstoliy
rimy jstaty paskelbimo®.

41. Finansy ministerijos 2015 m. sausio 8 d. rastu Nr. (12.36)-6K1500129 pateikta
informacija.

42. Finansy ministerijos 2015 m. vasario 9 d. rastu Nr. ((12.36)-5K1500981)6K-1501324
pateikta informacija.

43. Inspekcijos 2015 m. vasario 12 d. rastu Nr. (14.5-20)R-1299 pateikta informacija.

44. Mokestinés nepriemokos isieskojimo i§ $iy mokesé¢iy mokétojy bylos: A. J., C. M., D.
C., D. R, G. B., Uzdaroji akciné bendrové ,,EGLASA® (jm. k. 125019810), UAB ,,03 Investment
Group* (im. k. 302844862), UAB ,,Architektiira ir inZineriniai projektai“ (jm. k. 302609177), UAB
»EBurosprendimai (jm. k. 226407770), UAB ,,LITVARNA® (jm. k. 302305644), Uzdaroji akciné
bendrové ,Medimeta“ (jm. k. 134556019), Uzdaroji akciné bendrové ,STATYBA IR
NEKILNOJAMAS TURTAS* (jm. k. 124927127).

45. Per 2015 m. geguzés 19 d., 2015 m. geguzés 27 d. ir 2015 liepos 2 d. vizitus Inspekcijos
darbuotojy pateikta informacija apie valstybés atstovavimg iSieskojimo procese ir mokestiniy

nepriemoky i$ieskojima.
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ISvados dél korupcijos rizikos analizés
Inspekcijos veiklos srityse
3 priedas

PATEIKTU PASIULYMU JGYVENDINIMAS??

Eilés STT pasialymai Inspekcijos planuojamos jgyvendinti
Nr. priemonés

Antikorupcinis kai kuriy veiklos sri¢iy vertinimas
Isvadoje dél korupcijos rizikos analizés | Atsizvelgta — detalizuoti, nurodyti kaip?
nurodyti pasiiilymai. Atsizvelgta i§ dalies — detalizuoti, nurodyti
kaip? Pagrjsti, kodél atsizvelgta tik 1S dalies?
NeatsiZvelgta — pagrjsti kodél?

22 Informacija apie i§vadoje dél korupcijos rizikos analizés nurodyty pasitilymy vykdyma ar numatomg jgyvendinimg
praSome pateikti STT ne véliau kaip per 3 ménesius nuo i§vados dél korupcijos rizikos analizés gavimo dienos.



